Warszawa, 21 sierpnia 2025 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.57.2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko w sprawie
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o obywatelstwie
polskim (druk nr 1273).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim
(druk sejmowy nr 1273)

I. Przedmiot regulagji.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim przewiduje zmiane art. 30
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim’, okreslajacego jedna
z przestanek uznania za obywatela polskiego. Zaproponowano nadanie ww. przepisowi
brzmienia, w mysl ktérego za obywatela polskiego uznaje sie cudzoziemca przebywajqcego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie
zezwolentia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskief
lub prawa statego pobytu, ktory posiada w Rzeczypospolitej Polskief stabilne i reqularne Zrédto
dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.

Jednoczesnie wskazano, ze do postepowan w sprawie uznania za obywatela polskiego
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym. Termin wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej przewidziano po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

W poréwnaniu z obecnie obowigzujgcym przepisem projektowana regulacja wydtuza z 3 lat do
10 lat wymagany na potrzeby uznania za obywatela polskiego okres nieprzerwanego pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze obecny 3-letni okres pobytu wymagany do
uzyskania obywatelstwa polskiego jest jednym z najkrétszych w Unii Europejskiej. Zgodnie
z zamierzeniem projektodawcy, skutkiem ustawy ma by¢ zapewnienie gtebszej integragji
cudzoziemcdw z polskim spoteczenstwem, dostosowanie regulacji do standardow Unii
Europejskiej oraz reagowanie na wyzwania zwigzane z rosnacg imigracja, w tym szczegdlnie

ukraifska.
Il. Obecny stan prawy.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim okreslita nastepujgce sposoby

nabycia obywatelstwa polskiego (art. 4):

"Dz U.z 2023 r. poz. 1989, z pdzn. zm.
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1) z mocy prawa tj. przez urodzenie, znalezienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przysposobienie i repatriacje (do nabycia przez repatriacje stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji?);

2) przez nadanie obywatelstwa polskiego (na wniosek strony, nadanie obywatelstwa
polskiego nastepuje w formie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej);

3) przez uznanie za obywatela polskiego (na podstawie decyzji wojewody wydawanej po
rozpatrzeniu wniosku strony);

4) przez przywrocenie obywatelstwa polskiego (na podstawie decyzji ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych wydawanej po rozpatrzeniu wniosku strony).

Projektowana regulacja odnosi sie wytacznie do jednej z przestanek nabycia obywatelstwa
polskiego w drodze uznania za obywatela polskiego. Co do zasady w tym trybie o
obywatelstwo polskie moga ubiegac sie cudzoziemcy, ktorzy wykazali dtugoletni pobyt w
Polsce, znaja jezyk polski oraz majg zapewnione mieszkanie i zrédta utrzymania. Uznanie za
obywatela polskiego obejmuje matoletnie dzieci uznanego, za zgodg drugiego z rodzicéw, a
jezeli dziecko ukonczyto 16 lat \;vymagana jest réwniez jego zgoda.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim za obywatela polskiego uznaje sie:

1) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéry posiada
w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zzrédio dochodu oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;

2) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktory:

a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem polskim

lub
b) nie posiada zadnego obywatelstwa;

3) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku
z posiadaniem statusu uchodZcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) matoletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego jedno z rodzicdéw jest obywatelem
polskim, a drugie z rodzicow, nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na

to uznanie;

2Dz U.z 2022 r. poz. 1105, z pdzn. zm.
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5) maloletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego co najmniej jednemu z rodzicéw
zostato przywrdcone obywatelstwo polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajgce
obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

a) posiada zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu oraz tytut
prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

7) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére uzyskat w zwigzku
z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

Stosownie do art. 30 ust. 2 cyt. ustawy, cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela
polskiego, z wytaczeniem cudzoziemca matoletniego (art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5), jest obowigzany
posiadac znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong urzedowym poswiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim? na poziomie biegtosci
jezykowej co najmniej B1, Swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub
$wiadectwem ukoniczenia szkoty za granicg z wykladowym jezykiem polskim.

Jednoczesnie art. 30 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim stanowi, ze do ustalenia, czy
cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje sie
odpowiednio przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?.
Odpowiednie stosowanie przedmiotowego przepisu nakazuje przyjecie w sprawach o uznanie
za obywatela polskiego, ze pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za
nieprzerwany, jezeli zadna z przerw w nim nie byta dtuzsza niz 6 miesiecy i wszystkie przerwy
nie przekroczyty tacznie 10 miesiecy w okresach stanowigcych podstawe do udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty, chyba ze przerwa byta spowodowana:
1) wykonywaniem przez cudzoziemca obowigzkéw zawodowych lub Swiadczeniem przez
niego pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy zawartej
z pracodawcy, ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub

2) towarzyszeniem cudzoziemcowi, o ktorym mowa w pkt 1, przez jego matzonka lub

matoletnie dziecko, lub

3Dz U.z 2024 r. poz. 1556, z pdzn. zm.
4Dz U.z 2025 r. poz. 1079.
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3) szczegdblng sytuacjg osobistg wymagajgcg obecnosci cudzoziemca poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj i trwata nie dtuzej niz 6 miesiecy, lub

4) wyjazdem poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu odbycia praktyk lub
uczestnictwa w zajeciach, przewidzianych w toku studidw w polskiej uczelni.

Stosownié do art. 31 ustawy o obywatelstwie polskim cudzoziemcowi odmawia sie uznania za

obywatela polskiego, w przypadku gdy:
1) nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 30;

2) nabycie przez niego obywatelstwa polskiego stanowi zagrozenie dla obronnosdci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenhstwa i porzadku publicznego.

lll. Ocena propozycji zawartych w projekcie ustawy.

Przedtozona zmiana jest niespdjna z pozostatymi przepisami z zakresu uznania za obywatela
polskiego, jak réwniez przepisami dotyczgcymi uzyskiwania przez cudzoziemcdw zezwolen na
pobyt w Polsce. Projektodawca niezasadnie przyjat, iz wskazany w obecnie obowigzujacym art.
30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim okres 3 lat wymaganego nieprzerwanego
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uznaniem za obywatela
polskiego odnosi sie ogodlnie do pobytu cudzoziemca w Polsce, podczas gdy przepis ten
jednoznacznie wskazuje na koniecznosc 3 lat pobytu na podstawie okreslonych zezwalen, {j.
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
lub prawa stalego pobytu. Wskazane tytuly pobytowe maja charakter bezterminowy,
a cudzoziemcy ubiegajacy sie o ich uzyskanie s obowigzani — poza okreslonymi wyjatkami
- do udokumentowania odpowiedniego okresu wczesniejszego pobytu w Polsce, w tym na
podstawie zezwolen na pobyt czasowy. Materia ta jest uregulowana w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®. Projektodawca nie odnidst sie
do ww. uwarunkowan w uzasadnieniu przedstawionych zmian, co powoduje, ze proponowana
regulacja nie uwzglednia catoksztattu sytemu migracyjnego w Polsce.

W $wietle przepiséw wskazanych ustaw wymagania dotyczace uzyskania zezwolenia na pobyt
staly, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej oraz prawa statego
pobytu przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Zezwolenie na pobyt staty.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt staty udziela sie

cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE pozostajgcym pod jego wradzg rodzicielska:

5Dz, U. z 2024 r. poz. 633, z pdzn. zm.
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a) urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowizezwolenia na pobyt staly lub
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE lub

b) urodzonym w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
temu cudzoziemcowi lub w okresie pobytu tego cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany albo w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy lub
udzieleniem ochrony uzupetniajgcej, lub

2) jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajgcym pod jego wiadza rodzicielska, lub

3) jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na state, lub

4) pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzeriskim
z obywatelem polskim i pozostawat w tym zwigzku matzenskim przez co najmniej 3 lata przed
dniem, w ktérym ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty, i bezposrednio
przed ztozeniem tego wniosku przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres nie krotszy niz 2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwiazku z pozostawaniem w zwigzku matzenskim z tym obywatelem polskim
lub w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajgcej lub zgody na pobyt ze

wzgleddw humanitarnych, lub
5) jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego i:

a) przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem
wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty przez okres nie krdtszy niz 1 rok
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

b) wspdlpracowal z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego,

c) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, lub

6) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty
przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz:

a) 5 lat w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony uzupetniajgcej
lub na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub

b) 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 351 pkt 1
lub 3, lub

¢) 4 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielonego ze wzgledu na
cel, o ktdrym mowa w art. 114 ust. 1a, i posiada zrédto stabilnego i regularnego
dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztdéw utrzymania siebie i cztonkédw rodziny

pozostajacych na jego utrzymaniu, lub

7) (uchylony)
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8) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu, lub

9) posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na state, lub

10) jest obywatelem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1lit. b i d Umowy Wystapienia, ktory do dnia 31 grudnia 2020 r. wykonywat
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace jako pracownik delegowany przez pracodawce
zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i spetnia tgcznie nastepujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie co najmniej
przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku, w tym na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 8 ustawy,

b) posiada zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztow
utrzymania siebie i cztonkdéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

¢) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej (UE).

Stosownie do art. 211 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE udziela sie cudzoziemcowi, jezeli przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed
ztozeniem wniosku i spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1) posiada zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu;

2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiada potwierdzong znajomos¢ jezyka polskiego.

3. Prawo statego pobytu.
Zgodnie z przepisami ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin prawo stalego pobytu nabywa:
a) obywatel UE - po uptywie 5 lat nieprzerwanego pabytu na terytorium Rzeczypaspolitej
Polskiej, podczas ktdrego spetnial co najmniej jedng z przestanek prawa pobytu

okreslong we wskazanych przepisach tej ustawy (art. 42),
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b) cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE —~ po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z obywatelem UE lub z obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej, podczas ktoérego spetniat co najmniej jedna z przestanek
prawa pobytu okredlong we wskazanych przepisach (art. 43),

¢) obywatel UE lub cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE bedacy matzonkiem
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej — po uptywie 3 lat nieprzerwanego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podczas ktérego spetniat co najmniej jedna
z przestanek prawa pobytu okreslong we wskazanych przepisach (art. 43a),

d) czlonek rodziny bedacy obywatelem UE, ktdéry przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie przez okres 5 lat i ktéry zachowat prawo pobytu
na podstawie art. 19 ust. 1 (art. 44 ust. 1),

e) cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE, ktéry przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie przez okres 5 lat i ktory zachowat prawo pobytu
na podstawie art. 19 ust. 2 lub 3 (art. 44 ust. 2),

f) pracownicy lub osoby pracujagce na wiasny rachunek oraz czionkowie ich rodzin,
przebywajgcy nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okresy
wskazane w art. 4546 ww. ustawy.

Wobec powyzszego, aby uzyska¢ zezwolenie na pobyt staty petnoletni cudzoziemiec musi
spetnic wymoég uprzedniego pobytu w Polsce na podstawie stosownego zezwolenia przez
okres co najmniej od 1 roku (ofiary handlu ludZzmi), 2 lata (matzonkowie obywateli polskich), 4
lata (wykonywanie pracy w zawodzie pozadanym dla polskiej gospodarki), 5 lat (obywatele
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz cudzoziemcy posiadajacy
status uchodzcy) do 10 lat (cudzoziemcy posiadajacy zgode na pobyt tolerowany). Wymog
uprzedniego obligatoryjnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostat
wprowadzony tylko wobec cudzoziemcdw matoletnich (art. 195 ust. 1 pkt 11 2), cudzoziemcédw,
ktérym udzielono azylu (art. 195 ust. 1 pkt 8) oraz cudzoziemcdw posiadajacych polskie
pochodzenie lub Karte Polaka (art. 195 ust. 1 pkt 3 i 9 ustawy o cudzoziemcach). Natomiast
w przypadku zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE wymagany okres
zamieszkiwania cudzoziemca w Polsce wynosi 5 lat, podobnie jak w przypadku prawa statego
pobytu (z okreslonymi wyjatkami).

Uwzgledniajgc powyisze przepisy ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin w powigzaniu z art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o obywatelstwie polskim w obecnym brzmieniu, nalezy wskazaé, ze tgczny okres
wymaganego pobytu przed uznaniem za obywatela polskiego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o obywatelstwie polskim moze wynosi¢ 3 lata tylko w przypadku oséb, ktorym
udzielono azylu, poniewaz w tym przypadku przepisy ustawy o cudzoziemcach nie
wprowadzaja wymogu wczesniejszego pobytu w Polsce przed uzyskaniem zezwolenia na pobyt
staly. Pozostali cudzoziemcy, ktérzy mogliby skorzysta¢ z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o
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obywatelstwie polskim, musza wykazaé dtuzszy okres nieprzerwanego pobytu w Polsce zanim
uzyskajg zezwolenie na pobyt staly, standardowo 5 lat. Oznacza to, ze przed uznaniem za
obywatela polskiego musza przebywa¢ w Polsce co do zasady co najmniej 8 lat. Tylko w
przypadku ofiar handlu ludzmi okres ten wynositby co najmniej 4 lata (jeden rok przed
uzyskaniem zezwolenia na pobyt staty i 3 lata pobytu na podstawie tego zezwolenia przed
uznaniem za obywatela polskiego). Pozostate grupy cudzoziemcédw, wobec ktdrych
wprowadzono krotszy niz 5 lat okres wymaganego pobytu przed uzyskaniem zezwolenia na
pobyt staty (np. matzonkowie obywateli polskich, osoby o polskim pochodzeniu, posiadacze
Karty Polaka) nie ubiegajg sie o uznanie za obywatela polskiego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o obywatelstwie polskim, poniewaz sg im dedykowane odrebne, korzystniejsze
przepisy umozliwiajgce uznanie za obywatela polskiego (art. 30 ust. 1 pkt 21 7).

Ponadto, zmiana zaproponowana w poselskim projekcie ustawy jest niespéjna z art. 30 ust. 1
pkt 6 ustawy o obywatelstwie polskim, zgodnie z ktérym za obywatela polskiego uznaje sie
cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 10 lat, ktéry posiada zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu oraz posiada w
Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i reqularne Zzrédto dochodu i tytut prawny do zajmowania
lokalu mieszkalnego. W przeciwiefnstwie do projektowanej zmiany przepis ten okreslajac
wymog 10-letniego uprzedniego pobytu w Polsce, nie wprowadza wymaogu przebywania przez
wskazany okres na podstawie jednego z ww. bezterminowych tytutéw pobytowych.

W konsekwencji, cudzoziemcy wczeénigj spetnig przestanke wymaganego okresu pobytu z art.
30 ust. 1 pkt 6 ustawy o obywatelstwie polskim, niz wynikajgca z projektowanego nowego
brzmienia art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim, co oznacza, ze projektowany
przepis nie bedzie miat praktycznego zastosowania i stanie si¢ z definicji tzw. przepisem

martwym.

W uzasadnieniu poselskiego projektu wskazuje sie, iz ,proponowana zmiana odpowiada na
potrzebe zapewnienia giebszej integracji cudzoziemcéw =z polskim spoleczeristwem,
dostosowania regulacji do standardéw Unii Europejskiej oraz odpowiedzi na wyzwania zwigzane
Z rosngcq imigracjg, w tym szczegolnie ukrairiskq.”.

Odnoszac sie do powyzszych argumentdw warto wskazac, iz stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 7
ustawy o obywatelstwie polskim wojewoda uznaje za obywatela polskiego cudzoziemca
przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem lub
posiadang Kartg Polaka. Nalezy doda¢, ze obywatele Ukrainy sa jednymi z glownych
beneficjentéw Karty Polaka. Przepisy ustawy o cudzoziemcach nie wprowadzity wymogu
uprzedniego przebywania cudzoziemca w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
w przypadku ubiegania sie o zezwolenie na pobyt staty z uwagi na polskie pochodzenie (art.
195 ust. 1 pkt. 3) lub posiadang Karte Polaka (art. 195 ust. 1 pkt 9). Jak wskazano wyzej, do
oceny nieprzerwanego pobytu na terytorium RP stosuje sie przepis art. 195 ust. 4 ustawy o
cudzoziemcach, zgodnie z ktdrym, pobyt cudzoziemca na terytorium RP uwaza sie za
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nieprzerwany, gdy zadna z przerw w okresie badanym nie byla diuzsza niz 6 miesiecy i nie
przekroczyta tgcznie 10 miesiecy. W konsekwencji, obecnie moga zostaé uznani za obywateli
polskich w trybie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie polskim cudzoziemcy, ktdrzy
faktycznie przebywaja w Polsce jedynie 2 miesigce. Tak krétki czas przebywania w Polsce w
zadnym przypadku nie pozwala na rzeczywista ocene wilaczenia sie cudzoziemca do
spoteczenstwa polskiego, nie zapobiega réwniez wytacznie instrumentalnemu traktowaniu
tego obywatelstwa jako drogi do legalizacji pobytu na terytorium innych panstw UE. Poselski
projekt ustawy nie odnosi sie do ww. okolicznosci.

Bezspornym jest, iz nabywanie przez cudzoziemcdédw obywatelstwa polskiego nabiera coraz
wigkszego znaczenia w kontekscie rosnacej liczby cudzoziemcow, ktérzy przebywajg na state
w Polsce. Dlatego tez niezbedne jest wprowadzenie zmian w tym zakresie, tak aby zapewnié
maksymalne bezpieczefistwo i wiarygodnos$¢ tego procesu, szczegdlnie przez weryfikacje
rzeczywistego zwigzku z Polska i znajomosci jezyka polskiego.

Na powyziszg konieczno$é zwrdécono uwage w przyjetym przez Rade Ministrdw w dniu
15 pazdziernika 2024 r. dokumencie ,Odzyska¢ kontrole. Zapewnic bezpieczeristwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030". W dokumencie
zapowiedziano wprowadzenie zmian w procedurze uznawania cudzoziemca za obywatela
polskiego przez potozenie nacisku na wymog zintegrowania z polskim spoteczenstwem, w tym
wykazanie odpowiedniej znajomosci jezyka polskiego. Nie wyklucza sie takze zaostrzenia zasad
nabywania obywatelstwa polskiego w kontekscie wymaganego uprzedniego okresu pobytu w
Polsce. Na analogiczng potrzebe zmian w ustawie o obywatelstwie polskim wskazano réwniez
w przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 1 kwietnia 2025 r. Rzgdowej strategii wspotpracy z
Polonig i Polakami za granicg na lata 2025-2030. Opracowanie nowych rozwigzan
uwzgledniajgcych  kierunkowe wytyczne przyjete przez Rade Ministrow wymaga
kompleksowego podejscia, celem zachowania wewnetrznej spdjnosci przepiséw regulujgcych
problematyke zwigzang z nabywaniem obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcow, a takze z
innymi przepisami z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce. Prace w tym zakresie
zostaty juz podjete, zgodnie z harmonogramem wdrazania ww. dokumentoéw strategicznych.

IV. Stanowisko Rady Ministrow.

Majgc na uwadze przedstawione powyzZej zastrzezenia, Rada Ministréw nie rekomenduje
kontynuowania prac parlamentarnych nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o obywatelstwie polskim (druk nr 1273).
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