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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o weteranach dzialan poza
granicami panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych i ustawy
o finansach publicznych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Obrony Narodowej.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa, ustawy o podatku

dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami

panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2112) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w pkt 1 po lit. b dodaje sig lit. ba w brzmieniu:

,,ba) organizacj¢ miedzynarodowa, do ktorej zotnierz zostal wyznaczony na stanowisko
stuzbowe,”;

po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Rekompensata

Art. 36a. 1. Weteran poszkodowany, zwany dalej ,Zainteresowanym”, moze
ubiegac si¢ o przyznanie rekompensaty z tytutu krzywd zwigzanych z uszczerbkiem na
zdrowiu doznanym wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z dziataniami poza
granicami panstwa lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub obowigzkow
stuzbowych w ramach dzialan poza granicami panstwa, z ktorych tytutu przyznano
swiadczenia odszkodowawcze, zwanej dalej ,,rekompensatg”.

2. Zainteresowany moze otrzymac tylko jedng rekompensatg.

3. O przyznanie rekompensaty Zainteresowany moze ubiegac si¢ w terminie 2 lat od
dnia wydania orzeczenia o uszczerbku na zdrowiu, ktérego doznat wskutek wypadku
pozostajacego w zwigzku z dziataniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej
podczas wykonywania zadan lub obowigzkow stuzbowych w ramach dziatan poza
granicami panstwa.

4. Przez czas trwania postgpowania w przedmiocie przyznania statusu weterana
poszkodowanego bieg terminu, o ktdrym mowa w ust. 3, ulega zawieszeniu.

Art. 36b. 1. Rekompensate przyznaje si¢ w wysokosci 6000 zt za kazdy 1 %
uszczerbku na zdrowiu, o ktorym mowa w art. 36a ust. 1.

2. Wysokos¢ uszczerbku, o ktorym mowa wust. 1, ustala si¢ na podstawie

informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 , zawarte] w decyzji o przyznaniu statusu



weterana  poszkodowanego, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu  przyznania
rekompensaty.

3. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, podlega corocznie waloryzacji od dnia 1 marca.
Wskaznikiem waloryzacji jest $rednioroczny wskaznik cen towardéw iustlug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zgodnie z komunikatem Prezesa
Gtownego Urzegdu Statystycznego, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

4. Waloryzacja, o ktorej mowa w ust. 3, polega na pomnozeniu kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1, przez wskaznik waloryzacji. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji
kwota zostaje zaokraglona do petlnych setek w gore.

5. Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i1 Szef Agencji Wywiadu informacj¢ o kwocie
rekompensaty oglaszaja, w drodze komunikatu, kazdy w swoim dzienniku urzegdowym,
do dnia 1 marca kazdego roku.

Art. 36¢. 1. Postgpowanie w sprawie przyznania rekompensaty, zwane dalej
,postepowaniem”, wszczyna na pisemny wniosek Zainteresowanego:

1) weterana poszkodowanego-zotnierza — Minister Obrony Narodowej;

2) weterana poszkodowanego-funkcjonariusza — minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych;

3) weterana poszkodowanego-funkcjonariusza ABW — Szef Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego;

4)  weterana poszkodowanego-funkcjonariusza AW — Szef Agencji Wywiadu.

2.Przez czas trwania  postgpowania bieg przedawnienia  roszczen
o zado$¢uczynienie zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu, ktorego to uszczerbku dotyczy
wniosek o rekompensate, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety — ulega zawieszeniu.

Art. 36d. 1. Wniosek o przyznanie rekompensaty zawiera:

1) imig 1 nazwisko;
2) numer PESEL;
3) adres zamieszkania i adres do korespondenc;ji;
4) seri¢ i numer legitymacji weterana poszkodowanego;
5) podpis Zainteresowanego lub jego petnomocnika.
2. Zainteresowany moze poda¢ we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, numer

telefonu kontaktowego.



3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza sie:

1) os$wiadczenie o uzyskanych przez Zainteresowanego odszkodowaniach,
zado$Cuczynieniach lub innych $wiadczeniach finansowych zwigzanych

z wypadkiem lub choroba, na skutek ktorych zadana jest rekompensata, oraz kopi¢

dokumentow to potwierdzajacych;

2) oswiadczenie, ze w sprawie objetej wnioskiem nie zostal wydany prawomocny
wyrok ani nie zawarto ugody w sprawie o zado$¢uczynienie;
3) os$wiadczenie, ze w sprawie objetej wnioskiem nie toczy si¢ postgpowanie sagdowe

w sprawie o zado$¢uczynienie;

4) oswiadczenie, ze Zainteresowany nie uzyskal w sprawie, ktora jest objeta
wnioskiem, zado$cuczynienia od sprawcy czynu powodujacego krzywde;

5) os$wiadczenie, ze sad w postepowaniu karnym nie orzekl w sprawie, ktora jest objeta
wnioskiem, na rzecz Zainteresowanego, zados¢uczynienia za doznang krzywde.

4. Os$wiadczenia, oktorych mowa wust.3, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o§wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

5. Jezeli wniosek jest niekompletny, to w ramach prowadzonego postepowania
odpowiednio Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo Szef Agencji Wywiadu wzywaja
Zainteresowanego do uzupetnienia tego wniosku w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania 1 wskazujg stwierdzone w nim braki formalne, ktére uniemozliwiajg
rozpoznanie wniosku, pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania.

Art. 36e. 1. Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Szef Agencji Wywiadu
rozpatrujg sprawe nie pozniej niz w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania kompletnego
1 prawidlowo wypelnionego wniosku.

2. Po rozpatrzeniu sprawy wiasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 1, przesyla
Zainteresowanemu:

1) rozstrzygnigcie o wysokosci przystugujacej rekompensaty;
2) informacje, ze konieczne jest ztozenie o§wiadczenia o przyjeciu rekompensaty albo

o rezygnacji z rekompensaty, oraz pouczenie o terminach do ztozenia o§wiadczen



oraz o skutkach ztozenia inieztozenia o$wiadczenia zgodnie z art. 36h, a takze

o dopuszczalnos$ci wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

3. Zainteresowany niezadowolony z rozstrzygni¢cia ma prawo do wniesienia skargi
do sadu administracyjnego za posrednictwem organu, ktory wydat rozstrzygniecie.

Art. 36f. 1. Postgpowania nie wszczyna si¢, a wszczete —umarza, takze w przypadku
gdy w zwiazku z uszczerbkiem na zdrowiu, doznanym wskutek wypadku pozostajacego
w zwigzku z dzialaniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej podczas
wykonywania zadan lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa:

1) wydano prawomocny wyrok albo zawarto ugod¢ w sprawie o zados¢uczynienie;

2) toczy si¢ postepowanie sagdowe w sprawie o zados¢uczynienie;

3) Zainteresowany uzyskal zado$Cuczynienie od sprawcy czynu powodujacego
krzywdg;

4) sad w postepowaniu karnym orzekt na rzecz Zainteresowanego zados¢uczynienie za
doznang krzywdg.

2. Prawo do rekompensaty wygasa z dniem $mierci Zainteresowanego.

Art. 36g. Administratorem danych osobowych, ktére sg zawarte w dokumentacji
gromadzonej lub sporzadzonej w zwigzku z postgpowaniem wszczgtym na wniosek:

1)  weterana poszkodowanego-Zzolnierza, jest Minister Obrony Narodowej;

2) weterana poszkodowanego-funkcjonariusza, jest minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych;

3) weterana  poszkodowanego-funkcjonariusza ~ABW, jest Szef  Agencji

Bezpieczenstwa Wewngetrznego;

4)  weterana poszkodowanego-funkcjonariusza AW, jest Szef Agencji Wywiadu.

Art. 36h. 1. Zainteresowany sktada odpowiednio Ministrowi Obrony Narodowe;,
ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego albo Szefowi Agencji Wywiadu o$wiadczenie o przyje¢ciu rekompensaty
albo o rezygnacji z rekompensaty — w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
o przyznaniu rekompensaty, chyba ze wniost skarge do sadu administracyjnego.

2. W przypadku wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na rozstrzygnigcie
o wysokosci przystugujacej rekompensaty termin na ztozenie wybranego o$wiadczenia
liczy si¢ od dnia prawomocnego oddalenia skargi albo ponownego rozpatrzenia sprawy

przez wlasciwy organ.



3)

3. Warunkiem wyptaty rekompensaty jest ztozenie o$wiadczenia o przyjeciu
rekompensaty.

4. Zlozenie os$wiadczenia o przyjeciu rekompensaty jest rownoznaczne ze
zrzeczeniem si¢ przez Zainteresowanego wszelkich roszczen o zado$¢uczynienie
pieni¢zne zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu, o ktorym mowa w art. 36b.

5. Oswiadczenie o przyjeciu rekompensaty zawiera informacj¢ o formie wyptaty
rekompensaty wraz ze wskazaniem numeru rachunku ptatniczego albo adresu do wyptaty.

6. Ztozenie o$wiadczenia o rezygnacji zrekompensaty lub niezlozenie zadnego
z oswiadczen w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, jest rtOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢
przez Zainteresowanego rekompensaty oraz wygasni¢gciem rozstrzygniecia o jej
przyznaniu.

Art. 361. Przyznana kwota rekompensaty nie podlega waloryzacji.

Art. 36j. 1. Rekompensata jest wyplacana w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wlasciwemu organowi przyznajagcemu rekompensat¢ oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 36h ust. 1, o przyjeciu rekompensaty wynikajacej z rozstrzygnigcia, o ktérym
mowa w art. 36e ust. 2 pkt 1.

2. Rekompensate wyplaca sie z czgsci budzetu pozostajacego w dyspozycji:

1)  Ministra Obrony Narodowej — dla weterandw poszkodowanych-zotierzy;
2) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych — dla weteranow poszkodowanych-

-funkcjonariuszy;

3) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego — dla weteranow poszkodowanych-

-funkcjonariuszy ABW;

4)  Szefa Agencji Wywiadu — dla weteranow poszkodowanych-funkcjonariuszy AW.”;
w art. 38a wust. 2w pkt 20 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt21
w brzmieniu:

,»21) wysoko$¢ przyznanej rekompensaty.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 163, 340, 368 1 620) w art. 21 w ust. 1 pkt 90a otrzymuje brzmienie:

,»90a) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2, art. 26-28, art. 29a, art. 36 1 art. 36a
ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa

(Dz.U.z2023 r. poz. 2112 oraz z ...);”.



Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, 1572, 1717, 1756 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 39) w art. 50 w ust. 6 w pkt 11 kropke
zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) rekompensaty, o ktorej mowa w art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2112 oraz z
I T

Art. 4. 1. Wnioski o przyznanie rekompensaty, o ktérych mowa w art. 36d ustawy
zmienianej w art. 1, dotyczace uszczerbku na zdrowiu orzeczonego w zwiazku z wypadkiem
pozostajagcym w zwigzku z dzialaniami poza granicami panstwa lub chorobg nabyta podczas
wykonywania zadan lub obowigzkéw stuzbowych w ramach dziatan poza granicami panstwa
zaistniatymi przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, moga by¢ sktadane w ciagu 2 lat
od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy .

2. Przez czas trwania postgpowania w przedmiocie przyznania statusu weterana

poszkodowanego bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

1 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowany akt prawny zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. 22023 r. poz. 2112), zwanej dalej ,,ustawg
0 weteranach”, nowego rozwigzania o charakterze systemowym, wychodzacego naprzeciw
potrzebom weteranéw poszkodowanych, umozliwiajacego ubieganie si¢ o rekompensate
krzywd z tytutu doznanego uszczerbku poniesionego w wyniku wypadku pozostajacego w
zwiazku z dzialaniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej podczas wykonywania
zadan lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa, w tym zwigzanych
z konieczno$cig podjecia dlugotrwatego lub skomplikowanego leczenia. Zapewnienie takiej
formy pomocy ze strony Skarbu Panstwa wynika z faktu, ze uzyskanie zado$Cuczynienia ze
strony podmiotéw lub o0s6b odpowiedzialnych za spowodowanie zdarzen skutkujacych
doznaniem przez weterandéw poszkodowanych uszczerbku na zdrowiu jest w istocie

niemozliwe.

Rozumiejac trudnosci jakie wigzg si¢ z sytuacjg poszkodowanych weterandw, zasadne jest
wydzielenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rekompensat¢ za doznang krzywde
spowodowang uszczerbkiem na zdrowiu. Dotychczas weterani poszkodowani mogli dochodzi¢
roszczen w tym zakresie wylgcznie na drodze sagdowej. Nowe przepisy umozliwiaja uzyskanie

rekompensaty bez konieczno$ci wchodzenia w dlugoletnie procesy sadowe.

Regulacja zaklada mozliwo$¢ przyznania weteranom poszkodowanym, jednorazowej
rekompensaty w wysokosci 6000 zt za kazdy 1 % uszczerbku na zdrowiu doznanego wskutek
wypadku pozostajacego w zwiazku z dziataniami poza granicami panstwa lub choroby nabyte;j
podczas wykonywania zadan lub obowigzkéw stuzbowych w ramach dziatah poza granicami
panstwa, z tytutu ktérych przyznano $wiadczenia odszkodowawcze. Wysokos¢ uszczerbku
bedzie ustalana na podstawie informacji zawartej w decyzji o przyznaniu statusu weterana
poszkodowanego, w brzmieniu obowigzujacym w dniu przyznania rekompensaty.
Rekompensata bedzie §wiadczeniem jednorazowym 1 nie przewiduje si¢ wyptaty dodatkowe;j
(kolejnej) rekompensaty w zwigzku ze zmiang wysokos$ci orzeczonego uszczerbku na zdrowiu

po przyznaniu rekompensaty lub ewentualnego wyrdéwnania przyznanej rekompensaty.

Przewiduje sig, ze kwota rekompensaty wskazana w projekcie bedzie podlegac corocznie
waloryzacji od dnia 1 marca. WskazZnikiem waloryzacji bedzie §rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zgodnie z komunikatem

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy



z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Minister Obrony Narodowej bedzie oglasza¢, w drodze komunikatu ogtaszanego w Dzienniku
Urzedowym Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu, kwoty rekompensaty

do dnia 1 marca kazdego roku.

Projekt ustawy w zmienianym art. 36a ust. 3 zaklada, ze osoby, u ktérych orzeczono
uszczerbek na zdrowiu, w zwigzku z udzialem w dziataniach poza granicami panstwa (choroba,
wypadek), tj. ,,Zainteresowany” w rozumieniu przepisow projektowanej ustawy, b¢dg mogty
wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie rekompensaty, w terminie 2 lat od dnia wydania orzeczenia
w tej sprawie. Natomiast art. 4 projektowanej ustawy odnosi si¢ do weteranow
poszkodowanych, u ktorych orzeczono uszczerbek na zdrowiu jeszcze przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, a zatem osoby takie beda mogly wystapi¢ o rekompensatg w ciagu

2 lat od dnia jej wejscia w zycie.

Celem zaproponowanego rozwigzania jest zamkniecie procesu w przewidywalnych ramach

czasowych i finansowych.

Jednoczes$nie, w zwigzku z niejednokrotnie dtugotrwatym procesem przyznawania statusu
weterana poszkodowanego, przyjeto, ze bieg 2-letniego terminu na zlozenie wniosku o
przyznanie rekompensaty bedzie ulegal zawieszeniu do czasu wydania prawomocnej decyzji 0
przyznaniu statusu weterana poszkodowanego. Natomiast upltyw wskazanego terminu

spowoduje wygasniecie uprawnienia do ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty.

Niewatpliwie instytucja rekompensaty wpisuje si¢ w cel ustawy o weteranach, jakim jest
obok uhonorowania, udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy najbardzie; poszkodowanym
weteranom, w zwigzku z ich po$wieceniem, przez zrekompensowanie doznanych krzywd
i cierpienia.  Dzigki dodatkowym  $rodkom  finansowym  zostanie  umozliwione

zrekompensowanie innych niz leczenie i rehabilitacja kosztow zycia codziennego.

Istotnym zatozeniem ustawy jest takze to, aby proponowane rozwigzanie wprowadzato
prosta 1szybka procedure¢ uzyskania rekompensaty na podstawie ztozonego wniosku, bez
potrzeby ponoszenia ze strony weterandéw poszkodowanych dodatkowych kosztow jakie

wystepuja, np. w sytuacji wejscia na droge sadowa (optata od pozwu).

Projektowane regulacje przewidujg, ze rekompensata begdzie przyznawana i wyplacana
przez wlasciwy organ, tj. Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu.
2



Uprawnionymi do wubiegania si¢ o nig begda osoby posiadajace status weterana
poszkodowanego, ktore doznaly uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego
W zwigzku z dziataniami poza granicami panstwa, lub choroby nabytej podczas wykonywania
zadan lub obowigzkow stuzbowych poza granicami panstwa i ktory zostat okreslony w decyz;ji

przyznajacej status weterana poszkodowanego.

Warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty bedzie zlozenie odpowiednio do
Ministra Obrony Narodowej, ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Szefa Agencji Wywiadu wniosku wraz z niezbednymi

o$wiadczeniami.

Projektodawca przyjat, ze wniosek be¢dzie miat forme pisemng. Nalezy wskazaé, ze
rozwigzanie ograniczajace czasowo (do 14 dni) mozliwos$¢ uzupetnienia wniosku podyktowane

jest checig zagwarantowania maksymalnej sprawnosci 1 szybkos$ci postepowania.

Jednoczesénie proponuje si¢ regulacje, zgodnie z ktora, przez czas trwania postgpowania
bieg przedawnienia roszczen o zado§éuczynienie zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu, ktérego
dotyczy wniosek o rekompensate, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu.
Rozwigzanie to jest wzorowane na regulacjach dotyczacych postgpowania w sprawie
swiadczenia kompensacyjnego dotyczacego zdarzen medycznych, zawartych w ustawie
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz.
581).

Nalezy wskazaé, ze w projekcie przewidziano takze rozwigzanie, zgodnie z ktorym
postepowanie nie bedzie wszczynane, a wszczete zostanie umorzone, w przypadku gdy
w zwigzku z doznanym uszczerbkiem na zdrowiu poniesionym wskutek wypadku
pozostajacego w zwiazku z dzialaniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej podczas
wykonywania zadah lub obowigzkow shuzbowych poza granicami panstwa, ktore jest objete

wnioskiem o rekompensatg:

1) wydano prawomocny wyrok albo zawarto ugod¢ w sprawie o zado$éuczynienie;

2) toczy si¢ postepowanie sgdowe w sprawie o zado$éuczynienie;

3) Zainteresowany uzyskal zado$cuczynienie od sprawcy czynu powodujacego
krzywde;

4) sad w postgpowaniu karnym orzekt na rzecz Zainteresowanego zados¢uczynienie za
doznanag krzywde.

Celem projektu jest pomoc weteranom poszkodowanym, szczegdlnie tym, ktdrzy nie maja
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mozliwo$ci wejs¢ na droge sadowa, w formie rekompensaty. Nie wyklucza przy tym ubiegania
si¢ przez weterana poszkodowanego o przyznanie odszkodowania, natomiast jednoznacznie
wskazuje, ze projektowane $wiadczenie jest innym $wiadczeniem niz odszkodowanie i

zado$¢uczynienie a jego przyznanie ma inny cel.

Zgodnie z projektowanymi przepisami prawo do rekompensaty jako $§wiadczenie stricte
osobiste (rekompensata jest zwigzana bezposrednio z uszczerbkiem na zdrowiu weterana
poszkodowanego), wygasa z dniem $mierci Zainteresowanego. Jednocze$nie zlozenie
oswiadczenia o rezygnacji z rekompensaty lub nieztozenie zadnego z o§wiadczen w terminie,
wskazanym w projektowanych przepisach, jest rdOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ przez
Zainteresowanego rekompensaty oraz wygasni¢ciem rozstrzygniecia o jej przyznaniu. W
zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy weteran poszkodowany otrzyma decyzje przyznajaca
rekompensatg i ztozy w terminie o$wiadczenie o jej przyjeciu — wowczas nawet w przypadku
jego $mierci przed dokonaniem wyptaty rekompensaty, $wiadczenie to wejdzie do masy
spadkowej i bedzie podlegaé dziedziczeniu. Jezeli natomiast uprawniony umrze po uzyskaniu
decyzji o przyznaniu rekompensaty, ale przed zlozeniem o§wiadczenia o jej przyjeciu wowczas
$wiadczenie to nie bedzie podlegato dziedziczeniu, bowiem nie bedzie spetniony niezbedny
warunek formalny otrzymania rekompensaty, tj. zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu

rekompensaty. Powyzsze wynika z faktu, ze rekompensata jest $wiadczeniem osobistym.

W celu wyptaty rekompensaty Zainteresowany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia o jej przyznaniu, bedzie zobowigzany do ztozenia wlasciwemu organowi
oswiadczenia o przyjeciu rekompensaty albo o rezygnacji z rekompensaty. Zainteresowany
zostanie poinformowany o koniecznos$ci ztozenia takiego oswiadczenia 1 pouczony o skutkach
ztozenia 1 nieztozenia oswiadczenia. Ztozenie o$wiadczenia o przyje¢ciu rekompensaty jest
rOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ przez Zainteresowanego wszelkich roszczen o
zadoscuczynienie pieni¢zne zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu. Ztozenie o$wiadczenia o
rezygnacji z rekompensaty lub nieztozenie zadnego z oswiadczen, o ktorych mowa w art. 36h
ust. 1, bedzie réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ przez Zainteresowanego rekompensaty oraz

wygasnigciem rozstrzygniecia o jej przyznaniu z dniem uptywu wskazanego terminu.

Z uwagi na jednorazowo$¢ rekompensaty, przyznana kwota nie bedzie podlegata

waloryzacji.

Dodatkowo przewiduje si¢ dokonanie zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.) polegajacej na
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rozszerzeniu katalogu $wiadczen zwolnionych od podatku dochodowego o regulowana

przedmiotowym projektem rekompensate.

Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie zmiany porzadkujacej i uszczegotawiajacej w art. 4

ustawy o wete ranach.

Proponuje si¢ uzupetnienie definicji ,,skierowania” okreslonej w art. 4 pkt 1 przez dodanie
lit. ba w brzmieniu ,,organizacj¢ mi¢dzynarodowa, do ktorej zotierz zostal wyznaczony na
stanowisko stuzbowe”. Przedmiotowe uzupelnienie ma na celu rozwianie watpliwosci
interpretacyjnych w sytuacjach, gdy zotnierz zostaje wyznaczony na stanowisko w strukturach
miedzynarodowych, np. NATO, i podczas zajmowania stanowiska w tej strukturze zostaje
wyznaczony do pelnienia stuzby w ramach misji pokojowe;j lub stabilizacyjnej. W przypadkach
tych, Zolierze nie petnig shuzby w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego, lecz np. w
miedzynarodowej kwaterze gtdéwnej danej misji. Dotychczasowe przepisy nie wskazywaly, iz
sytuacja opisana powyzej kwalifikuje wnioskodawce do uzyskania statusu weterana, zatem
proponowana zmiana umozliwi uzyskanie statusu weterana rowniez osobom wykonujacym
zadania w migdzynarodowych misjach pokojowych lub stabilizacyjnych, lecz stuzacych poza

PKW z racji zajmowania stanowiska w strukturach organizacji migdzynarodowych.

Projekt zaktada dokonanie zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) polegajacej na rozszerzeniu katalogu
wydatkow z budzetu panstwa zawartego w art. 50 w ust. 6 ww. ustawy o rekompensate, o ktore;j
mowa w art. 36a ust. 1 przedmiotowego projektu ustawy. Powyzsze umozliwi odstapienie od
koniecznosci stosowania wobec rekompensat obowigzkoéw okreslonych w przepisach ust. la—
lc, 415 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslania w tresci projektu maksymalnego limitu
takich wydatkéw wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku oraz umieszczenia w tresci projektu mechanizmu korygujacego,
majacego zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. W odniesieniu do rekompensaty, o
ktorej mowa w art. 36a ust. 1 projektu, ww.rozwigzanie jest uzasadnione faktem, ze
przedmiotowa rekompensata bedzie w przypadku prawidtowo ztozonego wniosku wydatkiem
o charakterze obligatoryjnym, a jednocze$nie niemozliwym do szczegdlowego oszacowania co
do wysokosci w latach kolejnych. Z uwagi na fakt, ze wyptata rekompensat zalezy od zdarzen
przysztych 1 niepewnych, obowiazek okreslenia w przepisie ustawy limitu wydatkoéw z tego
tytutu na 10 kolejnych lat rowniez nie jest mozliwy do spetnienia w sposéb precyzyjny. Z uwagi

na powyzsze Jest uzasadnione odstgpienie od takiego obowiazku przez dokonanie
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odpowiedniego wylaczenia w ustawie o finansach publicznych.

Analogicznie do przypadku przysztych weterandw poszkodowanych, projekt zaklada, ze
osoby, u ktorych orzeczono uszczerbek na zdrowiu (wydano orzeczenie), w zwigzku z
udziatem w dzialaniach poza granicami panstwa (choroba, wypadek), przed dniem wejscia w
zycie ustawy, moga wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie rekompensaty, w terminie 2 lat od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy. Bieg 2-letniego terminu bedzie zawieszony na czas

trwajacego postepowania o przyznanie statusu weterana poszkodowanego.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem dotyczacym art. 1 pkt 1 ustawy, ktory ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po

dniu ogtoszenia.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i1 obowigzkow przedsiebiorcow
wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny. W tym trybie uwag nie zgtoszono.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Umozliwienie weteranom poszkodowanym ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty z tytulu krzywd zwigzanych z
orzeczonym uszczerbkiem na zdrowiu doznanym w zwigzku z udzialem w dziataniach poza granicami panstwa.

Bedzie to dodatkowa forma pomocy ze strony Skarbu Panstwa wynikajaca z faktu, iz uzyskanie jakichkolwiek §wiadczen
finansowych ze strony odpowiedzialnych za zdarzenia skutkujace doznaniem przez weterandw poszkodowanych
uszczerbku na zdrowiu, jest w istocie niemozliwe. Nie bgdzie to §wiadczenie przyznawane w zastgpstwie odszkodowania
ani zado$¢uczynienia, gdyz jest zupelnie nowym $§wiadczeniem Niemniej jednak uzyskanie zado$cuczynienia bedzie
wykluczato mozliwo$¢ otrzymania rekompensaty.

Rekompensata ma stanowi¢ jednorazowe $wiadczenie finansowe, ktorego wysoko$¢ bedzie $cisle powigzana z wysokoscig
procentowego uszczerbku na zdrowiu zawartego w decyzji 0 przyznaniu statusu weterana poszkodowanego, w brzmieniu
obowigzujacym w dniu przyznania rekompensaty. Nie przewiduje si¢ wyptaty dodatkowej rekompensaty lub jej
ewentualnego wyrownania po wyptacie.

Rekompensata nie dotyczy kazdego uszczerbku doznanego w ramach stuzby (pracy) poza granicami panstwa. Wplywa to
roOwniez na charakter §wiadczenia, ktorego nie mozna utozsamia¢ z zados¢uczynieniem w rozumieniu przepisow prawa
cywilnego. Rekompensata nie wynika z odpowiedzialnosci Ministra Obrony Narodowej badz innego organu, lecz stanowi
odpowiedz na brak mozliwosci pociagnigcia do odpowiedzialno$ci podmiotu, z ktérego dziataniami zwigzany jest powstaly
uszczerbek.

Jednoczesnie rekompensata nie zamyka mozliwosci poszukiwania ochrony na drodze sagdowej, poniewaz nie to jest celem
tego $wiadczenia. Niemniej jednak, w sytuacji, gdy roszczenia zostaly zaspokojone juz w innym trybie, rekompensata
mogtaby stuzy¢ wzbogaceniu, a nie restytucji.

Podkresli¢ nalezy, ze zwykle nie da si¢ ustali¢ personaliow sprawcow wypadkoéw, w wyniku ktorych uszczerbku na
zdrowiu doznali weterani poszkodowani. Przypomnie¢ nalezy, ze do wypadkow (w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2112), zwanej dalej ,,ustawg”— art. 4 pkt 15)
dochodzi (dochodzito) w krajach takich jak np. Afganistan czy Irak, co znaczaco wpltywa na brak mozliwosci $cigania
sprawcow. Brak mozliwo$ci wskazania podmiotu odpowiedzialnego za doznany uszczerbek na zdrowiu nie dotyczy
wylacznie samych weteranéw poszkodowanych, ale przede wszystkim panstw koalicjantow bioracych udziat w misjach.
Najwiekszy odsetek weteranow poszkodowanych to uczestnicy misji w Iraku i w Afganistanie. Zainteresowanym
pozostawatoby zatem poszukiwanie ochrony prawnej w stosunku do rzagdow tych panstwa.

Weterani poszkodowani, oprocz swiadczen finansowych wyplaconych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ubiegajg si¢
o dodatkowe $wiadczenia, w tym zado$¢uczynienie na drodze postepowania sgdowego. Wieloletnie trwanie tych
postegpowan, a takze ograniczony krag osob je uzyskujacych uzasadnia propozycj¢ wdrozenia rozwigzan systemowych.
Rozwigzania te zaktadaja po pierwsze ich powszechnos¢, po drugie szybkos¢ procedowania. Przyjeto, ze postepowanie o
przyznanie dodatkowej formy pomocy pieni¢znej w postaci rekompensaty zakonczy si¢ w terminie do 2 miesigcy od daty
ztozenia kompletnego wniosku.




Rekompensata bedzie uzupetniata katalog juz istniejgcych uprawnien dla weteranéw poszkodowanych, do ktdrych nalezg:

.
1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

Uprawnienia finansowe, takie jak:

zapomoga — w przypadku znalezienia si¢ w trudnej sytuacji materialnej, weteran poszkodowany moze ubiegac si¢ o
tego rodzaju wsparcie:

a) na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrong zdrowia w przypadku choroby powodujacej wzrost kosztow
utrzymania, w tym zakup lekdéw, srodkow opatrunkowych oraz koszty dojazdow do podmiotow leczniczych
na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne oraz ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzglgdu na wiek lub stan
zdrowia,

b) w przypadku zaistnienia zdarzen losowych, majacych wplyw na pogorszenie w istotny sposob sytuacji
materialnej weterana poszkodowanego

— $§wiadczenie przyznawane jest na wniosek (art. 31, art. 31a oraz art. 32 ustawy);

prawo do pomocy finansowej na nauke na jedng lub dwie formy ksztalcenia w przypadku weterana
poszkodowanego-zotnierza (art. 26 ust. 1 i l1a ustawy) oraz prawo do pomocy finansowej na nauke na jedng formeg
ksztatcenia w przypadku weterana poszkodowanego-funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby (art. 27 i art. 28
ustawy);

prawo do dodatku weterana poszkodowanego (art. 36 ust. 1 ustawy);

prawo do zwolnienia z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych (art. 23a ustawy
z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz.
195), zwanej dalej ,,u0ziw”);

prawo do ulgi w wysokosci 37 % przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
i autobusowego w komunikacji krajowej oraz do ulgi taryfowej w wysokosci 50 % przy przejazdach érodkami
komunikacji miejskiej (art. 30 ustawy);

bezptatne korzystanie z hali sportowe;j, sitowni i ptywalni, bedacych w zasobie jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 30a ustawy);

bezptatny wstep do muzeow panstwowych po okazaniu legitymacji weterana poszkodowanego (art. 10 ust. 3b pkt 6
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385);

prawo do zwrotu kosztow przejazdu, z uwzglednieniem przystugujacych ulg w tym zakresie, i zakwaterowania,
poniesionych w zwigzku z udzialem w uroczystosciach organizowanych przez Ministra Obrony Narodowej,
dowddcow jednostek wojskowych, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Glownego Policji, wlasciwego miejscowo komendanta
wojewodzkiego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, komendantow oddzialow lub o$rodkow
szkolenia Strazy Granicznej, Komendanta Stuzby Ochrony Pafistwa, kierownika jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, na ktore weteran poszkodowany zostat zaproszony — $wiadczenie przyznawane jest na
whniosek (art. 20 ustawy).

Il. Uprawnienia zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi:

1)

2)

3)

prawo do korzystania z bezptatnej pomocy psychologicznej (poza kolejnoscia, po okazaniu legitymacji weterana)
udzielanej przez psychologéw w jednostkach wojskowych oraz psychologéw w wojskowych centrach rekrutacji,
a takze z bezptatnej pomocy udzielanej w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej —jezeli problemy zdrowotne sa zwigzane z dzialaniami poza granicami panstwa (art. 23 ustawy);
prawo do poddania specjalnemu leczeniu, przeszkoleniu oraz usprawnieniu w osrodkach rehabilitacji w celu
catkowitego lub czesciowego przywrocenia zdolnosci do pracy albo zapobiezenia pogorszeniu stanu zdrowia (art.
15 uoziw);

prawo do korzystania poza kolejnoscia ze §wiadczen opieki zdrowotnej w szpitalach, swiadczen specjalistycznych w
ambulatoryjnej opiece zdrowotnej oraz stacjonarnych i catodobowych swiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne
w zakresie leczenia urazow nabytych podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa (art. 24b w zw. z art. 20
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.
U. 22024 r. poz. 146, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,uos”);
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4) prawo do korzystania poza kolejnoscia ze stacjonarnych i calodobowych swiadczen opieki zdrowotnej innych niz
powyzsze (wskazane w pkt 3), w zakresie leczenia urazow i chordb nabytych podczas wykonywania zadan poza
granicami panstwa (art. 24c ust. 1 uo$);

5) prawo do korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych
w aptekach (art. 47c ust. 1 pkt 11 uos);

6) prawo do korzystania bez skierowania z ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych finansowanych ze §rodkoéw
publicznych, w zakresie leczenia urazow lub chordb nabytych podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa
(art. 57 ust. 2 pkt 13 uos);

7) prawo do bezterminowego czasu trwania leczenia w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenia
urazow i choréb nabytych podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa (art. 24¢ ust. 2 uo$);

8) prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki objete wykazem, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o refundacji,
w zakresie kategorii, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, oraz leki recepturowe, na czas leczenia urazow
lub chordb nabytych podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa (art. 44 ust. 1¢ uos);

9) prawo do skierowania na pobyt w sanatorium co najmniej raz na 3 lata niezaleznie od przystugujacego mu z tytutu
zatrudnienia urlopu wypoczynkowego (art. 14 uoziwy);

a w przypadku weterandw poszkodowanych z orzeczonym uszczerbkiem na zdrowiu 30 % i wiecej, dodatkowo:

10) prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki o kategorii dostepnosci ,,Rp” lub ,,Rpz” oraz $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego objete decyzja o refundacji, dopuszczone do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 46 ust. 1 pkt 8 uos) — na wszystkie choroby i urazy;

11) prawo do bezptatnych wyrobéw medycznych na zlecenie osoby uprawnionej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 14 ustawy
o refundacji, do wysokosci limitu finansowania ze $srodkéw publicznych okre§lonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 38 ust. 4 ustawy o refundacji (art. 47 ust. 2a uos) — na wszystkie choroby i urazy;

12) prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej niezakwalifikowanych jako $wiadczenia gwarantowane oraz odptatnych
$wiadczen opieki zdrowotnej pokrywanych zbudzetu MON (art. 42 ust. la uo$) — na wniosek weterana
poszkodowanego, do ktorego dotaczana jest faktura (faktura pro forma), srodki przekazywane sg przez resort obrony
narodowej podmiotowi udzielajgcemu $wiadczenia lub sg zwracane weteranowi, ktory ponidst koszt;

13) prawo do bezptatnego udziatu w turnusach readaptacyjno-kondycyjnych wraz z najblizszym cztonkiem rodziny
(art. 29a ustawy).

Dodatkowo istnieje mozliwos$¢ korzystania z pomocy oferowanej przez Centrum Leczenia Weterana, dziatajacego na
bazie Wojskowego Instytutu Medycznego w Warszawie, ktorego celem jest:
1) usprawnienie dostepu do opieki zdrowotnej weteranom poszkodowanym w dziataniach poza granicami panstwa;
2) prowadzenie punktu informacyjno-koordynujacego w zakresie uzyskania wsparcia, zabezpieczenia i realizacji
ustug medycznych;
3) edukacja zdrowotna, w tym z obszaru psychologii;
4) wsparcie psychologiczne weterandéw oraz ich rodzin;
5) monitorowanie dostepnosci do rodzajow i zakresu $wiadczen.

I1l. Inne uprawnienia:

1) dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni w roku kalendarzowym dla weterandw pozostajacych w
stosunku pracy, jezeli wymiar urlopu nie przekracza 26 dni. Wymiar urlopu dla zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy ustala si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, z zaokragleniem w gore, do pelnego dnia
(art. 35 ustawy);

2) prawo weterana poszkodowanego-zotnierza do noszenia umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych
w przypadkach i w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdzn. zm.), jako Zotnierz rezerwy lub w Stanie spoczynku
(art. 19 ust. 1 ustawy);

3) zaliczenie okresu udziatu weterana w dziataniach poza granicami panstwa do okresu zatrudnienia, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze (art. 34 ustawy);




4) prawo do asysty honorowej podczas pogrzebu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 21 ustawy);

5) prawo do odptatnego miejsca w internacie lub kwaterze internatowej, bez cztonkow rodziny, przystuguje weteranom
poszkodowanym-zotierzom w shuzbie zamieszkatym w miejscowosci innej niz miejscowos¢, w ktorej potozony
jest internat lub kwatera internatowa, pod warunkiem zaspokojenia potrzeb zolnierzy zawodowych.
W uzasadnionych przypadkach, moze by¢ odplatnie zakwaterowany z opiekunem lub najblizszym cztonkiem
rodziny (art. 51 oraz art. 53c ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1270);

6) prawo do umieszczenia poza kolejnoscia w Domu Weterana i odptatnego pobytu w nim, na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, z zastrzezeniem art. 25 (art. 24 ustawy);

7) prawo do skorzystania z pierwszenstwa w umieszczeniu w domu kombatanta lub w domu pomocy spotecznej, na
whiosek, (art. 22 ust. 1 uoziwy);

8) pierwszenstwo weterana poszkodowanego-zotnierza do umieszczenia w domu emeryta wojskowego (art. 29 ust. la
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025
r. poz. 305).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zmiany ustawy zaklada objecie uprawnieniem do ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty w zwigzku
z uszczerbkiem na zdrowiu zwigzanym z udzialem w dziataniach poza granicami panstwa przez wszystkich weteranow
poszkodowanych. Projektowane rozwigzanie ma na celu systemowe zabezpieczenie kwestii dochodzenia rekompensat z
tytulu doznanego uszczerbku na zdrowiu.

Przedmiotowe uprawnienie, zgodnie z art. 12 ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa przystugiwac bedzie
weteranom poszkodowanym (zotnierzom, funkcjonariuszom, pracownikom), ktérym status przyznal odpowiednio
Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, Szef ABW lub Szef AW.

Rekompensata przyznawana bedzie na wniosek, ktory poza wskazanymi w projekcie ustawy przepisami materialnymi
bedzie rozpatrywany w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postepowania administracyjnego
dotyczacych decyzji. Wysoko$¢ przyznawanej rekompensaty bedzie uzalezniona od wysokos$ci uszczerbku na zdrowiu
doznanego w dziataniach poza granicami panstwa okreslonego w decyzji przyznajacej status weterana poszkodowanego i
wahac¢ si¢ bedzie od 6000 zt (przy orzeczonym uszczerbku 1 %) do 600 000 zt (przy orzeczonym uszczerbku 100 %). W
dotychczasowych wyrokach ktore zapadty w postepowaniach sadowych przeciwko Skarbowi Panstwa-Ministrowi Obrony
Narodowej o zados¢uczynienie, najwyzsza kwota zasgdzonego zado$¢éuczynienia wynosita 600 000 zt — to tyle ile w
projektowanych przepisach otrzymaé¢ mialby weteran poszkodowany z 100 % uszczerbkiem na zdrowiu. Weteran
poszkodowany, ktory otrzymat ww. zado$¢uczynienie posiada 100 % uszczerbku na zdrowiu, stad przyjeto w
poczatkowym okresie obowigzywania przepisoOw ustawy kwote 6000 zt za 1 % uszczerbku.

Z prawa do ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty wytaczeni beda weterani poszkodowani, wobec ktorych zapadt
prawomocny wyrok przyznajacy zadoscuczynienie w zwigzku z uszczerbkiem na zdrowiu doznanym w dziataniach poza
granicami panstwa.

Efektem wprowadzenia przepisOw przedmiotowej ustawy bedzie umozliwienie uzyskania dodatkowego wsparcia
finansowego (rekompensaty) przez wszystkich weterandw poszkodowanych, ktdrzy wystapia z wnioskiem o jego
przyznanie.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego zaklada si¢ wezwanie zainteresowanego do uzupetnienia
wniosku w przypadku jego niekompletno$ci. Oznacza to, ze w sytuacji brakow formalnych weteran poszkodowany bedzie
mial mozliwo$¢ przedtozenia wymaganego uzupehienia, o czym zostanie szczegotowo pisemnie poinformowany.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci w krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje OECD/UE tworza wiasne systemy honorowania i pomocy dla zohierzy uczestniczacych w migdzynarodowych misjach
na rzecz zaprowadzenia i utrzymania pokoju, stosujgc odmienne rozwigzania uzaleznione od posiadanych mozliwosci
finansowych i prawnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Weterani poszkodowani

Lacznie: 1134

— weteran6w poszkodowanych-
zohierzy: 866

— weteranow poszkodowanych-
funkcjonariuszy: 82

— weteranow poszkodowanych
funkcjonariuszy ABW i AW: brak
danych

— zaktadane zwigkszenie liczby
uprawnionych: 19 rocznie

Dane o liczbie
0s6b
posiadajacych
status weterana
poszkodowanego,

Zaproponowane rozwigzania
wzmacniajg system pomocy
finansowej dla wszystkich
weteranéw poszkodowanych.

Minister Obrony
Narodowej

Minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych
Szef Agenciji
Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

Szef Agencji Wywiadu

4

Dane publiczne

Zaproponowane rozwigzania
zwigkszaja naktad pracy organu
oraz wplywaja na wydatki czesci
budzetu, ktorego dysponentem
jest Minister ON, minister
wlasciwy do spraw
wewnetrznych, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i

Szef Agencji Wywiadu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn, zm.) zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. W tym trybie uwag nie zgtoszono.
Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych z organizacjami zrzeszajacymi weterandw poszkodowanych, tj.:

1) Stowarzyszeniem Kombatantow Misji Pokojowych ONZ;

2) Stowarzyszeniem Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju;

3) Stowarzyszeniem Weteranéw Dziatan Poza Granicami RP;

4) Stowarzyszeniem Bractwo Weteranow w Polsce;

5) Stowarzyszeniem Weteranéw Misji Pokojowej ONZ w Kambodzy 1992 — 1993.
W trakcie konsultacji publicznych uwagi zglosili: Stowarzyszenie Bractwo Weteranow w Polsce, Stowarzyszenie Rannych
i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju oraz Kancelaria Radcow Prawnych Aleksandra Kieszek, Piotr
Stawek, Jan Zbierski spotka cywilna z siedziba w Gdyni.
Uwagi te, wraz ze stanowiskiem projektodawcy, zostaly ujete w zestawieniu uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o1 2[3]a4[5[6] 7 8] 9 [10]zgemi10

Dochody ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

JST 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostate jednostki (NFZ) 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Pozostate jednostki (FUS) 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostate jednostki (FS) 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Wydatki ogélem 4312,5 f733,6 1238 [ 1,75 | 1,78 | 181 | 184 | 188 191 [ 194 [ 198 | 10347
. , 425 [336 [ 1238 [ 175 [ 178 [ 181 | 184 | 188 191 [ 194 [ 198 | 10347

budzet panstwa 3 7

JST 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

-1,75 | -1,78 | -1,81 | -1,84 | -1,88 -191 | -1,94 | -1,98 | -103,47

Saldo ogélem 425 | 336 | 1238




3 7

- - - -1,75 | -1,78 | -1,81 | -1,84 | -1,88 -1,91 | -1,94 | -1,98 | -103,47
425 | 336 | 12,38

budzet panstwa
3 7
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostale jednostki (NFZ)

0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostate jednostki (FUS)

0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostate jednostki (FS)

0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Zrodta finansowania

Cze$¢ budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu
do weteranéw poszkodowanych-zotnierzy.

Cze$¢ budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych —
W odniesieniu do weteranéw poszkodowanych-funkcjonariuszy.

Czes¢ budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
— W odniesieniu do weterandw poszkodowanych-funkcjonariuszy ABW.

Cze$¢ budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Agencji Wywiadu — w odniesieniu do
weteranow poszkodowanych-funkcjonariuszy AW.

Kwoty wydatkow zostang zabezpieczone w odpowiedniej czeSci budzetu podczas ich
planowania.

Wydatki wynikajace z projektowanej regulacji beda sfinansowane w ramach corocznie
ustalanego limitu wydatkéw dla poszczegdlnych cze$ci budzetowych i nie bedg stanowid
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z budzetu panstwa na ten cel.

W zakresie odpowiedzialno$ci ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wejscie w zycie
ustawy wywola dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa w rozumieniu art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i bedzie stanowito podstawg do
ubiegania si¢ o zwickszenie limitu wydatkéw w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przy dokonywaniu kalkulacji finansowej wzieto pod uwage liczbe weteranow poszkodowanych-
zotierzy tj. liczbe 869 o0so6b wg stanu na dzien 28 marca 2025 r. Trzem osobom z tej grupy
przyznano zado$éuczynienie po wstapieniu na droge sadowa, zatem w obliczeniach przyjgto
liczbe 866 osob. W wyliczeniach nie uwzglgdniono liczby weterané6w poszkodowanych-
funkcjonariuszy ABW i AW z uwagi na brak danych. Dodatkowo zalozono, ze liczba weteranow
poszkodowanych-zotnierzy moze wzrosnac i z tego tytutu przyjeto w wyliczeniach zwigkszenie
liczby uprawnionych o 15 co roku, liczac od pelnego roku funkcjonowania ustawy. Zatem
obliczen dokonano dla grupy 1016 uprawnionych. Wyliczone kwoty wynikaja z faktu
umozliwienia wszystkim weteranom poszkodowanym ubiegania si¢ o przyznanie
rekompensaty.

W wyliczeniach przyjeto $rednig wysoko$¢ uszczerbku na poziomie 15 %, ktorg okreslono na
podstawie zgromadzonych w bazie, o ktérej mowa w art. 38a ustawy o weteranach dziatan poza
granicami panstwa, danych dotyczacych weterandw poszkodowanych-zothierzy i1 orzeczonej
wysokosci uszczerbku na zdrowiu, ktora to kwote poddano symulacji waloryzacji, zaktadajac w
kolejnych latach spadek §redniorocznego wskaznika cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w
poprzednim roku kalendarzowym, w nastepujacy sposéb: w roku 1 — 3,5 %, w roku 2 — 3,1 %,
w roku 3 — 2,6 %, w roku 4 i kolejnych — 2 %.

W pierwszym pelnym roku funkcjonowania przyjeto 450 wyptat (rok 0), w drugim 320 (rok 1),
aw trzecim 126 (rok 2). W kolejnych latach zatozono wyptate po 15 rekompensat kazdego roku.
Przyjete zatozenie wynika z proponowanego przepisu (art. 3 ustawy), ktory wskazuje, iz wnioski
zainteresowanych, u ktorych uszczerbek zwigzany jest ze zdarzeniami majgcymi miejsce przed
wejsciem w zycie ustawy (wprowadzeniem przepisow dot. rekompensaty) moga by¢ sktadane
w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy.

W zwigzku z tym wyliczenia oparto na wzorze: liczba zaktadanych wyptat w danym roku x
srednia wysokos$¢ uszczerbku na zdrowiu x kwota rekompensaty = kwota wydatkow z budzetu
w danym roku.

W _obliczeniach nie uwzgledniano liczby weteranéw poszkodowanych—zotnierzy, ktérzy
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zdecyduja si¢ wejS¢ na droge sadowa w celu uzyskania zadosCuczynienia (toczgce si¢
postgpowanie w tej sprawie, a takze zasadzenie zado$¢uczynienia uniemozliwia ubieganie si¢
0 rekompensate).

Przy dokonywaniu kalkulacji finansowej wzieto pod uwage aktualng liczbe weteranow
poszkodowanych-funkcjonariuszy, tj. liczbe 82 osob. Dodatkowo zatozono, ze liczba
weteranow poszkodowanych-funkcjonariuszy moze wzrosng¢ i z tego tytulu przyjeto w
wyliczeniach zwigkszenie liczby uprawnionych o 4 co roku, liczac od 2026 roku. Zatem obliczen
dokonano dla grupy 122 uprawnionych. Wyliczone kwoty wynikajg z faktu umozliwienia
wszystkim weteranom poszkodowanym ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty.

W wyliczeniach przyjeto srednia wysokos¢ uszczerbku na poziomie 11,25 %, ktorg okreslono
na podstawie zgromadzonych danych. Kwote poddano symulacji waloryzacji, zakladajac
W kolejnych latach spadek sredniorocznego wskaznika cen towaréow i ustug konsumpcyjnych
W poprzednim roku kalendarzowym, w nast¢pujacy sposob: w roku 1 — 3,5 %, w roku 2 — 3,1
%, w roku 3 — 2,6 %, w roku 4 i kolejnych — 2 %.

W roku wejécia w zycie ustawy przyjeto 30 wyptat (rok 0), w drugim 56 (rok 1). W kolejnych
latach zatozono wyptate po 4 rekompensaty kazdego roku.

Przyjete zalozenie wynika z proponowanego przepisu (art. 5 ustawy), ktory wskazuje, ze
wnioski zainteresowanych, u ktorych uszczerbek zwiazany jest ze zdarzeniami majacymi
miejsce przed wejSciem w zycie ustawy (wprowadzeniem przepiséw dot. rekompensaty) moga
by¢ sktadane w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

W zwiazku z tym wyliczenia oparto na wzorze: liczba zakltadanych wyptat w danym roku x
$rednia wysoko$¢ uszczerbku na zdrowiu x kwota rekompensaty = kwota wydatkow z budzetu
w danym roku.

Zatem przewiduje si¢, dla czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych, koszty dla budzetu panstwa w ujeciu 10-letnim w wysokosci 8,43 min
zk.

Przewiduje si¢ nast¢pujacy podziat kosztow dla budzetu panstwa w ujeciu 10-letnim:

— 95,04 mln zt dla czgséci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej,
— 8,43 min zt dla cze¢Sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, ma%ych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z prze(_isit;biorstw
2024 1)) rodzina, obywatele +42,53 | +33,67 | +12,38 | +1,75 +1,81 +1,98 +103,47
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projekt z uwagi na swodj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych

$rednich
przedsigbiorstw

majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowiazkow
przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych
rozwigzan na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, stosownie
do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z

2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).

7




rodzina, obywatele Projekt wplynie pozytywnie na rodzine i gospodarstwa domowe weteranow
oraz gospodarstwa poszkodowanych jednak nie jest mozliwe oszacowanie tego wplywu ze
domowe wzgledu na brak danych dotyczacych sytuacji rodzinnej uprawnionych.
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsighiorczos¢, w tym

wskazanie zrodet funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwtaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich

danych i przyjetych do | przedsiebiorcow.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). D] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: X inne: zwigkszenie liczby wnioskow
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie regulacji skutkowaé bedzie zwiekszeniem liczby wnioskoéw sktadanych do organow.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu na motywacje do powrotu lub pozostania w stuzbie lub pracy lub podjecia dziatan w kierunku
powrotu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowana regulacja nie ma wplywu na inne obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢, ze ewaluacja zostanie przeprowadzona po uptywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie przepisOw ustawy oraz
po uptywie roku kalendarzowego od tego dnia. Miernik: liczba wnioskow ztozonych w stosunku do liczby 0s6b uprawnionych
wyrazona w procentach.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Etap: RM

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
do projektu ustawy o zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa
(obecny tytul: projekt ustawy o zmianie ustawy 0 weteranach dzialan poza granicami panstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz
ustawy o finansach publicznych
(nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow: UD124)

I. KONSULTACJE PUBLICZNE

Zgodnie z § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn, zm.), z chwilg skierowania
projektu ustawy do uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowania, projekt ustawy zostal zamieszczony w internetowym serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania
pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy byt przedmiotem III tur konsultacji publicznych:
1) T tura konsultacji publicznych — z terminem 21 dni na zglaszanie uwag — z nastgpujgcymi organizacjami zrzeszajgcymi weteranéw poszkodowanych:
Stowarzyszeniem Kombatantow Misji Pokojowych ONZ;
Stowarzyszeniem Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju;
Stowarzyszeniem Weteranow Dziatan Poza Granicami RP;
Stowarzyszeniem Bractwo Weteranow w Polsce;
Stowarzyszeniem Weteranow Misji Pokojowej ONZ w Kambodzy 1992 — 1993.
Dodatkowo w ramach tej tury konsultacji publicznych uwagi zgtosita Kancelaria Radcoéw Prawnych Aleksandra Kieszek, Piotr Stawek, Jan Zbierski spotka
cywilna z siedzibg w Gdyni;

2) 1I tura konsultacji publicznych — z terminem 21 dni na zglaszanie uwag — z nastepujgcymi organizacjami zrzeszajagcymi weterandw poszkodowanych:
— Stowarzyszeniem Kombatantow Misji Pokojowych ONZ;
— Stowarzyszeniem Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju;
— Stowarzyszeniem Weteranéw Dziatan Poza Granicami RP;
— Stowarzyszeniem Bractwo Weteranow w Polsce;
— Stowarzyszeniem Weteranéw Misji Pokojowej ONZ w Kambodzy 1992 — 1993;
— Kancelaria Radcéw Prawnych Aleksandra Kieszek, Piotr Stawek, Jan Zbierski spotka cywilna z siedzibg w Gdyni;



3)

IIT tura konsultacji publicznych — z terminem 14 dni na zglaszanie uwag (termin byt podyktowany koniecznos$cia jak najszybszego wprowadzenia,
oczekiwanych przez weterandw-poszkodowanych przepisow, umozliwiajacych im ubieganie si¢ o rekompensate przewidziang w projektowanej
ustawie) — z nastepujacymi organizacjami zrzeszajagcymi weteranow poszkodowanych:
— Stowarzyszeniem Kombatantow Misji Pokojowych ONZ;

Stowarzyszeniem Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju;

— Stowarzyszeniem Weteran6w Dziatan Poza Granicami RP;

Stowarzyszeniem Bractwo Weteranow w Polsce;
Stowarzyszeniem Weteranow Misji Pokojowej ONZ w Kambodzy 1992 — 1993;

Uwagi zgloszone w ramach kolejnych tur konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem projektodawcy byly zamieszczane na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Szczegodtowe zestawienie uwag zgloszonych w ramach kolejnych tur konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostato przedstawione w
ponizszej tabeli.

Lp. | Podmiot zglaszajacy Odniesienie si¢ podmiotu
uwage Tresé¢ uwagi kierujacego do konsultacji
publicznych
| tura konsultacji publicznych
1. Stowarzyszeniem Uwaga ogolna. Uwaga uwzgledniona.
Bractwo Weteranow w | Uwazamy, ze w projekcie za duzo jest biurokracji we wniosku w sprawie | Przeredagowano projekt ustawy
Polsce przyznawania $wiadczenia w postaci rekompensaty. Liczba dokumentow, ktére | przez co nie bedzie potrzeby
powinien przedtozy¢é weteran poszkodowany wydaje si¢ nadmierna. Z liczby i | sktadania licznych dodatkowych
rodzaju zalacznikow wynika, ze wysokos¢ rekompensaty ma by¢ przyznawana w | dokumentéw do wniosku.
zaleznosci od statusu materialnego weterana-poszkodowanego. Projektodawca
zaznaczyl, ze rekompensata umozliwia ubieganie si¢ o wynagrodzenie krzywd z
tytutlu doznanego uszczerbku poniesionego w wyniku wypadku poniesionego w
zwiazku z dziataniami poza granicami panstwa. Dlatego uwazamy, ze wysoko$¢
rekompensaty powinna by¢ liczona na podstawie uszczerbku na zdrowiu i
zwiazanych z tym poniesionych lub przewidywanych wieloletnich kosztow leczenia
i rehabilitacji a nie roznicowania weterandw-poszkodowanych z powodu
zatrudnienia lub stanu majatkowego
2. Stowarzyszeniem W projektowanym art. 4 pkt ba) organizacje mi¢dzynarodowa, do ktérej zotnierz | Uwaga nieuwzgledniona.
Bractwo Weteranow w | zostal wyznaczony na stanowisko stuzbowe - proponuje si¢ po stowie ,,zolnierz” | Proponowany zapis jest zbedny —
Polsce dopisac ,,lub pracownik cywilny” zgodnie z art. 12 ustawy
o weteranach dziatan poza granicami
panstwa przepisy dotyczace




zohierzy réwniez
pracownikow.

Uwaga w tym zakresie nie byta juz
podnoszona podczas kolejnych tur

konsultacji publicznych.

dotycza

Stowarzyszeniem Art. 4 pkt 1 po literze a doda¢ lit. aa w brzmieniu aa) nieetatowych pracownikow | Uwaga nieuwzgledniona.
Bractwo Weteranow w | cywilnych (serwisantow) PKW; Propozycja bez zwiazku
Polsce Art. 12 ppkt 1) po stowach oraz ,,pracownikow jednostek wojskowych” dopisac tres¢ | z projektowang regulacja.

w brzmieniu ,,i nieetatowych pracownikow cywilnych (serwisantow) PKW” Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.

Stowarzyszenie Do art. 36a. Uwaga uwzgledniona.
Rannych i Jako Stowarzyszenie skupiajace wylacznie weteranow poszkodowanych, ktérzy w | Z wnioskiem o rekompensate bedzie
Poszkodowanych w | istotnej mierze posiadaja co najmniej 30% uszczerbku na zdrowiu, wyrazamy | mogt wystapi¢c kazdy weteran
Misjach Poza aprobate do systemowego podejscia w przedmiotowej sprawie. Niemniej jednak, | poszkodowany,  niezaleznie  od

Granicami Kraju

czujemy szczeg6lna odpowiedzialno$¢ rowniez za tych weteranow, ktorzy takze
zostali ranni, lecz okreslony procent uszczerbku na zdrowiu stanowi warto$¢ mniejsza
niz 30%. (...) Zasadnos$¢ wyznaczenia granicy od 1% w sposob oczywisty zniweluje
wszelkie watpliwosci. Nawet wyznaczenie dla grupy 1-29% innej, lecz jakiejkolwiek
warto$ci kwotowej, pozwoli unikna¢ niezadowolenia i poczucia dalszej krzywdy.
(...) Natomiast, catkowite pominigcie tych, ktorzy posiadaja mniejszy niz 30%
uszczerbek na zdrowiu budzi kontrowersje w ocenie przyjetego rozwiazania

wysokosci posiadanego uszczerbku
na zdrowiu

Stowarzyszenie
Rannych i
Poszkodowanych w
Misjach Poza
Granicami Kraju

Art. 36¢

Jednym z proponowanych elementéw uzalezniajacych wysoko$¢ przyznawanej
kwoty z tytutu rekompensaty art. 36¢ pkt 2 jest jej okreslenia z uwzglgdnieniem
cierpien fizycznych i1 psychicznych zwiazanych z okoliczno$ciami doznanego
uszczerbku oraz jego nastgpstw, w tym jego trwatosci. (...) Odejscie ze stuzby ze
wzgledu na stan zdrowia, w kazdym przypadku jest ogromnym i niepoliczalnym,
cierpieniem psychicznym w sferze zawodowej

Uwaga bezprzedmiotowa.
Przeredagowano  projekt
przez co nie bedzie potrzeby
dokonywania dodatkowej oceny
sytuacji zdrowotnej 1 finansowe;j
weterana poszkodowanego

ustawy

Stowarzyszenie
Rannych i
Poszkodowanych w
Misjach Poza
Granicami Kraju

Art. 26 ust. 1

Zmiana brzmienia poprzez zmiang¢ okres§lenia ,na jedng z wymienionych form
ksztatcenia” na okres$lenie ,,na wymienione formy ksztalcenia” i rozszerzenie zakresu
form ksztatcenia o studia doktoranckie

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza zakres
projektowanej regulacji.

Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.




Stowarzyszenie
Rannych i
Poszkodowanych w
Misjach Poza
Granicami Kraju

Art. 29a ust. 1

Zmiana wskazanego przepisu poprzez nadanie brzmienia ,,Weteran poszkodowany
wraz z najblizszymi czionkami rodziny, ma prawo do udzialu w bezplatnych
turnusach  readaptacyjno-kondycyjnych  organizowanych przez  jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub nadzorowane przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nie cze$ciej niz raz w roku
kalendarzowym

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza zakres
projektowanej regulacji.

Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.

8. Stowarzyszenie Art. 30a ust. 1 Uwaga nieuwzgledniona.

Rannych i Zmiana przepisu poprzez dodanie po wyrazach ,,samorzadu terytorialnego” wyrazow | Propozycja wykracza poza zakres
Poszkodowanych w | ,,oraz ‘jednostek i instytucji wojskowych” projektowanej regulacji.

Misjach Poza Uwaga w tym zakresie nie byla juz

Granicami Kraju podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.

9. Kancelaria Radcow | Art. 36f Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Prawnych Aleksandra | Rozwigzanie budzi istotne watpliwosci co do tego czy wlasciwie zabezpiecza Przeredagowano projekt ustawy
Kieszek, Piotr Stawek, | uzasadnione interesy adresatow przygotowanej nowelizacji czyli weteranow i zmieniono mechanizm

Jan Zbierski spotka | poszkodowanych z uwagi na: przyznawania rekompensaty.
cywilna z siedzibg w e brak prawa do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy;
Gdyni e prawo do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego a nie sadu cywilnego | Skorzystanie ~ z  projektowane;
e uznaniowo$¢ podejmowanych decyzji, na co wskazuje koniecznos¢ regulacji nie  jest tozsame z
uwzglednienia w szczegolnosci ,,cierpien fizycznych i psychicznych” czy obowigzkiem przyjecia
,niezdolnosci do [...] podejmowania rol spotecznych” lub tez ,znacznego | rekompensaty.  Rekompensata  to
pogorszenia jako$ci zycia” dodatkowa forma pomocy, ktora
o sad administracyjny kontroluje decyzje organu pod wzgledem zgodnosci z | Skarb Panstwa przewiduje dla osob
prawem poszkodowanych.
brak gwarancji dwuinstancyjnosci, brak kontroli decyzji administracyjnej przez | Ponadto mechanizm uwzgledniajacy
wlasciwy sad skarge do sadu administracyjnego
zapewnia optymalny czas
prowadzenia postepowania
sadowego, co potwierdza praktyka w
sprawach w zakresie $wiadczen w
drodze  wyjatku w  ramach
wojskowego oraz powszechnego
systemu emerytalnego.
10. Kancelaria Radcow | Rekompensate przyznaje (okresla jej wysokos¢) organ bezposrednio zainteresowany | Uwaga uwzgledniona.

Prawnych Aleksandra

raczej ograniczaniem jej wysoko$ci i zmniejszeniem uszczupleniem swojego




Kieszek, Piotr Stawek,
Jan Zbierski spotka
cywilna z siedziba w
Gdyni

budzetu. Projektowane rozwigzanie nie wydaje si¢ sprawiedliwe (czyli korzystne) dla
weteranow poszkodowanych i wymaga zmian.

Przeredagowano projekt — wysokos¢
rekompensaty bedzie skorelowana

Z procentowa wysokos$cia
uszczerbku, co wyklucza
uznaniowo$¢  lub  miarkowanie

wysoko$ci §wiadczenia przez organ

11. Kancelaria Radcow | Niekonstytucyjno$¢ z uwagi na brak prawa do wniosku o ponowne rozpatrzenie | Uwaga nieuwzgledniona.
Prawnych Aleksandra | sprawy i wskazanie, ze przystuguje skarga do sadu administracyjnego pomimo | Prawo do zlozenia wniosku o
Kieszek, Piotr Stawek, | cywilnego charakteru sprawy. Stad zaproponowano skorzystanie z wzorcow | ponowne rozpatrzenie sprawy nie jest

Jan Zbierski spotka | przewidzianych w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta i cywilnej | warunkiem sine qua non
cywilna z siedzibg w | drogi sadowej konstytucyjnosci postepowania.
Gdyni Celowym dziataniem, majacym za

12. Kancelaria Radcow | Wprowadzi¢ w projekcie zmiany umozliwiajace orzekanie na podstawie przepisow | zadaniem skrocenie procesu
Prawnych Aleksandra | prawa cywilnego przyznawania rekompensaty, jest
Kieszek, Piotr Stawek, objecie go droga administracyjna.

Jan Zbierski spotka Obecnie toczace si¢ wieloletnie
cywilna z siedziba w i kosztowne postgpowania na drodze
Gdyni cywilnej sa wbrew interesowi
obywatela. Ponadto  mechanizm
uwzgledniajacy skarge do sadu
administracyjnego  z  sukcesem
funkcjonuje = w  sprawach o
swiadczenie w drodze wyjatku w
ramach wojskowego oraz
powszechnego systemu
emerytalnego.
Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.
13. Kancelaria Radcow | Art. 36b Uwaga bezprzedmiotowa.

Prawnych Aleksandra
Kieszek, Piotr Stawek,
Jan Zbierski spotka
cywilna z siedzibg w
Gdyni

Zaproponowano podwyzszenie maksymalnej wysokosci rekompensaty do kwoty 800
000 zt

Przeredagowano projekt — wysoko$¢
rekompensaty bedzie skorelowana

z procentowa wysokoscia
uszczerbku, co wyklucza
uznaniowo$¢  lub  miarkowanie

wysokosci §wiadczenia przez organ.




14. Kancelaria Radcow | Art. 36d Uwaga nieuwzgledniona.
Prawnych Aleksandra | (obecnie art. 36¢) Projektowany art. 36d ust. 2 dotyczy
Kieszek, Piotr Stawek, | W uzasadnieniu projektu brak szczego6lnego uzasadnienia wskazanej regulacji. Dane | przedawnienia roszczen w trakcie
Jan Zbierski spotka | liczbowe przedstawione w OSR wskazuja, ze projektodawca obejmuje nowym | postgpowania W przedmiocie
cywilna z siedzibg w | rozwigzaniem takze tych weteranow, co do ktorych — wedtug zasad przewidujacych | rekompensaty. Jest wigc korzystny
Gdyni 3-letni okres przedawnienia — roszczenia ulegly juz przedawnieniu. Zaproponowano | dla weteranow poszkodowanych.
dodanie przepisu przejSciowego, ktory rozstrzygalby watpliwosci dotyczace okresu | Uwaga w tym zakresie nie byta juz
przedawnienia roszczen i wprost wskazywal, ze bieg przedawniania rozpoczyna si¢ | podnoszona podczas kolejnych tur
z dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy konsultacji publicznych.
15. Kancelaria Radcow | Art. 36e Uwaga uwzgledniona.
Prawnych Aleksandra | (obecnie art. 36d) Propozycja zmiany w tym zakresie w
Kieszek, Piotr Stawek, | Propozycja zmiany art. 36e ust. 2 pkt 9 poprzez nadanie brzmienia: projektowanym art. 36d ust. 2.
Jan Zbierski spotka | 9) oswiadczenie, ze w sprawie objetej wnioskiem sad nie przyznat prawomocnie
cywilna z siedziba w | zado$¢uczynienia albo nie zawarto ugody w sprawie o zados€uczynienie oraz
Gdyni nadanie art. 36g ust. 1 pkt 1 brzmienia:
1. Sad przyznal prawomocnie zados¢uczynienie albo zawarto ugod¢ w sprawie o
zadoscéuczynienie
16. Kancelaria Radcow | Art. 36¢ ust. 2 pkt 10 1 art. 36g ust. 1 pkt 2 Uwaga nieuwzgledniona.
Prawnych Aleksandra | (obecnie odpowiednio art. 36d i art. 36f) Osoby, ktore wystgpity na droge
Kieszek, Piotr Stawek, | Wykluczenie mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensate przez weteranow | postepowania sadowego korzystaja
Jan Zbierski spotka | poszkodowanych, wobec ktorych trwa juz postepowanie sagdowe. Zaproponowano | juz z ochrony prawne;.
cywilna z siedzibg w | usuniecie tego warunku. Uwaga w tym zakresie nie byla juz
Gdyni podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.
17. Kancelaria Radcow | Art. 36f (usunigto w obecnej wersji projektu) Uwaga bezprzedmiotowa.
Prawnych Aleksandra Przeredagowano projekt
Kieszek, Piotr Stawek, | Poniewaz opinia zespotu nie bedzie wigzaca, to decyzja o przyznaniu rekompensaty | konsekwencja czego jest brak
Jan Zbierski spotka | bedzie arbitralna i oparta o niedookreslone przestanki wymienione w art. 36¢, co | potrzeby powolywania Zespotu
cywilna z siedzibg w | powinno budzi¢ watpliwosci w  kontekScie prawidlowosci  (rzetelnosci)
Gdyni proponowanego trybu postgpowania
18. Kancelaria Radcow | Art. 36h Uwaga bezprzedmiotowa.
Prawnych Aleksandra | (usuni¢to w obecnej wersji projektu) Przeredagowano  projekt ustawy
Kieszek, Piotr Stawek, | Sktad zespotu nie zawsze bedzie posiadal sktad, ktory zapewni przedstawienie | i zmieniono mechanizm
Jan Zbierski spotka | merytorycznej, kompletnej i obiektywnej opinii w sprawie. przyznawania rekompensaty
cywilna z siedzibg w konsekwencja czego jest brak
Gdyni potrzeby powolywania Zespotu




19.

Kancelaria Radcow

Art. 36j

Uwaga nieuwzgledniona.

Prawnych Aleksandra | Regulacja dotyczaca zrzeczenia si¢ wszelkich roszczen pienieznych stanowi za | W projekcie nie ma mowy o
Kieszek, Piotr Stawek, | szeroki zapis (...) ,wszelkich roszczeniach”, a o
Jan Zbierski spotka »roszczeniach o zado$¢uczynienie”.
cywilna z siedzibg w Uwaga w tym zakresie nie byla juz

Gdyni podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.
20. Kancelaria Radcow | Art. 3 Uwaga nieuwzgledniona.
Prawnych Aleksandra | Zaproponowano wydtuzenie terminu na sktadanie przez weterané6w poszkodowanych | Osoby, wobec ktérych wydano
Kieszek, Piotr Stawek, | wniosk6w o przyznanie rekompensaty. Zaproponowano rowniez okresu | orzeczenie o uszczerbku na zdrowiu,
Jan Zbierski spotka | przejsciowego do 5 lat od dnia wejscie w zycie ustawy. spelniajace  pozostate  warunki
cywilna z siedzibg w uprawniajace do uzyskania statusu
Gdyni weterana poszkodowanego dzigki
projektowanemu  zapisowi moga
zainicjowa¢ postgpowanie w celu
uzyskania statusu 1 ewentualnie
wystapi¢ o przyznanie rekompensaty
wciggu wskazanych dwoch lat.
Przedluzenie tego okresu nie ma
uzasadnienia.
Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.
21. Kancelaria Radcow | Uwagi redakcyjne: Uwaga z pkt. 1 nieuwzgledniona.

Prawnych Aleksandra
Kieszek, Piotr Stawek,
Jan Zbierski spotka
cywilna z siedzibg w
Gdyni

1) w projektowanym art. 36e ust. 1 zachowanie terminologii i sposobu zapisu
elementéw wniosku zgodnie z terminologig przyjeta w art. 36 ust. 3;

2) zapewnienie mozliwo$ci ztozenia podpisu pod wnioskiem rowniez przez
pelnomocnika;

3) ujednolicenie zapisow projektowanego art. 36d ust. 2 i art. 36j ust. 2

4) w projektowanym art. 36e ust. 2 pkt 4 1 6, art. 36j ust. 2 oraz art. 2 zastgpienie
wyrazu ,,art. 36a” wyrazami ,,art. 36a ust. 1”

Rekompensata i dodatek weterana
poszkodowanego s3 odmiennymi
formami pomocy. Nie ma potrzeby
ujednolicania zapisow dot. swiadczen
0 odmiennym charakterze.

Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona podczas kolejnych tur
konsultacji publicznych.

Uwagi z pkt 2 i 3 sa
bezprzedmiotowe

Uwaga z pkt 4 uwzgledniona.




Przeredagowano
przepisy.

odpowiednie

11 tura konsultacji publicznych

Stowarzyszeniem
Bractwo Weteranow w
Polsce

Art. 4 pkt 1 po literze a doda¢ lit. aa w brzmieniu aa) nieetatowych pracownikow
cywilnych (serwisantow) PKW; Art. 12 ppkt 1) po stowach oraz ,pracownikow
jednostek wojskowych” dopisa¢ tre§¢ w brzmieniu ,,i nieetatowych pracownikow
cywilnych (serwisantow) PKW” Uwaga nie zostala uwzgledniona Propozycja bez
zwigzku z projektowang regulacja, jako wykraczajaca poza zakres projektowanych
zmian ustawy o weteranach. Ponownie wskaza¢ nalezy, Zze na gruncie omawianych
przepisow chodzi wylgcznie o osobe, ktora w charakterze Zolnierza lub pracownika
wojska zostala skierowana poza granice panstwa. ,,Za przyjeciem takiego stanowiska
przemawia nie tylko wyktadnia systemowa ustawy o weteranach, ale rowniez ratio legis
wprowadzenia omawianego przywileju wobec Zotnierzy i1 pracownikow wojska
biorgcych udziat w licznych operacjach militarnych 1 pokojowych” (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 pazdziernika 2019 r. sygn.
akt I1 SA/Wa 774/19).

Art. 4 pkt 1 po literze a doda¢ lit. aa w
brzmieniu aa) nieetatowych
pracownikow cywilnych
(serwisantow) PKW; Art. 12 ppkt 1)
po stowach oraz ,pracownikow
jednostek wojskowych” dopisac tresc

w  brzmieniu ,i nieetatowych
pracownikoéw cywilnych
(serwisantow) PKW” Uwaga nie

zostala uwzgledniona Propozycja bez
zwigzku z projektowana regulacja,
jako wykraczajaca poza zakres
projektowanych zmian ustawy o
weteranach.  Ponownie  wskazaé
nalezy, ze na gruncie omawianych
przepiséw chodzi wyltacznie o osobe,
ktora w charakterze Zzoierza lub
pracownika wojska zostala
skierowana poza granice panstwa. ,,Za
przyjeciem  takiego  stanowiska
przemawia nie tylko wykladnia
systemowa ustawy o weteranach, ale
rowniez ratio legis wprowadzenia
omawianego  przywileju = wobec
zolierzy 1 pracownikow wojska
biorgcych  udziat w  licznych
operacjach militarnych i pokojowych”
(wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 24
pazdziernika 2019 r. sygn. akt II
SA/Wa 774/19).




Uwaga w tym zakresie nie byla juz
podnoszona w  kolejnej  turze
konsultacji publicznych.

111 tura konsultacji publicznych

1. Stowarzyszenie Zglaszamy jedna uwage, co do precyzji zapisu Art. 36a. ust. 3. z ktorego wprost nie | Wyja$nienie
Rannych i wynika, ze dotyczy on osob, ktore nie posiadaja statusu weterana poszkodowanego | Art. 36a okresla, kto jest osoba
Poszkodowanych w | lub doznaly uszczerbku na zdrowiu juz po wejsciu w zycie proponowanej | ,,Zainteresowang” — jest nig weteran
Misjach Poza nowelizacji. Moze to budzi¢ pewien niepokéj u osob, ktorych orzeczenia uszczerbku | poszkodowany a wiec osoba, ktorej
Granicami Kraju zwigzane z wypadkiem lub chorobg doznana podczas obowigzkow poza granicami | wlasciwy organ przyznal status
panstwa zostaly wydane wczesniej niz 2 lata przed wejSciem w zycie ustawy. weterana poszkodowanego. Termin,
o ktéorym mowa w art. 36a ust. 3
dotyczy weteranow

poszkodowanych, u ktérych zostanie
orzeczony uszczerbek na zdrowiu po
wejSciu w  zycie projektowanych
przepisow.

Natomiast art. 3 projektowanej
ustawy odnosi si¢ do weteranow
poszkodowanych, u ktorych
orzeczono uszczerbek na zdrowiu
przed wejsciem w zycie przepisow
projektowanej ustawy.

Zglaszajacy uwage przyjat
wyjasnienia projektodawcy podczas
konferencji uzgodnieniowe;.

I1. OPINIOWANIE

Projekt ustawy byl przedmiotem opiniowania z nastgpujacymi podmiotami: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Szef Agencji Wywiadu, Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej:
1) Ituraopiniowania z terminem 21 dni na przedstawienie stanowiska — projekt byt przedmiotem opiniowania z nastepujgcymi podmiotami: Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Szef Agencji Wywiadu, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego;



2)

3)

Il tura opiniowania z terminem 21 dni na przedstawienie stanowiska — projekt byt przedmiotem opiniowania z nastgpujgcymi podmiotami: Prezes
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Szef Agencji Wywiadu, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Prokuratoria Generalna;
Il tura opiniowania z terminem 14 dni na przedstawienie stanowiska (termin byt podyktowany koniecznoscia jak najszybszego wprowadzenia,
oczekiwanych przez weterandow-poszkodowanych przepisow, umozliwiajacych im ubieganie si¢ o rekompensate przewidziang w projektowanej
ustawie) — projekt byt przedmiotem opiniowania z nast¢pujacymi podmiotami: Prezes Urzg¢du Ochrony Danych Osobowych, Szef Agencji Wywiadu,
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Prokuratoria

Generalna.

Uwagi zglaszane w ramach kolejnych tur opiniowania wraz ze stanowiskiem projektodawcy byly zamieszczane na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Szczegbdlowe zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostalo przedstawione w ponizszej tabeli.

Lp. | Podmiot zglaszajacy L, . Odniesienie si¢ podmiotu
uwage Ui o] kierujacego do opiniowania
| tura opiniowania
1. Prezes Urzedu Art. 36¢ ust. 1 pkt7-9 (obecnie art. 36d) Uwaga bezprzedmiotowa.
Ochrony Danych Projekt ustawy przewiduje, ze wniosek o przyznanie rekompensaty zawiera: liczbe | Przeredagowano  projekt ustawy
Osobowych 0sOb pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym z Zainteresowanym, | w zwiazku z czym ztozenie licznych
liczbe i datg urodzenia dzieci pozostajacych na utrzymaniu Zainteresowanego, liczbe | dodatkowych  dokumentéw  nie
1 datg urodzenia innych o0s6b nie prowadzacych wspolnego gospodarstwa domowego | bedzie konieczne.
z Zainteresowanym, ale pozostajacych na jego utrzymaniu. Watpliwosci budzi
przetwarzanie daty urodzenia dzieci, jak rowniez innych oso6b nie prowadzacych
wspolnego gospodarstwa pozostajacych na utrzymaniu sktadajacego wniosek, jak
roOwniez nie wydaje si¢ mie¢ to powigzanie bezposredniego w zwigzku z
rekompensata jednorazowo przyznawang zainteresowanemu poszkodowanemu
zolierzowi z tytutlu uszczerbku na zdrowiu jego osoby a nie jego dzieci nawet
pozostajacych na jego utrzymaniu, czy tym bardziej 0osob nie prowadzacych z nim
gospodarstwa domowego. Projektodawca nie wykazat dla realizacji ratio legis
projektowanej regulacji niezbedno$ci pozyskiwania i przetwarzania tych danych.
Wyjasnienie tej kwestii konieczne jest z punktu widzenia zasady zgodno$ci z prawem,
rzetelnoSci i1 przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit. a, ograniczenia celu z art. 5 ust. 1 litb 4
oraz minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit. ¢ 5 rozporzadzenia 2026/679.
2. Prezes Urzedu Art. 36i ust. 2 (obecnie art. 36 g) Uwaga bezprzedmiotowa.
Ochrony Danych Projekt ustawy przewiduje, ze Zespot — powotywany odpowiednio w zakresie | Przeredagowano projekt ustawy
Osobowych wlasciwosci podmiotow bedacych administratorami danych osobowych — przetwarza | i zmieniono mechanizm

10




dokumentacj¢ gromadzong w zwigzku z postgpowaniem w zakresie koniecznym do | przyznawania rekompensaty
sporzadzenia opinii, o ktérej mowa w art. 36h ust. 2. Zgodnie z projektowanym | konsekwencja czego jest brak
przepisem Zesp6l do opiniowania spraw dotyczacych przyznawania rekompensaty | potrzeby powolywania Zespotu.
bedzie przetwarzal dane osobowe, w tym dotyczace zdrowia, a zatem szczegdlne
kategorie w rozumieniu przepisow art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/6797 , ktérych
przetwarzanie co do zasady jest zabronione. Dane te wymagaja szczeg6lnej ochrony,
gdyz kontekst ich przetwarzania moze powodowaé powazane ryzyko dla
podstawowych praw i wolnosci 0sob fizycznych. Ustawodawca zobowigzany jest do
zapewnienia odpowiednich gwarancji bezpieczenstwa ochrony danych osobowych
(art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679) poprzez zapewnienie wiasciwych regulacji
ustawowych upowazniajacych do przetwarzania danych osobowych w imieniu
administratora i zobowiazujacych do zachowania tajemnicy zawodowej. W
projektowanych przepisach przyporzadkowano role podmiotéw i wskazano cele
przetwarzania danych przez Zespot, co niewatpliwie pozwoli wyeliminowaé ryzyko
dowolnego ksztattowania celow przetwarzania danych osobowych. Niezbedne jest
jeszcze ustalenie w projektowanych normach, zasad przeptywu danych osobowych
pomigdzy administratorem a istniejacym w jego strukturze Zespolem, w tym
sposobow ich przetwarzania, a takze ustalenie okresu retencji danych, ktory
uzalezniony jest od celow dla jakiego dane osobowe zostaly zebrane i maja by¢
przetwarzane. Celem zapewnienia stosowania zasady ograniczenia przechowywania
z art. 5 ust. 1 lit e, integralnosci i poufnosci z art. 5 ust. 1 lit f, jak rowniez art. 32 ust.
1 rozporzadzenia 2016/67911 projektowane przepisy powinny wskazywac na kryteria
bezpieczenstwa jakie maja by¢ stosowane dla ochrony danych osobowych.
I1i 111 tura opiniowania — brak uwag

Ze wzgledu na zakres regulacji projekt ustawy nie byt przedmiotem opiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art.
3 pkt 5 ustawy z 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego,
dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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