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Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2025 r., znak: SPS-1.020.124.4.2025, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednality:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, w zalgczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do rzgdowego
projektu ustawy o likwidacji Akademii Kopernikariskiej i Szkoty Gfdwnej Mikofaja Kopernika.

Z powazaniem,

WZ.
dr hab. Krzysztof Wiak

Prezes Sadu Najwyzszego kierujgcy praca

Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBRSLUGH PREZYDIUM SEJMU
L ez SO0, 422,20
Data wplywu ... ﬂ°f~O@.ZM. ...................
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. SAD NAJWYZSZY

Warszawa, dnia 16 czerwca 2025 r.

BS5A 1.021.27.2025

Uwagi
w sprawie rzadowego projektu ustawy o likwidacji Akademii Kopernikanskiej i Szkoty
Glownej Mikotaja Kopernika (druk sejmowy nr 1248)

1. Pismem z dnia 26 maja 2025 r., SPS-1.020.124.4.2025, przestanym do Sadu
Najwyzszego drogg elektroniczng, Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu, dziatajacy z upowaznienia
Marszatka Sejmu, zwrdcit sie do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z proshg ,,0 przedstawienie
- zgodnie z upowaznieniem ustawowym - opinii do rzadowego projektu ustawy o likwidagji
Akademii Kopernikanskiej i Szkoty Gtéwnej Mikotaja Kopernika”. Projektowana ustawa zaktada
likwidacje panstwowych jednostek organizacyjnych utworzonych na mocy ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o Akademii Kopernikanskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 463), tj. Akademii
Kopernikafiskiej i Szkoty Gtdwnej Mikotaja Kopernika, z uwagi na ,nieefektywnos¢ dziatalnosci
Akademii i Szkoty, wyrazajgca sie w wyraznie ujemnym - z perspektywy interesu publicznego -
bilansie kosztéw ponoszonych ze srodkéw publicznych i korzysci uzyskiwanych z dziatalnosci tych
instytucji”. Bezposrednim skutkiem wejécia w zycie projektowanej ustawy bedzie otwarcie z mocy
samego prawa procedury likwidacyjnej ww. jednostek, ukierunkowanej na zakohczenie ich
dziatalnosci. W uzasadnieniu projektowanej ustawy wskazano m.in., Zze otwarcie likwidacji
Akademii Kopernikanskiej (dalej jako ,,Akademia”) spowoduje koniecznos¢ zakonczenia stosunkow
pracy z pracownikami zatrudnionymi w tej jednostce, przy czym do rozwigzania stosunkéw pracy
z pracownikami Akademii beda miaty zastosowanie ogélne reguty dotyczgce procedury zwolnien
grupowych, ujete w przepisach ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(jednolity test Dz. U. z 2025 r. poz. 570). Zaktada sie, ze ,likwidator, majac na uwadze zakres
czynnosci likwidacyjnych, rozwigze stosunki pracy z pracownikami Akademii, ktérzy nie beda
uczestniczyli w realizacji tych czynnosci - na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (...). Natomiast stosunki pracy pracownikéw Akademii uczestniczacych w
realizacji tych czynnosci, ktére nie zostang rozwigzane przez likwidatora w okresie likwidacji,
wygasng z dniem utraty osobowosci prawnej przez Akademie”. Zgodnie z wytycznymi przyjetymi
w projektowane] ustawie likwidator, w terminie 30 dni od dnia zakohczenia czynnosci
likwidacyjnych dotyczacych Akademii, zawiadomi ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i
nauki o zakonczeniu likwidacji Akademii i przedstawi do zatwierdzenia sprawozdanie z jej
przebiegu. Akademia utraci osobowos¢ prawng z dniem ogtoszenia przez ministra w Monitorze
Sgdowym i Gospodarczym komunikatu o zakoAczeniu likwidacji. Co sie za$ tyczy procedury
obejmujacej likwidacje Szkoty Gtéwnej Mikotaja Kopernika (dalej jako ,Szkota”), to w tym
przypadku znajdg odpowiednie zastosowanie przepisy normujgce tryb likwidacji uczelni publicznej
(art. 36 ust, 8-14, 17 i 18 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce).
Oznacza to zatem, ze stosunki pracy nauczycieli akademickich zatrudnionych w Szkole wygasng
z kohcem roku akademickiego, w ktérym zostanie otwarta jej likwidacja, natomiast do
pracownikow Szkoly niebedacych nauczycielami akademickimi bedg miaty zastosowanie przepisy
projektowanej ustawy dotyczace ustania stosunkéw pracy. Szkota - analogicznie, jak Akademia -
utraci osobowos¢ prawng z dniem ogloszenia przez wlasciwego ministra w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym komunikatu o zakoficzeniu likwidacji.

2. Biorac pod uwage kompetencje opinicdawczg, przewidziang w art. 1 pkt 4 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U.z 2024 r., poz. 622; dalej jako ,uSN”),
nalezy krytycznie odnies¢ sie do art. 10 i art. 18 ust. 1 w zw. z art. 16 projektowanej ustawy.
Zgodnie z przywotanymi regulacjami, ,,stosunki pracy z pracownikami Akademii, ktére nie zostaty
rozwiagzane przez likwidatora w okresie likwidacji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26
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czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (...), wygasajg z dniem utraty osobowosci prawnej przez
Akademie” (art. 10), ,do pracownikéw Szkoty niebedacych nauczycielami akademickimi stosuje
sie odpowiednio art. 10" (art. 18 ust. 1), zas ,Akademia traci osobowos¢ prawng z dniem
ogtoszenia przez ministra o zakohczeniu likwidacji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym” (art.
16). Brzmienie przywotanych przepiséw wskazuje na to, ze data ,zakohczenia czynnosci
likwidacyjnych” (art. 15) nie jest tozsama z data ,utraty osobowosci prawnej” (art. 16), co wydaje
sie naturalne, zwazywszy na okolicznos$¢, ze utrata przez Akademie/Szkote bytu prawnego nastapi
dopiero z dniem publikacji komunikatu ministerialnego w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,
przy czym zdarzenie to bedzie musiato zostac poprzedzone wdrozeniem procedury likwidacyjnej.
Warto jednak zaznaczy¢, ze procedura likwidacyjna jest, ze swej natury, procesem rozciagnietym
w blizej nieokreslonej przestrzeni czasowej, ktdrej granice sg trudne do przewidzenia z gory. Istotg
kazdej - bez wyjatku - likwidacji jest zakoficzenie ,biezacych interesow” likwidowanej jednostki
organizacyjnej, Sciagniecie przystugujgcych jej wierzytelnosci, wykonanie cigzgcych na niej
zobowigzaf i uptynnienie majatku. Przedmiotowa uwaga zachowuje swojg aktualnos¢ w
odniesieniu do wszystkich stosunkéw prawnych, ktérych strong jest likwidowana jednostka, w tym
rowniez do wierzytelnosci i zobowigzan wynikajacych ze stosunkéw pracy taczgcych likwidowang
jednostke z jej pracownikami. Okazuje sie zatem, ze jednym z podstawowych celdw procedury
likwidacyjnej zmierzajacej do unicestwienia bytu prawnego jednostki organizacyjnej posiadajacej
status pracodawcy powinno by¢ uregulowanie wszelkich zobowigzah, ktérych Zrédiem sg stosunki
pracy taczace likwidowang jednostke z jej pracownikami. Tymczasem, osiggniecie tego celu jest
mozliwe wylgcznie poprzez rozwigzanie stosunkéw pracy z osobami zatrudnionymi w likwidowanej
jednostce, ewentualnie poprzez wdrozenie mechanizmu przejscia pracownikéw na nowego
pracodawce w trybie okreslonym w art, 231 k.p. Tak wiec o definitywnym zakonczeniu procedury
likwidacyjnej prowadzonej w stosunku do jednostki organizacyjnej posiadajacej status pracodawcy
mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy likwidowana jednostka nie bedzie strong jakiegokolwiek
stosunku pracy. Natomiast dopdki podmiot objety likwidacjg bedzie zatrudniat chocby tylko
jednego pracownika, dopdty taki stan rzeczy skutecznie uniemozliwia zakofczenie procesu
likwidacyjnego.

3. Takiej prawidtowosci zdaje sie jednak nie zauwazac Projektodawca, skoro w art. 10
projektowanej ustawy pomimo ,zakohczenia czynnosci likwidacyjnych” zaktada sie dalsze
istnienie stosunkdw pracy taczacych Akademie z jej pracownikami. W zamysle Projektodawcy
stosunki pracy z osobami zatrudnionymi w Akademii, ktérych likwidator nie rozwigzat przed dniem
,zakonczenia czynnosci likwidacyjnych”, majg bowiem trwac w dalszym ciagu, przez czas z géry
nieoznaczony, az do dnia ,utraty osobowosci prawnej przez Akademie”, kiedy to stosunki te
wygasng ex lege ze skutkiem natychmiastowym. Taki sposéb rozumowania jest watpliwy, skoro -
jak wczesdniej wskazano - zakohczenie procesu likwidacji Akademii (Szkoty) ze swej natury jest
obiektywnie mozliwe tylko wtedy, gdy zostana uregulowane wszelkie zobowigzania, ktérych
strong jest likwidowana Akademia (Szkofa). Dopdki wiec Akademia (Szkota) bedzie sie
legitymowa¢ statusem pracodawcy w odniesieniu chocby tylko do jednej osoby zatrudnionej w tej
jednostce, dopdty nie sposéb zasadnie twierdzi¢, ze w stosunku do tej jednostki likwidator
skutecznie ,zakonczyt czynnosci likwidacyjne”. Innymi stowy, warunkiem sine qua non
zakonczenia procedury likwidacyjnej Akademii (Szkoty) - rozpatrywanym w ptaszczyZnie prawa
pracy - powinno by¢ uprzednie rozwigzanie przez likwidatora Akademii (Szkoty) wszystkich
stosunkéw pracy nawigzanych uprzednio przez Akademie (Szkote) z zatrudnionymi w tych
jednostkach osobami, wzglednie ,przekazanie” tych pracownikéw nowemu pracodawcy na
zasadach okreslonych w art. 231 k.p., tj. w ramach procedury przejscia zakladu pracy na nowego
pracodawce. Nieprzeprowadzenie takich czynnosci bedzie stanowiC istotng przeszkode natury
faktyczne] w zatwierdzeniu sprawozdania z przebiegu likwidacji, o ktérym stanowi art. 15
projektowanej ustawy, a w konsekwencji odsunie w czasie date utraty osobowosci prawnej przez
Akademie (Szkote). W konsekwencji, nie sposéb zatem wyrazi¢ aprobaty dla propozycji
legislacyjnej przedstawionej w art. 10 projektowanej ustawy, bowiem opiera sie ona na catkowicie
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btednym zatozeniu dopuszczajacym istnienie stosunkdw pracy, ktérych strong jest Akademia
(Szkota), pomimo zakonczenia pracedury likwidacyjnej dotyczacej tej jednostki.

4, Dodatkowym czynnikiem, ktéry rzutuje na krytyczng ocene catego unormowania
wyrazonego w tresci art. 10 projektowanej ustawy jest ohrany przez Projektodawce sposédb
zakonczenia stosunkow pracy z tymi pracownikami Akademii (Szkoty), z ktérymi likwidator ,w
okresie likwidacji” nie rozwigze stosunkéw pracy. Wedtug Projektodawcy, stosunki te wygasna ex
lege, czyli ustang ze skutkiem natychmiastowym, z dniem utraty osobowosci prawnej przez
Akademie (Szkote), co z kolei ma nastapi¢ z dniem ,0gtoszenia przez ministra o zakonczeniu
likwidacji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym”. W kontekscie jednej z podstawowych zasad
prawa pracy, jaka jest zasada ochrony pracownika i stabilizacji (trwatosci) zatrudnienia, nie sposéb
zaaprobowa¢ rozwigzania, zgodnie z ktérym pomimo istnienia przyczyny uzasadniajacej
rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce (likwidacja pracodawcy), pracodawca ten {za
ktérego dziala likwidator) nie rozwiazuje z pracownikiem tego stosunku (z zachowaniem
odpowiedniego okresu wypowiedzenia), po czym stosunek ten w blizej nieokreslone] przysztosci
zostanie zakohczony ,,z dnia na dzieh” w dacie, na ktérg pracownik nie ma jakiegokolwiek wptywu
tj. w dacie publikacji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym komunikatu ministerialnego,
zawierajgcego informacje o zakonczeniu likwidacji Akademii/Szkoty. W analizowanej ptaszczyZnie
warto wiec zauwazy¢, Ze konstrukcja wygasniecia stosunku pracy zostata systemowo
zarezerwowana jedynie do takich nadzwyczajnych zdarzen skutkujgcych ustaniem stosunku
zatrudnieniowego, ktérych wystapienie in concreto ma charakter nagly i trudny do
przezwyciezenia, W pierwszej kolejnosci chodzi zatem o smier¢ pracownika (art. 631§ 1 k.p.) albo
o $mier¢ pracodawcy bedacego osobg fizyczng (art. 632 § 1 k.p.). Jako zdarzenie o takim
charakterze z cata pewnoscig nie moze by¢ uznany fakt utraty osobowosci prawnej przez
Akademie (Szkote), ktdry nastgpi dopiero z dniem opublikowania przez wtasciwego ministra w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym komunikatu o zakorhczeniu likwidacji tej jednostki, bo
przedmiotowe zjawisko musi by¢ poprzedzone procesem likwidacji, ktéry jest roztozony w czasie.
Rzeczywisty przyczyng zakonczenia stosunkdw pracy z osobami zatrudnionymi w Akademii
(Szkole) jest zatem nie sama utrata przez Akademie (Szkote) bytu prawnego, ale poprzedzajaca
to zjawisko procedura likwidacyjna ukierunkowana na zakoficzenie dziatalnosci tych jednostek. W
tym znaczeniu likwidacja Akademii (Szkoty), ktéra ma sie rozpoczac z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, jest niczym innym jak , likwidacjg pracodawcy” w rozumieniu powszechnie
obowigzujgcych przepisdw prawa pracy, wyznaczajacych ogdine standardy rozwigzywania
stosunkdw pracy (np. art. 361§ 1, art. 411§ 1 k.p.). Koniecznos¢ respektowania przez ustawodawce
kodeksowej ochrony trwatosci stosunkdw zatrudnieniowych wymaga wiec, aby zakohczenie
stosunkdw pracy nawigzanych uprzednio przez Akademie (Szkote) z osobami tam zatrudnionymi
- warunkujace zakonczenie procesu likwidacyjnego Akademii (Szkoty) - odbyto sie w trybie
dedykowanych temu zamierzeniu czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy, dokonywanych z
odpowiednim wyprzedzeniem czasowym tj. w wyniku rozwigzania stosunku pracy za
wypowiedzeniem dokonywanym przez pracodawce, wzglednie za porozumieniem stron.
Tymczasem tres¢ art. 10 projektowanej ustawy dowodzi niezaprzeczalnie, ze dw postulat zostat
catkowicie zmarginalizowany przez Projektodawce, skoro opiniowany przepis dopuszcza
natychmiastowe ,wygaszenie” - w blizej nieokreslonym terminie - stosunkdw zatrudnieniowych
taczacych Akademie (Szkote) z pracownikami tam zatrudnionymi. Zastosowana w tym wzgledzie
konstrukcja normatywna wywotuje zatem powazne watpliwosci natury merytorycznej, nakazujgc
przeprowadzenie w tym zakresie odpowiednich zabiegdw korygujacych.

5. Nalezy réwniez zgtosi¢ zastrzezenia odnosnie do poprawnosci tezy wyrazonej w
uzasadnieniu projektowanej ustawy, zgodnie z ktéra ,do pracownikéw Akademii i pracownikéw
Szkoty beda miaty zastosowanie ogéine zasady dotyczace zwolniefi grupowych, tj. przepisy ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegbinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikdw”. Twierdzenie to prima facie nie wydaje sie by¢ do konca
usprawiedliwione, zwazywszy ha tres¢ informacji o stanie zatrudnienia w Akademii, jaka
zaprezentowano w uzasadnieniu projektowanej ustawy oraz ,Ocenie skutkéw regulacji” (OSR). W
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tym miejscu warto wiec zwroci¢ uwage, ze zdaniem Projektodawcy, zatrudnienie w Akademii -
wedtug stanu obowigzujagcego na dzien 4 lutego 2025 r. - ksztattowato sie na poziomie
wynoszacym 10 ,etatéw”. Nie do kohica wiadomo, co kryje sie pod pojeciem ,etatu”, bo
okolicznos¢ ta nie zostata dostatecznie sprecyzowana w uzasadnieniu opiniowanego projektu
ustawy. W szczegélnosci, Projektodawca nie wyjasnit, czy , 10 etatéw” oznacza zatrudnienie przez
Akademie ,10 oséb”, czy tez chodzi tu o zatrudnienie pracownikdéw w liczbie wiekszej niz 10, z
ktérych przynajmniej czes¢ pozostaje zatrudniona w niepetnym wymiarze czasu (tzw.
niepetnoetatowcy). Na podstawie niepetnych i nieprecyzyjnych danych przedstawionych przez
Projektodawce ustalenie rzeczywistej liczby pracownikéw zatrudnionych w Akademii jest trudne
do wykonania. Niemniej przyjmujac zalozenie, zgodnie z ktérym liczba , etatéw” w Akademii jest
tozsama z liczbg pracownikéw zatrudnionych w tej jednostce, wzglednie gdy liczba pracownikdw
Akademii jest mniejsza lub wieksza niz liczba ,etatow”, ale w kazdym razie jest ona mnigjsza niz
20 oséb, to okazuje sie finalnie - whrew zapewnieniom Projektodawcy - ze sytuacja prawna
pracownikéw likwidowanej Akademii wcale nie bedzie ksztattowana przepisami ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw (tzw. ustawa o zwolnieniach grupowych). Taka konkluzja
stanowi bowiem logiczng konsekwencje faktu, ze wymieniona ustawa znajduje zastosowanie tylko
w odniesieniu do pracodawcdw zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikdw (art. 1 ust. 1iart. 10
ust. 1 tej ustawy). Gdyby wiec sie okazato, ze liczebnos¢ pracownikow zatrudnionych w Akademii
jest mniejsza niz 20, to pracownicy Akademii, z ktérymi nastapi rozwigzanie stosunkéw pracy z
powodu likwidacji pracodawcy (tj. likwidacji Akademii), nie bgda mogli skutecznie realizowac
uprawnien przewidzianych ustawg o zwolnieniach grupowych. Takim pracownikom nie bedzie w
szczegdlnosci przystugiwac prawo do odprawy pienieznej z tytutu rozwigzania stosunku pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikdw na zasadach i w wysokosci okreslonych w art. 8 ustawy o
zwolnieniach grupowych.

6. W ostatecznym rozrachunku nalezy wiec wyrazi¢ opinie, Ze tres¢ normatywna ujeta w
art. 10 oraz art. 18 ust. 1 (zawierajgcym odestanie do art. 10) projektowanej ustawy wymaga
poczynienia odpowiednich zabiegéw korygujacych przy uwzglednieniu podstawowej reguty,
zgodnie z ktéra zakonczenie procedury likwidacyjnej, rozpoczetej w dacie wejscia w zycie
projektowanej ustawy (art. 1 ust. 1), jest obiektywnie mozliwe tylko wtedy, gdy likwidowana
Akademia {(Szkota) utraci status pracodawcy. Osiggniecie takiego stanu rzeczy jest zas mozliwe w
zasadzie tylko wdwczas, gdy Akademia (Szkota) w okresie likwidacji rozwigze stosunki pracy ze
wszystkimi pracownikami zatrudnionymi w tej jednostce, ewentualnie, gdy pracownicy Akademii
(5zkoty) zostang w tym okresie przejeci przez innego pracodawce w trybie przewidzianym w art.
231 k.p. W takcie dalszych prac legislacyjnych nad apiniowanym projektem ustawy nalezatoby
réwniez bardziej szczegétowo niz dotychczas, przeanalizowac problem dotyczacy ewentualnego
objecia pracownikéw likwidowanej Akademii rezimem prawnym wyznaczonym przepisami ustawy
o zwolnieniach grupowych. W tej ptaszczyZnie ustawodawca powinien m.in. rozstrzygngc, czy
pracownicy Akademii, z ktérymi stosunki pracy ulegng rozwigzaniu z powodu likwidacji Akademii
bedg mogli skorzysta¢ z uprawnief ostonowych gwarantowanych ta ustawg, jesli liczba
pracownikéw zatrudnionych w Akademii jest mniejsza, niz 20 0sdb.
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