Druk nr 1300-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ]
X kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

0 poselskich projektach uchwal:
- w sprawie niewprowadzania w Zycie przepisow aktow
prawnych skladajacych si¢ na tzw. Pakt o migracji i azylu
(druk nr 1043);

- w sprawie zobowigzania Rzadu RP do jednostronnego
wypowiedzenia Paktu Migracyjnego (druk nr 1044);

- w sprawie polityki migracyjnej i ochrony wschodniej
granicy Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1274)

Sejm na 38. posiedzeniu w dniu 8 lipca 2025 r., zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu Sejmu
skierowal ponownie projekt uchwaty zawarty w druku nr 1300 do Komisji do Spraw Unii
Europejskiej w celu rozpatrzenia poprawki zgloszonej w drugim czytaniu.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej po rozpatrzeniu poprawki na posiedzeniu w dniu

9 lipca 2025 1.
Wnosi:
Wysoki Sejm raczy nastgpujaca poprawke:

Projektowi uchwaty nada¢ brzmienie:

» UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zdnia ... 2025 .
w sprawie niewprowadzania w Zycie przepiséw aktéw prawnych skladajacych si¢ na
tzw. Pakt o migracji i azylu
Pakt o migracji i azylu (Pakt), zatwierdzony przez Parlament Europejski 10 kwietnia 2024

r. 1 przyjety przez Rade Unii Europejskiej 14 maja 2024 r. to zestaw nowych przepiséw
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regulujacych migracje i ustanawiajgcych wspdlny system azylowy na szczeblu UE. Na Pakt

skladaja si¢ nastepujace dyrektywy i rozporzadzenia:
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2)

3)
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w
sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
mig¢dzynarodows;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ 0 ochrone migdzynarodowsg w
Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/1148;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024 r.
ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych oraz

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/1147,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzehn (UE) 2021/1147 i (UE)
2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1352 z 14 maja 2024 r. w
sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 do celéw wprowadzenia

kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewngtrznych;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach
zewngtrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/12401 (UE) 2019/817,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu
skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i
(UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie
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przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcéw, w sprawie
wystepowania z wnioskami o poré6wnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
czionkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany
rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w
sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013;

10) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 .
W sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sity
wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/1147.

Problem masowej migracji do Unii Europejskiej narasta. Stanowi on powazne wyzwanie
dla spojnosci spolecznej, tozsamosci kulturowej oraz stabilnosci ekonomicznej naszego

kontynentu. Warto tutaj przytoczy¢ dane wskazujgce na skale zjawiska.

W 2023 r. liczba os6b ubiegajacych si¢ o azyl w krajach UE przekroczyta 1,1 min, co
stanowi wzrost o 18% w poréwnaniu z rokiem poprzednim i jest najwyzszym wynikiem od
2016 roku. Najwiecej wnioskow ztozono w Niemczech (31,4% wszystkich aplikacji), Hiszpanii
(15,3%), Francji (13,8%) oraz Wiloszech (12,4%). Gléwnymi krajami pochodzenia
wnioskodawcow byly Syria, Afganistan, Turcja, Wenezuela i Kolumbia, co tacznie stanowito
niemal potowe wszystkich aplikacji — moéwimy jednak wylacznie o legalnej procedurze
azylowej. Sama migracja w 2023 r. szacowana byla na niemal 4 mln 0s6b. Tak znaczacy naptyw
ludnosci z odmiennych kregéw kulturowych prowadzi do nieodwracalnych zmian w strukturze
demograficznej Europy. Obywatele panstw trzecich stanowia obecnie okolo 6% populacji UE.

Cho¢ imigranci czgsto podejmujg prace w sektorach o niedoborze sily roboczej, ich
masowy naplyw moze prowadzi¢ do presji na systemy socjalne panstw cztonkowskich oraz do
napie¢ na rynkach pracy. Wzrost konkurencji o miejsca pracy moze prowadzi¢ do obnizenia
wynagrodzefh w niektérych sektorach oraz do wzrostu bezrobocia wsréd obywateli panstw
przyjmujacych. Ponadto, integracja tak duzej liczby os6b wymaga znacznych nakladow

finansowych na edukacje, opieke zdrowotng oraz inne ustugi publiczne.

Polska od poczatku konfliktu na Ukrainie przyjeta znaczng liczbe uchodZcéw, udzielajac
im schronienia i wsparcia. Wedtug danych Urze¢du do Spraw Cudzoziemcéw, od 24 lutego 2022
r. Z ochrony czasowej w Polsce korzysta prawie 1 mln obywateli Ukrainy, gléwnie kobiet i

dzieci. Lacznie wazne zezwolenia na pobyt w kraju posiada natomiast 1,4 mln oséb.

W obliczu tak znaczacego obcigzenia infrastruktury spolecznej i gospodarczej kraju
oczekiwanie, ze Polska bedzie uczestniczy¢ w mechanizmie relokacji migrantéw w ramach UE,

jest nieproporcjonalne i niesprawiedliwe. Nalezy podkresli¢é, ze Polska juz teraz ponosi
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znaczace koszty zwiazane z zapewnieniem opieki i integracji dla duzej liczby uchodzcéw z

Ukrainy, co stanowi istotny wktad w europejska solidarnosé.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie wyraza zgody na implementacje tzw. paktu

migracyjnego opisanego w ww. dokumentach do polskiego porzadku prawnego.

Nalezy takze podkresli¢, ze niewykonywanie prawa UE w tej sprawie przez Polske nie
bedzie odbiega¢ od obowigzujacych standardéw — na co wskazuje przyktad Niemiec. Warto
zwréci¢ w tym kontekscie uwage na orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w
Karlsruhe z 5 maja 2020 r. Trybunat ten uznat, ze Europejski Bank Centralny przekroczyl swoje
uprawnienia, co podwazylo nadrzgdnos¢ prawa unijnego nad niemieckim. Decyzja ta wywolata
reakcj¢ Komisji Europejskiej, ktora wszczeta postgpowanie wobec Niemiec w zwigzku z
podwazaniem prymatu prawa UE. Warto zauwazy¢, ze niemiecki rzad, odpowiadajac na
zarzuty Komisji, podkreslit niezawistos¢ swojego Trybunatu Konstytucyjnego i nie planuje
inicjatyw legislacyjnych w tej sprawie. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, dlaczego Polska
nie miataby przyja¢ podobnej interpretacji, uznajac nadrzedno$é wiasnej konstytucji nad
prawem unijnym, skoro takie stanowisko prezentuje najwieksze panistwo cztonkowskie UE.”.

— KP Konfederacja
~ odrzucié¢

Warszawa, dnia 9 lipca 2025 1.

Sprawozdawca Przewodniczaca Komisji

/-/ Konrad Frysztak /-/ Agnieszka Pomaska
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