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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na

roboty budowlane lub ustugi?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a i art. 16b w brzmieniu:
LArt. 16a. W zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu

w sprawie zamowien rzagdowych 1 innymi umowami miedzynarodowymi gwarantujgcymi

na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zaméwien publicznych, ktorych

strong jest Unia Europejska, zamawiajacy zapewnia wykonawcom z panstw trzecich
bedacych stronami tego porozumienia lub tych umoéw migdzynarodowych oraz robotom
budowlanym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw takie samo traktowanie
jak traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz robdt budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskie;.

Art. 16b. 1. Zamawiajacy moze okre§li€ w dokumentach zamowienia lub

w ogloszeniu o zamdwieniu, ze:

1) o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ rowniez wykonawcy, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza oraz maja siedzibe albo miejsce zamieszkania w innych
panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz innych niz panstwa
bedace stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien
rzagdowych lub stronami innych uméw miedzynarodowych gwarantujacych na

zasadzie wzajemnosci 1 rownosci dostep do rynku zamoéwien publicznych, ktorych

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, Dz. Urz. UE L
307 z 25.11.2015, str. 5, Dz. Urz. UE L 24 7 30.01.2016, str. 14, Dz. Urz. UE L 337 7 19.12.2017, str. 19,
Dz. Urz. UE L 2792 31.10.2019, str. 25, Dz. Urz. UE L 398 7 11.11.2021, str. 23, Dz. Urz. UE L 2023/2495
2 16.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2023/90063 z 03.11.2023);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacg dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, Dz. Urz. UE L
307 z 25.11.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 337 2 19.12.2017, str. 17, Dz. Urz. UE L 279 7 31.10.2019, str. 27,
Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 25, Dz. Urz. UE L 2023/2496 z 16.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L
2023/90064 z 03.11.2023).



2)

3)

4)

5)

strong jest Unia Europejska, zwanych dalej ,,panstwami trzecimi niebedacymi

stronami uméw miedzynarodowych”;

2) o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy wspolnie z wykonawcami
z panstw trzecich niebedacych stronami umow mi¢dzynarodowych;

3) wykonawcy mogg polega¢ na potencjale podmiotow udostepniajagcych zasoby,
o ktorych mowa w art. 118 ust. 1, z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw
migdzynarodowych;

4) wykonawcy moga powierzy¢ wykonanie cze$ci zamoéwienia podwykonawcom
z panstw trzecich niebedgcych stronami umoéw miedzynarodowych;

5) podwykonawcy moga powierzy¢ wykonanie cze$ci zamoOwienia dalszym
podwykonawcom z  panstw trzecich niebedacych  stronami  umoéw
miedzynarodowych.

2. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcoéw z panstw trzecich niebgdacych
stronami uméw migdzynarodowych lub do robdt budowlanych, dostaw 1 ustug
pochodzacych z tych panstw, moze okres$li¢ warunki zamoéwienia mniej korzystne niz
w odniesieniu do wykonawcow z panstw, o ktorych mowa w art. 16a, lub do robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw.”;

w art. 146 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»Aa) zostal zlozony przez wykonawce z panstwa trzeciego niebedacego strong umowy
miedzynarodowej lub wspolnie z wykonawcg z panstwa trzeciego niebedacego
strong umowy mig¢dzynarodowej, z zastrzezeniem art. 16b ust. 1 pkt 1 lub 2;;

w art. 224 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1” zastgpuje si¢

wyrazami ,,na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 5a”;

w art. 226 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) zostala zlozona przez wykonawce z panstwa trzeciego niebgdacego strong umow
mig¢dzynarodowych lub wspolnie z wykonawca z pafistwa trzeciego niebedacego
strong uméw miedzynarodowych, z zastrzezeniem art. 16b ust. 1 pkt 1 lub 2;;

w art. 343 w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) zostal ztozony przez uczestnika konkursu z panstwa trzeciego niebedacego strong
umow mie¢dzynarodowych, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajacy w ogloszeniu
o konkursie lub w regulaminie konkursu okreslit, Ze uczestnicy konkursu, w tym
uczestnicy konkursu wspolnie biorgcy udzial w konkursie, moga pochodzi¢ z panstw

trzecich niebgdacych stronami umow migdzynarodowych;”;



6)

7)

8)
9)

10)

w art. 371 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zamawiajacy moze okreslic w ogloszeniu o systemie kwalifikowania
wykonawcow, ze o dopuszczenie do udzialu w systemie kwalifikowania wykonawcoéw
moga ubiegac¢ si¢ rowniez wykonawcy z panstw trzecich niebgdacych stronami umow
miedzynarodowych lub wykonawcy wspolnie z wykonawcami z panstw trzecich
niebedacych stronami uméw migdzynarodowych.”;

w art. 393 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zamawiajacy, z uwzglednieniem art. 16b, moze w przypadku zamdwienia na
dostawy odrzuci¢ oferte, w ktorej udzial produktow, w tym oprogramowania
wykorzystywanego w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych, pochodzacych
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw, z ktorymi Unia Europejska
zawarta umowy o rownym traktowaniu przedsigbiorcow, lub panstw, wobec ktorych
na mocy decyzji Rady stosuje si¢ przepisy dyrektywy 2014/25/UE, nie przekracza
50 % catkowitej warto$ci produktéw objetych oferta, jezeli przewidziat to
w ogloszeniu o zaméwieniu, a jezeli postepowanie nie jest wszczynane za pomoca
ogloszenia o zamowieniu — w SWZ.”;

w art. 395 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie ,,przepisow” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 16a, art. 16b,”;

w art. 404 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcow z innych panstw niz wymienione
w ust. 1, oraz do robot budowlanych, dostaw 1 ustug pochodzacych z tych panstw, moze
okresli¢ warunki zamowienia mniej korzystne niz w odniesieniu do wykonawcow
z panstw wymienionych w ust. 1 oraz do robot budowlanych, dostaw i ustug
pochodzacych z tych panstw.”;

w art. 505 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale nie przyshuguja
wykonawcom, uczestnikom konkursu oraz innym podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1,

z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw mi¢dzynarodowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 oraz z 2025 r. poz. 620) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a 1 art. 12b w brzmieniu:
LArt. 12a. W zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu

w sprawie zamowien rzagdowych i innymi umowami mi¢dzynarodowymi gwarantujgcymi



2)

na zasadzie wzajemnos$ci 1 réwnosci dostep do rynku zamoéwien publicznych, ktorych

strong jest Unia Europejska, zamawiajacy zapewnia wykonawcom z panstw trzecich

bedacych stronami tego porozumienia lub tych uméw miedzynarodowych oraz robotom

budowlanym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw takie samo traktowanie

jak traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j

oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej.

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 12b. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach koncesji, ze:

o zawarcie umowy koncesji mogg ubiegac si¢ rowniez wykonawcy, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg oraz majg siedzib¢ albo miejsce zamieszkania w innych
panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz innych niz panstwa
bedace stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien
rzagdowych lub stronami innych uméw migdzynarodowych gwarantujacych na
zasadzie wzajemnosci 1 rownosci dostep do rynku zamowien publicznych, ktoérych
strong jest Unia Europejska, zwanych dalej ,,pafnstwami trzecimi niebgdacymi
stronami umow mig¢dzynarodowych”;

o zawarcie umowy koncesji moga ubiegac si¢ wykonawcy wspdlnie z wykonawcami
z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw mig¢dzynarodowych;

wykonawcy moga polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, o ktéorych mowa
w art. 36, z panstw trzecich niebgdacych stronami uméw miedzynarodowych;
wykonawcy moga powierzy¢ wykonanie czgsci umowy koncesji podwykonawcom
z panstw trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych;
podwykonawcy moga powierzy¢ wykonanie czeSci umowy koncesji dalszym
podwykonawcom z  panstw  trzecich  niebedagcych  stronami  umow
mig¢dzynarodowych.

2. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcoéw z panstw trzecich niebgdacych

stronami uméw migdzynarodowych lub do robdt budowlanych, dostaw 1 ustug

pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢ wymagania dotyczace postgpowania

o zawarcie umowy koncesji lub warunki umowy koncesji mniej korzystne niz

w odniesieniu do wykonawcéw z panstw, o ktorych mowa w art. 12a, lub do robot

budowlanych, dostaw i1 ustug pochodzacych z tych panstw.”;

w art. 54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



,la. Srodki ochrony prawnej okre§lone w niniejszym dziale nie przystuguja
wykonawcom oraz innym podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, z panstw trzecich

niebgdacych stronami umow mig¢dzynarodowych.”.

Art. 3. 1. Do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan
0 zawarcie umowy ramowej wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, z tym ze:

1) przepis art. 16a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) zamawiajacy do czasu zakonczenia postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz postgpowania o zawarcie umowy ramowej moze odrzuci¢ oferte¢ na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1, réwniez w przypadku ponownej oceny
ofert.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

3. Do konkursow rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym
ze przepis art. 16a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do konkursow rozpoczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

4. Do dynamicznego systemu zakupdéw lub systemu kwalifikowania wykonawcow,
o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, ustanowionych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, z tym Ze przepis art. 16a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do
dynamicznego systemu zakupdéw lub systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktérych mowa
w ustawie zmienianej w art. 1, ustanowionych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. 1. Do postgpowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postepowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej

w art. 1, wszczetych od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktore dotycza:



1) postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie Umowy
ramowej wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

2)  konkurséw rozpoczgtych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy,

3) dynamicznego systemu zakupéw lub systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktérych
mowa w ustawie zmienianej w art. 1, ustanowionych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

z uwzglednieniem art. 3.

3. Do postegpowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej

w art. 1, wszczetych od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy w nastepstwie wniesienia

odwotania na zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego lub zorganizowania konkursu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. 1. Do postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze:

1) przepis art. 12a ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ rowniez do postepowan o zawarcie
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy;

2) zamawiajagcy moze ponownie oceni¢ 1 odrzuci¢ oferte¢ wykonawcy lub wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, o ile nie
sprzeciwia si¢ to warunkom okreslonym w dokumentach koncesji.

2. Do postepowan odwotawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej
w art. 2, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

3. Do postgpowan odwolawczych prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej
w art. 2, wszczetych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktore dotycza postgpowan
0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu

dotychczasowym, z uwzglednieniem ust. 1.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel regulacji

Projekt stuzy uwzglednieniu w prawie polskim skutkow wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE lub Trybunat) z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-
652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave (ECLI:EU:C:2024:910) oraz wyroku z dnia 13 marca 2025 r.
w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a. CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A.
przeciwko  Autoritatea pentru Reforma Feroviara i Alstom Ferroviaria S.PA.
(ECLLLEU:C:2025:178) i ma na celu wdrozenie do przepiséw krajowych przepiséw art. 25
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65, z p6zn. zm.) oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushlug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.).

W wyroku w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, potwierdzonym
wyrokiem w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang, TSUE orzekl, ze wykonawcy z panstw
trzecich, z ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg mig¢dzynarodowa
gwarantujaca na zasadzie wzajemnosci 1 rownosci dostep do rynku zamoéwien publicznych, nie
maja zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych. Jednoczesnie z wyroku
Trybunatu nie wynika, Zze wykonawcy z panstw trzecich, z ktorymi Unia Europejska nie jest
zwigzana zadng umowa miedzynarodowg gwarantujaca na zasadzie wzajemnos$ci i rownosci
dostep do rynku zamdwien publicznych i1 koncesji na roboty budowlane lub ustugi, nie moga
ubiega¢ si¢ o zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Moga oni ubiega¢ si¢ o udzielenie
zamoOwienia publicznego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z tym ze decyzja
o dopuszczeniu takich wykonawcow do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, jak roéwniez okreslenie, na jakich zasadach beda oni dopuszczeni, pozostaje
wylgcznie w gestil zamawiajgcego, o ile spetnione sg warunki, o ktorych mowa w cytowanych
orzeczeniach TSUE, tj. Unia Europejska nie skorzystala z wylacznej kompetencji w tym
zakresie. W prawie krajowym nie moga by¢ tworzone normy o charakterze generalnym

regulujace dostep do rynku zamowien publicznych panstw cztonkowskich, gdyz jest to element



wspolnej polityki handlowej, ktory pozostaje w zakresie wytacznej kompetencji Unii

Europejskie;j.

Projektowane przepisy uwzgledniajg podstawowe tezy wyzej wskazanych wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, tj. tezy niebudzace watpliwosci co do kierunku ich wdrozenia
w ustawodawstwie krajowym, z ktéorych wynika konieczno$¢ wylaczenia mozliwosci
powolywania si¢ na regulacje transponujgce prawo UE przez tych wykonawcow, ktorzy
pochodzg z panstw trzecich, z ktorymi Unia nie zawarta stosownych uméw w zakresie rownego
traktowania, oraz konieczno$¢ powierzenia zamawiajagcemu decyzji o ewentualnym udziale
takich wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub postgpowaniu

o zawarcie umowy koncesji.

Mimo ze wyrok TSUE w sprawie C-652/22 Kolin Ingsaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS oraz
potwierdzajacy tezy tego wyroku wyrok C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a. nie odnosi si¢
do uméw koncesji, projektowane przepisy uwzgledniaja tezy tych wyrokéw réwniez
w odniesieniu do przepisow regulujacych umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
poniewaz interpretacja przepisow dyrektyw dokonana przez Trybunat odnosi si¢ do zasad
generalnych dostepu do unijnego rynku, przez co dokonana w nich interpretacja ma
zastosowanie rowniez do udzielania koncesji. Znajduje to swoje potwierdzenie w objeciu
uméw koncesji obowigzujacym od 6 kwietnia 2014 r. zrewidowanym Porozumieniu Swiatowe;j
Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzadowych (GPA). Nowy tekst GPA zostat
dostosowany do obowigzujacych od 2014 r. dyrektyw, w tym uwzglednia nowa dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, z p6zn. zm.), a progi wartosci dyrektywy koncesyjnej
2014/23/UE sa okre§lane w odniesieniu do progéw Porozumienia GPA. Ponadto umoéw
koncesji dotyczy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23
czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towarow 1 uslug z panstw trzecich do
unijnych rynkdw zamoéwien publicznych i1 koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje
dotyczace dostepu unijnych wykonawcow, towardw 1 ustug do rynkéw zamdwien publicznych
1 koncesji panstw trzecich (Instrument Zamowien Migedzynarodowych — IZM) (Dz. Urz. UE L
173 z 30.06.2022, str. 1), ktore stanowi jeden z przejawow realizacji przez Uni¢ Europejska

wylacznej kompetencji w zakresie wspdlnej polityki handlowe;.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z2024 1. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, oraz w ustawie

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.

2



7z 2023 1. poz. 140 oraz z 2025 r. poz. 620) akcentuja zasady wynikajace z zobowigzan
prawnomiedzynarodowych UE i dyrektyw w zakresie zamowien publicznych i umoéw koncesji
dotyczace ubiegania si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego przez wykonawcoOw z panstw
trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa migdzynarodowa
gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci 1 rownosci dostep do rynku zamdwien publicznych.
W szczeg6lnos$ci przyjmuje si¢ w nich, ze zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego ma obowigzek takiego samego traktowania jak traktowanie
wykonawcoOw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej jedynie wykonawcom
z panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zaméwien rzadowych lub innych uméw migdzynarodowych gwarantujacych na zasadzie
wzajemnosci 1 rownosci dostgp do rynku zamowien publicznych, ktorych strong jest Unia
Europejska, oraz robotom budowlanym, dostawom i uslugom pochodzacym z tych panstw
w zakresie objetym tym porozumieniem i tymi umowami mi¢dzynarodowymi. Natomiast
wykonawcy z panstw innych niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz panstwa,
z ktorymi Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamoOwien rzadowych Iub inne umowy miedzynarodowe gwarantujace na zasadzie
wzajemnos$ci i rowno$ci dostgp do rynku zamoéwien publicznych (zwanych “panstwami
trzecimi niebgdacymi stronami umoéw migdzynarodowych”) nie majg zagwarantowanego
dostgpu do rynku zamoéwien publicznych 1 koncesji. Jednoczesnie w projektowanych
rozwigzaniach przyjmuje si¢, w §lad za orzecznictwem TSUE, Ze zamawiajacy sa uprawnieni
do wskazania, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac si¢ rowniez wykonawcy z panstw
trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych. W przypadku dopuszczenia takich
wykonawcow zamawiajacy sg uprawnieni do zréznicowania ich traktowania w postgpowaniu

o udzielenie zaméwienia publicznego w stosunku do pozostatych wykonawcow.
II. Zmiany przewidziane w ustawie — Prawo zamowien publicznych (art. 1 projektu ustawy)

Proponuje si¢ dodanie w dziale I ,,Przepisy ogolne” rozdziale 2 ,,Zasady udzielania zamoéwien”
przepisoOw art. 16a 1 art. 16b, ktore jako przepisy ogdlne miatyby zastosowanie do zaméwien
klasycznych w rozumieniu art. 7 pkt 33 ustawy Pzp oraz do zamoéwien sektorowych
w rozumieniu art. 7 pkt 35 ustawy Pzp, a takze do konkurséw w rozumieniu art. 7 pkt 8 ustawy
Pzp, w zwiagzku z odestaniem w art. 325 ust. 4 ustawy Pzp do odpowiedniego stosowania

przepisow dziatu I rozdziatu 2 w zakresie organizowania konkursow.



Projektowany w ustawie Pzp przepis art. 16a odzwierciedla jedng z zasad udzielania zaméwien,
w mysl ktérej w zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zaméwien rzadowych i innymi umowami migdzynarodowymi gwarantujagcymi na zasadzie
wzajemnosci 1 réwnosci dostep do rynku zamowien publicznych, ktorych strong jest Unia
Europejska, zamawiajacy maja obowigzek zapewni¢ wykonawcom z panstw trzecich bedacych
stronami tego porozumienia lub tych uméw miedzynarodowych oraz robotom budowlanym,
dostawom 1 ustugom pochodzacym z tych panstw, traktowanie takie samo jak traktowanie
wykonawcoOw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej. Oznacza to, ze podczas
udzielania zamowien publicznych (oraz organizowania konkurséw) wykonawcy z panstw,
z ktorymi Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamoOwien rzadowych Ilub inne umowy mi¢dzynarodowe gwarantujace na zasadzie
wzajemnosci 1 rownosci dostgp do rynku zamowien publicznych, jak rowniez roboty
budowlane, dostawy i ustugi pochodzace z tych panstw, powinni by¢ traktowani tak samo jak
wykonawcy z Unii Europejskiej oraz roboty budowlane, dostawy i ustugi pochodzace z Unii

Europejskie;j.

Projektowany przepis art. 16a w ustawie Pzp odzwierciedla ogolng zasade obowigzujaca
w prawie Unii Europejskiej wyrazong w art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE. Przepisy
dyrektyw, podobnie jak projektowany przepis, nie okreslaja, a tym samym nie narzucajg regut,
wedhlug ktorych nalezy ustala¢ miejsce pochodzenia robdt budowlanych, dostaw czy ustug,
dlatego odpowiednich zasad nalezy poszukiwa¢ w innych aktach prawnych Unii Europejskie;j.
Aktem prawnym, ktore moze stuzy¢ pomoca w zakresie odnoszacym si¢ do zagadnienia
dostgpu wykonawcdow, towaréw 1 ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien
publicznych 1 koncesji, jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1031
z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcodw, towardw 1 ustug z panstw trzecich
do unijnych rynkéw zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje
dotyczace dostepu unijnych wykonawcow, towardéw 1 ustug do rynkdéw zamoéwien publicznych
1 koncesji panstw trzecich (Instrument Zamowien Migedzynarodowych — IZM), ktore okresla
sposob ustalania pochodzenia robot budowlanych, dostaw 1 ustug. Zgodnie z art. 3 ust. 4
rozporzadzenia IZM pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie z art. 60 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str.1, z p6zn. zm.),



a pochodzenie ustugi ustala si¢ na podstawie pochodzenia §wiadczacego ja wykonawcy. Przy
tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia IZM, do celow tego rozporzadzenia, z wyjatkiem
jego art. 6 ust. 3 1 7, za realizacj¢ robot budowlanych lub obiektu budowlanego w rozumieniu

dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE 1 2014/25/UE uznaje si¢ za $wiadczenie ustugi.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z art. 60 unijnego kodeksu celnego towar catkowicie
uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium uznawany jest za pochodzacy z tego kraju
lub terytorium (ust. 1), za§ towar, w produkcje ktorego zaangazowane sg wiecej niz jeden kraj
lub wiecej niz jedno terytorium, uznaje si¢ za pochodzacy z kraju lub terytorium, w ktorym
towar ten zostal poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetwarzaniu
lub obrdbcee, w przedsigbiorstwie przystosowanym do tego celu, co spowodowato wytworzenie

nowego produktu lub stanowilo istotny etap wytwarzania (ust. 2).

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy stuzy uwzglednieniu w prawie polskim skutkéw wyrokéw
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret oraz
w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a., ale w cyt. wyrokach Trybunat dokonat

wyktadni obowigzujacych przepisow dyrektyw z zakresu zamowien publicznych.

Projekt w art. 16a ustawy Pzp odzwierciedla normy prawa unijnego wyrazone w art. 25

dyrektywy 2014/24/UE 1 art. 43 dyrektywy 2014/25/UE.

W kolejnych przepisach zawarte sg natomiast niewychodzace poza normy prawa UE skutki
ww. wyrokow. Trybunatl podkreslat w tych wyrokach, ze organy krajowe nie sa uprawnione do
objecia wykonawcow z panstw trzecich, ktore nie zawarty z Unig umowy migdzynarodowe;j
gwarantujacej rowny 1 wzajemny dostep do zamowien publicznych, zastosowaniem przepisow
krajowych transponujacych przepisy dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych (por. pkt
67 wyroku w sprawie C-652/22), stad w przepisach tych wskazuje si¢ na uprawnienia
zamawiajacych dotyczace podejmowania przez nich decyzji w zakresie zasad udziatu takich
wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz decyzji odnosnie
odrzucenia odpowiednio wnioskow oraz ofert takich wykonawcéw. Przy czym momentem
podjecia takiej decyzji przez zamawiajacego jest etap ustalania warunkow zamoOwienia
i tworzenia dokumentow zamowienia. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Trybunatu (pkt 63
wyroku w sprawie C-652/22) w braku przyjetych przez Uni¢ aktow to do instytucji
zamawiajace] nalezy dokonanie oceny, czy nalezy dopusci¢ do postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcow z panstwa trzeciego, ktdre nie zawarto z Unig umowy

mie¢dzynarodowej gwarantujacej réwny 1 wzajemny dostgp do zamoéwien publicznych, oraz,



w przypadku gdy zdecyduje si¢ ona ich dopusci¢, czy nalezy przewidzie¢ korekte wyniku
poréwnania ofert zlozonych przez tych wykonawcow z ofertami ztozonymi przez innych

wykonawcow.

Zatem proponowane rozwigzanie art. 16b ust. 2 ustawy Pzp realizuje w istocie wynikajaca z
wyrokow TSUE w sprawach C-652/22 oraz C-266/22 potrzeb¢ wyrazenia przez zamawiajacego
podjecia decyzji (poprzez wyrazenie jej w dokumentach zamowienia) w tym zakresie, czy
dopuszcza on do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcow
z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw mie¢dzynarodowych. Projektowane przepisy nie
wychodzg zatem poza to, co wynika z orzeczen TSUE w sprawach C-652/22 oraz C-266/22:
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o zawarcie umowy W sprawie zaméwienia
publicznego wymaga aktywnego zachowania zamawiajacego, a contrario uzasadniony jest
wniosek, ze brak takiej aktywno$ci zamawiajacego prowadzi do niedopuszczania przez niego
wykonawcow do udzialu w postepowaniu. Taki wniosek jest rowniez spojny systemowo na
gruncie przepisOw zmienianej ustawy Pzp; niepewno$¢ prawng 1 sytuacje sporne
wywotywataby sytuacja, w ktorej] ww. wyroki TSUE bylyby interpretowane tak, ze zar6wno
dopuszczenie jak i1 niedopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego wymagatoby aktywnosci zamawiajacego, gdy tymczasem w okolicznosciach
prowadzonego postgpowania miatby miejsce brak aktywnosci zamawiajacego w tym zakresie,
tj. brak okre$lenia przez zamawiajacego w ogloszeniu badz w dokumentach zamdéwienia, ze
dopuszcza on do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcoéw

z panstw trzecich niebedgcych stronami uméw miedzynarodowych.

Zgodnie z dodawanym art. 16b ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach
zamowienia lub w ogloszeniu o zamowieniu, ze:

1) o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ rowniez wykonawcy, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza oraz majg siedzibe albo miejsce zamieszkania w innych
panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz innych niz panstwa
bedace stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien
rzadowych lub stronami innych umoéw mie¢dzynarodowych gwarantujacych na
zasadzie wzajemnosci 1 rownosci dostgp do rynku zamdwien publicznych, ktorych
strong jest Unia Europejska, zwanych dalej ,,panstwami trzecimi niebgdacymi
stronami uméw migdzynarodowych”;

2) o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy wspolnie z wykonawcami

Z panstw trzecich niebedgcych stronami uméw miedzynarodowych;
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3) wykonawcy moga polega¢ na potencjale podmiotoéw udost¢pniajagcych zasoby,
0 ktorych mowa w art. 118 ust. 1, z panstw trzecich niebedacych stronami umow
migdzynarodowych,;

4) wykonawcy mogg powierzy¢é wykonanie czg¢$ci zamowienia podwykonawcom
Z panstw trzecich niebedgcych stronami uméw mi¢dzynarodowych;

5) podwykonawcy moga powierzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia dalszym
podwykonawcom z  panstw  trzecich niebgdacych  stronami  umow

mi¢dzynarodowych.

Dopuszczenie do postgpowania o udzielenie zamdowienia wykonawcy z panstwa trzeciego
wymaga aktywnosci zamawiajacego, co znajduje potwierdzenie w pkt 63 wyroku w sprawie C-
652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, potwierdzonym wyrokiem z 13 marca 2025 r.
w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A., w ktorym
TSUE jednoznacznie wskazat, ze zamawiajacy powinien dokona¢ oceny ,,czy nalezy dopusci¢
do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcow z panstwa trzeciego”.
Zatem z orzeczenia Trybunalu wynika, iz tacy wykonawcy nie sg domyslnie dopuszczeni do
udzialu w postepowaniu, za§ warunkiem ich dopuszczenia w konkretnym postgpowaniu jest
wyrazna deklaracja zamawiajacego zawarta w dokumentach zamdwieniach. Z przywotanych
wyze] wyrokow Trybunatu wynika, ze dostep wykonawcow z panstw trzecich do postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego w UE nie jest zagwarantowany. Wykonawcy ci moga
albo zosta¢ wykluczeni z tych procedur, albo zosta¢ do nich dopuszczeni, ale nie moga oni si¢
powotywac na przepisy dyrektyw UE i1 domagac si¢ traktowania ich ofert na réwni z ofertami
ztozonymi przez wykonawcow z panstw cztonkowskich UE 1 wykonawcow z pafstw trzecich
bedacych stronami umoéw miedzynarodowych, o ktorych mowa w art. 25 dyrektywy
2014/24/UE 1 art. 43 dyrektywy 2014/25/UE. Przepisy projektu ustawy, w braku odmiennych
uregulowan w prawie UE, umowach UE czy decyzjach KE, wskazuja wprost, ze to do
zamawiajacego nalezy decyzja, czy dopusci¢ do postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego wykonawcow z panstwa trzeciego, ktére nie zawarlo z UE umowy
miedzynarodowej gwarantujacej rowny 1 wzajemny dostep do zamowien publicznych, oraz na
jakich zasadach. Mozliwo$¢ podjecia przez zamawiajacego decyzji o dopuszczeniu
wykonawcow z krajow trzecich innych niz te, z ktérymi zostaty zawarte umowy o rownym
dostepie, do udziatu w postgpowaniu opiera si¢ zatem na zatozeniu, ze wykonawcy ci nie majg
zadnej gwarancji dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego 1 to zamawiajacy musi wyrazi¢ wol¢ w tym zakresie, zeby mogli oni wziag¢



w postepowaniu udzial. Przepisy projektu nie tworza zatem ogolnych zasad, na jakich
wykonawcy z krajoéw trzecich niebedacych stronami uméw migdzynarodowych sg dopuszczani
do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ale wskazuja jedynie, ze to

zamawiajacy moze korzysta¢ ze swojego dyskrecjonalnego uprawnienia w tym zakresie.

Jezeli przykladowo zamawiajacy nie przewidzi, ze o udzielenie zamdéwienia bgda mogli
ubiega¢ si¢ takze wykonawcy z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw
miedzynarodowych (zgodnie z projektowanym w ustawie Pzp art. 16b ust. 1 pkt 1) lub ze
o udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy wspolnie z wykonawcami z panstw
trzecich niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych (zgodnie z projektowanym w ustawie
Pzp art. 16b ust. 1 pkt 2), wowczas na podstawie projektowanego art. 226 ust. 1 pkt 5a ustawy
Pzp bedzie miat on obowigzek odrzucenia oferty zlozonej przez wykonawce z panstwa
trzeciego niebedacego strong umoéw migedzynarodowych lub wspdlnie z wykonawca z panstwa
trzeciego niebgdacego strong umoéw miedzynarodowych, z zastrzezeniem art. 16b ust. 1 pkt 1

lub 2.

Podobna nowa regulacja zostala zaprojektowana w art. 146 ust. 1 pkt 4a ustawy Pzp
w odniesieniu do wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, a takze w art. 343

ust. 3 pkt 4a w odniesieniu do wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie.

Zatem to zamawiajacy bedzie decydowal, czy w prowadzonym postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego (odpowiednio w konkursie) ograniczy udzial wykonawcow z panstw
trzecich niebedacych stronami umoéw migdzynarodowych, w tym wspolnie ubiegajacych si¢
o udzielenie zamodwienia, podmiotéw udostgpniajacych z panstw trzecich niebedacych
stronami umow mi¢dzynarodowych, podwykonawcow z panstw trzecich niebedacych stronami
umoéw miedzynarodowych lub dalszych podwykonawcow z panstw trzecich niebedacych

stronami umow mig¢dzynarodowych.

Projektowany przepis art. 16b ust. 2 ustawy Pzp stanowi o uprawnieniu zamawiajgcego w
zakresie wprowadzania przez niego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
innych ograniczen w odniesieniu do wykonawcoéw z panstw trzecich niebedacych stronami
umoéw migdzynarodowych, innych niz wymienione w art. 16b ust. 1 ustawy Pzp, w tym w

odniesieniu do robot budowlanych, dostaw 1 ustug pochodzacych z tych panstw.

Stosownie do art. 16b ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcow z panstw
trzecich niebgdacych stronami uméw miedzynarodowych lub do robot budowlanych, dostaw

1ustug pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami uméw migdzynarodowych,
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moga okresli¢ warunki zamowienia mniej korzystne niz w odniesieniu do wykonawcow
z panstw, o ktorych mowa w art. 16a, lub do robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych
z tych panstw. Zgodnie z brzmieniem art. 7 pkt 29 ustawy Pzp przez ,,warunki zamowienia”
nalezy rozumie¢ warunki, ktore dotycza zamowienia lub postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, wynikajgce w szczegbélnosci z opisu przedmiotu zamoOwienia, wymagan
zwigzanych z realizacja zamoOwienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie zaméwienia publicznego. W zwigzku z tym
zamawiajacy beda dysponowali szerokim uprawnieniem w kontek$cie mozliwosci okreslenia
mniej korzystnych warunkéw zamowienia w odniesieniu do panstw trzecich, z ktorymi UE nie
jest zwigzana zadng umowa mig¢dzynarodowa gwarantujagca na zasadzie wzajemnosci
i rownosci dostgp do rynku zamdwien publicznych. Przy czym projektowany art. 16b ust. 2
ustawy Pzp w zakresie, w jakim dotyczy dostaw pochodzacych z panstw trzecich nieb¢dacych
stronami umow mig¢dzynarodowych, nie odnosi si¢ do towaréw unijnych, o ktérych mowa
w art. 5 pkt 23 unijnego kodeksu celnego, tj. w szczeg6lnosci towardw wprowadzonych na
obszar celny Unii Europejskiej z krajow lub terytoriow znajdujacych si¢ poza tym obszarem

1 dopuszczone do obrotu (art. 5 pkt 23 lit. b).

Nalezy przy tym zauwazy€, iz projekt ustawy nie przesadza, iz brak okreslenia przez
zamawiajacego w warunkach zamowienia ograniczen dotyczacych robdt budowlanych, dostaw
iushug pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami umoéw mie¢dzynarodowych

oznacza brak dopuszczenia w ofertach takich robot budowlanych, dostaw i ustug.

Na zamawiajagcym spoczywa obowigzek zagwarantowania traktowania takiego jak
w przypadku unijnych wykonawcow (towardw, ustug, robot budowlanych) tylko wykonawcom
(towarom, ustugom, robotom budowlanym) pochodzacym z panstw trzecich, z ktérymi Unia
Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien
rzagdowych lub inne umowy miedzynarodowe gwarantujace na zasadzie wzajemnosSci
1 rownosci dostgp do rynku zamdéwien publicznych. A contrario, wykonawcy (towary, ushugi,
roboty budowlane) pochodzacy z panstw trzecich niebgdacych stronami umow
miedzynarodowych nie powinni by¢ traktowani tak samo. Nie jest jednak celem projektu
ustawy ilustrowanie przyktadowych sposobow okreslania przez zamawiajacego w warunkach
zamoOwienia mniej korzystnych warunkow dla wykonawcow lub ich ofert z panstw trzecich

niebedacych stronami umow mie¢dzynarodowych.

Tytulem przyktadu mozna wskazaé, iz w przypadku korzystania przez zamawiajacego

w prowadzonym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego z regulacji przewidzianej
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w projektowanym art. 16b ust. 2 ustawy Pzp zamawiajagcy w odniesieniu do wykonawcow
Z panstw trzecich niebgdacych stronami umoéw migdzynarodowych lub odpowiednio do robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami uméw
migdzynarodowych bedzie mogt np.:

1) zastosowaé podstawy wykluczenia oraz warunki udzialu w postepowaniu inne niz
wymagane od wykonawcow z panstw wymienionych w art. 16a ustawy Pzp;

2) zadac zlozenia podmiotowych srodkow dowodowych lub przedmiotowych srodkow
dowodowych innych niz wymagane od wykonawcow z panstw wymienionych w 16a
ustawy Pzp;

3) skorygowac¢ wynik oceny ofert ztozonych przez wykonawcoéw z panstw trzecich
niebedacych stronami uméw migdzynarodowych lub ofert z udzialem robot
budowlanych, dostaw lub uslug pochodzacych z panstw trzecich niebgdacych
stronami uméw mi¢dzynarodowych na korzys¢ ofert ztozonych przez wykonawcow
Z panstw wymienionych w art. 16a ustawy Pzp, lub ofert z udziatem dostaw, ustug
lub robot budowlanych pochodzacych z panstw wymienionych w art. 16a ustawy
Pzp;

4) okresli¢, ze nie dopuszcza ofert z udziatem robot budowlanych, dostaw lub ustug

pochodzacych z panstw trzecich niebedacych stronami uméw migdzynarodowych.

Wyjasnienia rOwniez wymaga, ze projektowane w ustawie Pzp przepisy art. 16a 1 art. 16b nie
beda miaty zastosowania do zamowien w dziedzinach obronno$ci i1 bezpieczenstwa
w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy Pzp, gdyz zgodnie z projektowana zmiang w art. 395 ust. 1
pkt 2 wytaczone zostato zastosowanie art. 16a1 art. 16b. W przypadku zamowien w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa kwestie dotyczace ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego przez wykonawcow z panstw trzecich sg juz obecnie unormowane odrgbnie w art.
404 ustawy Pzp, przy czym wymaga podkreslenia, Ze umowy, o ktorych mowa w tym przepisie,
nie sg tozsame z umowami, o ktorych mowa w projektowanym art. 16a ust. 1 ustawy Pzp.
Nalezy doda¢, ze przewiduje si¢ doprecyzowanie art. 404 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie
w ust. 3 normy (wzorowanej na nowo dodawanym art. 16b ust. 2 ustawy Pzp), zgodnie z ktora
zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcow z innych panstw niz wymienione w art. 404 ust.
1 ustawy Pzp, a takze do rob6t budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze
okresli¢ warunki zamowienia mniej korzystne niz w odniesieniu do wykonawcoéw z panstw
wymienionych w art. 404 ust. 1 ustawy Pzp, jak rowniez do robdt budowlanych, dostaw 1 ustug

pochodzacych z tych panstw.
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Zmiana art. 393 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp stanowi zmiang wynikowa i polega na doprecyzowaniu,
z uwzglednieniem projektowanego art. 16b ustawy Pzp, mozliwosci ograniczenia
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy udzialu wykonawcow
z panstw trzecich niebgdacych stronami umow miedzynarodowych poprzez mozliwos¢
odrzucenia oferty, w ktoérej udziat produktow, w tym oprogramowania wykorzystywanego
w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych, pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw, z ktérymi Unia Europejska zawarta umowy o rownym traktowaniu
przedsigbiorcow, lub panstw, wobec ktorych na mocy decyzji Rady stosuje si¢ przepisy
dyrektywy 2014/25/UE, nie przekracza 50 % catkowitej warto$ci produktow objetych oferta,
oile zamawiajacy to przewidzial na etapie wszczgcia postepowania w  ogloszeniu
o zaméwieniu lub odpowiednio w SWZ. W zwigzku z tym mozliwos¢ zastosowania
ograniczenia, o ktorym mowa w art. 393 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, nie wyczerpuje mozliwego
zakresu takich ograniczen. Zamawiajacy sektorowy moze zastosowaé rdéwniez inne
ograniczenia w odniesieniu do wykonawcow z panstw trzecich niebedacych stronami umow

migdzynarodowych na podstawie art. 16b ustawy Pzp.

Zostaty takze zaprojektowane regulacje dotyczace korzystania ze srodkéw ochrony prawne;.
Zgodnie z dodawanym w ustawie Pzp art. 505 ust. 1a, $rodki ochrony prawnej okres§lone
w okreslone w dziale IX ustawy Pzp nie beda przystugiwaly wykonawcom, uczestnikom
konkursu oraz innym podmiotom, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1, z pafstw trzecich

niebedacych stronami umow miedzynarodowych.

W zwiazku ze zmianami w ustawie Pzp w projekcie przewidziane zostaly przepisy przejsciowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu ustawy do postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz postgpowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy Pzp, w brzmieniu dotychczasowym,
z tym ze zgodnie z projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 1 przepis art. 16a ustawy Pzp bedzie miat
zastosowanie rowniez do postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz postgpowan
o zawarcie umowy ramowej wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze przepis ten ma na celu jedynie podkreslenie, ze norma
wyrazona w art. 16a zmienianej w art. 1 ustawy Pzp ma nadal zastosowanie, gdyz norma ta
wynika z art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE oraz art. 43
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE. A zatem sam fakt przywotania
W przepisie przejsciowym przepisu wprowadzajacego t¢ norme nie oznacza dokonywania

zmiany w stosunku do norm, ktore mialy dotychczas zastosowanie w postepowaniach
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o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, ale sluzy jedynie podkresleniu, ze norma ta, wynikajaca
z obowigzujacych przepisow prawa Unii Europejskiej, mimo zmiany dotychczasowego
brzmienia przepisoéw ustawy Pzp jest obowigzujaca 1 ma nadal zastosowanie w tych
postepowaniach. Takie rozwigzanie pozwoli tym samym rozwia¢ watpliwosci co do tego, ze
projektowane przepisy nie wprowadzaja nowych regul funkcjonowania rynku zamoéwien
publicznych w stosunku do tych, ktére sg okreslone dyrektywami UE. Wyrok TSUE w sprawie
C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS jest orzeczeniem wydanym w trybie
prejudycjalnym, w ktérym nie zostaly okreslone szczegdlne reguty czasowe dotyczace skutkow
tego wyroku. Zatem z wyroku tego wynika jedynie to, ze Trybunat potwierdzit, jak nalezato
i nalezy interpretowac przepisy obowiazujacych dyrektyw, a co za tym idzie implementujace je
przepisy krajowe. Stad implementowane w art. 16a ustawy Pzp przepisy art. 25 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE beda mialy zastosowanie rowniez do postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie UmMOwWy ramowej
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy. Inne zasady
sa niezbedne natomiast w przypadku, gdyby zamawiajacy chcial skorzysta¢ z mozliwos$ci
zastosowania w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ograniczen, o ktorych
mowa w projektowanym art. 16b ustawy Pzp, poniewaz wiaze si¢ to z podjeciem przez
zamawiajacego czynno$ci zwigzanych z zamieszczeniem stosownych informacji w ogloszeniu

0 zamoOwieniu lub w dokumentach zamowienia.

Zgodnie z projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 2 zamawiajacy do czasu zakonczenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowania o zawarcie UMowy ramowej moze
odrzuci¢ oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5Sa ustawy Pzp, réwniez w przypadku ponowne;j
oceny ofert. Przepis ten bedzie mial rowniez zastosowanie do wnioskow o dopuszczenie do

udzialu w postepowaniu.

Analogiczne zatozenia lezg u podstaw projektowanych przepisoOw przejsciowych odnoszacych
si¢ do konkurséw, dynamicznego systemu zakupow i systemu kwalifikowania wykonawcow

(projektowany art. 3 ust. 314).

Stosownie do art. 3 ust. 3 projektu ustawy do konkurséw rozpoczetych i niezakoficzonych przed
dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy Pzp, w brzmieniu

dotychczasowym, z tym ze przepis art. 16a ustawy Pzp stosuje si¢ rowniez do konkursow
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rozpoczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Przepis

art. 3 ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Do dynamicznego systemu zakupow lub systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktérych
mowa w ustawie Pzp, ustanowionego przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy Pzp, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze przepis art. 16a
ustawy Pzp stosuje si¢ réwniez do dynamicznego systemu zakupow lub systemu
kwalifikowania wykonawcow, o ktorych mowa w ustawie Pzp, ustanowionych przed dniem

wejscia w zycie projektowanej ustawy. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

III. Zmiany przewidziane w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 2

projektu ustawy)

Mimo ze wyrok TSUE w sprawie C-652/22 Kolin Ingsaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS oraz
potwierdzajacy tezy tego wyroku wyrok C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a. nie odnosi si¢
do uméw koncesji, projektowane przepisy uwzgledniajg tezy tych wyrokéw réwniez
w odniesieniu do przepisoOw regulujacych umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
poniewaz interpretacja przepisow dyrektyw odnosi si¢ do zasad generalnych dostepu do
unijnego rynku, przez co dokonana w nich przez Trybunal interpretacja ma zastosowanie
rowniez do zawierania umoéw koncesji. Co do zasady bowiem unijny rynek zamoéwien
publicznych 1 unijny rynek uméw koncesji jest otwarty tylko dla wykonawcow 1 §wiadczen

unijnych i pochodzacych z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Tytutem przyktadu, umowy koncesji zostaty objete, obowigzujacym od dnia 6 kwietnia 2014
r., zrewidowanym Porozumieniem GPA. Umowy koncesji s3 objete rowniez takimi umowami
miedzynarodowymi, ktorych strong jest UE, dotyczacymi dostgpu do rynku zamowien
publicznych, jak np. umowa o wolnym handlu (FTA) pomig¢dzy UE a Singapurem czy
Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (CETA), ktorg UE zawarta z Kanada. Ponadto

umow koncesji dotyczy cyt. rozporzadzenie [ZM.

Poniewaz jednak w prawie Unii Europejskiej brak jest przepisow, ktore zabraniatyby
zamawiajagcym dopuszczania wykonawcow z panstw trzecich niebgdacych stronami umow
migdzynarodowych do udzialu w postgpowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, wykonawcy ci moga by¢ dopuszczani przez zamawiajacych do takich
postepowan, ale nie mogg w zwigzku ze swoim udzialem w takim postepowaniu powotywac
si¢ na dyrektywe 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji i odpowiednio na wdrazajace ja

przepisy krajowe i w ten sposéb domagac si¢ roOwnego traktowania swoich ofert z ofertami
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zlozonymi przez wykonawcow z panstw cztonkowskich UE 1 wykonawcow z panstw, z ktorymi
Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien
rzagdowych lub inne umowy mig¢dzynarodowe gwarantujace na zasadzie wzajemnos$ci
1 réwnosci dostep do rynku zamoéwien publicznych. Projektowany art. 12a ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi odzwierciedla zatem generalng zasade wynikajaca
z przepisow UE dotyczaca dostgpu do rynku unijnego, w odniesieniu do zawierania umow
koncesji, w my$l ktorej w zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu
w sprawie zamoOwien rzagdowych i innymi umowami migdzynarodowymi gwarantujagcymi na
zasadzie wzajemnosci 1 rownosci dostep do rynku zamowien publicznych, ktorych strong jest
Unia Europejska, zamawiajacy ma obowigzek zapewnienia wykonawcom z panstw trzecich
bedacych stronami tego porozumienia lub tych uméw miedzynarodowych oraz robotom
budowlanym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw, takie samo traktowanie jak
traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej. Oznacza to, ze w odniesieniu
do zawierania umow koncesji tylko wykonawcom z panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta
Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych lub inne umowy
migdzynarodowe gwarantujace na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamdwien
publicznych, jak roéwniez robotom budowlanym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych
panstw, przystuguje, stosownie do zawartych umow, prawo do takiego samego traktowania jak
wykonawcom z Unii Europejskiej, a takze robotom budowlanym, dostawom i ustugom

pochodzacym z Unii Europejskie;.

Zgodnie z dodawanym art. 12b ust. 1 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi, zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach koncesji, ze:

1) o zawarcie umowy koncesji moga ubiegac si¢ rowniez wykonawcy, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza oraz majg siedzibe albo miejsce zamieszkania w innych
panstwach niz panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz innym niz panstwa,
z ktérymi Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu bedace
stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych
lub stronami innych umoéw miedzynarodowych gwarantujgcych na zasadzie wzajemnosci
1 réwnosci dostep do rynku zamoéwien publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska,
zwanych dalej ,,panstwami trzecimi niebedgcymi stronami uméw mi¢dzynarodowych”;

2) o zawarcie umowy koncesji moga ubiega¢ si¢ wykonawcy wspolnie z wykonawcami

Z panstw trzecich niebgdacych stronami uméw miedzynarodowych;
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3)  wykonawcy mogg polegac na zdolnosciach innych podmiotow, o ktorych mowa w art. 36
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustlugi, z panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw mig¢dzynarodowych;

4)  wykonawcy moga powierzy¢ wykonanie czeSci umowy koncesji podwykonawcom
Z panstw trzecich niebgdacych stronami uméw miedzynarodowych;

5) podwykonawcy moga powierzy¢ wykonanie czeSci umowy koncesji dalszym

podwykonawcom z panstw trzecich nieb¢dacych stronami umoéw mi¢dzynarodowych.

Zatem to zamawiajacy bedzie decydowal, czy w danym postgpowaniu o zawarcie umowy
koncesji bedzie stosowat i jakie ograniczenia dotyczace udziatu wykonawcow z panstw trzecich
niebedacych stronami uméw migdzynarodowych, w tym wspdlnie ubiegajacych si¢ o zawarcie
umowy koncesji, podmiotow udostepniajacych z panstw trzecich niebgdacych stronami umow
migdzynarodowych, podwykonawcoéw z panstw trzecich niebgdacych stronami umoéw
migdzynarodowych lub dalszych podwykonawcoéw z panstw trzecich niebedacych stronami

umoéw miedzynarodowych.

Analogicznie jak w przypadku projektowanego art. 16b ustawy Pzp projektowany przepis
art. 12b ust. 2 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub uslugi przyznaje
zamawiajagcym dodatkowe uprawnienie w zakresie okreslenia warunkéw koncesji mniej
korzystnych w odniesieniu do wykonawcéw z panstw trzecich niebedacych stronami umow
mie¢dzynarodowych niz stosowane w odniesieniu do wykonawcow z pafistw, o ktorych mowa
w art. 12a tej ustawy, lub do robdt budowlanych, dostaw 1 ustug pochodzacych z tych panstw.
Przy czym projektowany art. 12b ust. 2 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi w zakresie, w jakim dotyczy dostaw pochodzacych z panstw trzecich niebgdacych
stronami umoéw migdzynarodowych nie odnosi si¢ do towardw unijnych, o ktéorych mowa w art.
5 pkt 23 unijnego kodeksu celnego, tj. w szczegdlnosci towaréw wprowadzonych na obszar
celny Unii Europejskiej z krajow lub terytoriow znajdujacych si¢ poza tym obszarem

1 dopuszczonych do obrotu (art. 5 pkt 23 lit. b).

Majac na wzgledzie stanowisko TSUE wyrazone w wyrokach w sprawach C-652/22 oraz C-
266/22, w braku przyjetych przez Uni¢ Europejska aktow, to do instytucji zamawiajacej nalezy
dokonanie oceny, czy nalezy dopusci¢ do postepowania o zawarcie umowy koncesji
wykonawcow z panstw trzecich, ktore nie zawarty z Unig Europejska umowy migdzynarodowe;j
gwarantujgcej rowny 1 wzajemny dostep do zamowien publicznych, oraz, w przypadku gdy
zdecyduje si¢ ona ich dopusci¢, czy nalezy przewidzie¢ korekte wyniku porownania ofert

ztozonych przez tych wykonawcow z ofertami ztozonymi przez innych wykonawcow. Zatem
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proponowane rozwigzanie art. 12b ust. 2 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustug realizuje w istocie wynikajaca z ww. wyrokow TSUE potrzebe podjecia przez
zamawiajacego decyzji (poprzez wyrazenie jej w dokumentach w koncesji) w tym zakresie, czy
dopuszcza on do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji wykonawcoéw z panstw
trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych. Projektowane przepisy nie
wychodza zatem poza to, co wynika z orzeczen TSUE w sprawach C-652/22 oraz C-266/22:
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji wymaga aktywnego
zachowania si¢ zamawiajacego, a contrario uzasadnione jest przyjecie, ze brak takiej
aktywnosci zamawiajgcego prowadzi do niedopuszczania przez niego wykonawcéw do udziatu
w postgpowaniu. Taki wniosek jest réwniez spojny systemowo na gruncie przepisow
zmienianej ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, natomiast niepewnos¢
prawna 1 sytuacje sporne wywolywalaby sytuacja, w ktorej ww. wyroki TSUE bytyby
interpretowane tak, ze zar6wno dopuszczenie jak niedopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
wymagatoby aktywnos$ci zamawiajacego, a w okolicznos$ciach prowadzonego postepowania
miatby miejsce brak aktywnosci zamawiajacego, tj. okreSlenia przez zamawiajacego
w dokumentach koncesji, ze dopuszcza on do udzialu w postgpowaniu o zawarcie umowy

koncesji wykonawcow z panstw trzecich niebedacych stronami umow miedzynarodowych.

Zgodnie z nowo projektowanym art. 54 ust. 1a ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi srodki ochrony prawnej nie przystuguja wykonawcom z panstw trzecich oraz innym
podmiotom, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 tej ustawy, z panstw trzecich niebedacych stronami

umoéw miedzynarodowych.

Zalozenia do opracowania przepisow przejsciowych dotyczacych zmian w ustawie o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi byly analogiczne jak w przypadku przepisow
przejsciowych do zmian w ustawie Pzp wprowadzanych projektem ustawy. Poniewaz reguta
generalna dostepu do unijnego rynku nie ulega zmianie, przepis art. 12a znajduje zastosowanie
do postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub uslugi wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze
przepis ten ma na celu jedynie podkreslenie, ze przywolywana w art. 5 ust. 1 projektu ustawy
norma wyrazona w art. 12a zmienianej ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi ma nadal zastosowanie, gdyz norma ta wynika z art. 25 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE, a w nastepstwie objecia uméw koncesji Porozumieniem Swiatowej Organizacji

Handlu w sprawie zaméowien rzgdowych lub innych uméw migdzynarodowych gwarantujgcych
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na zasadzie wzajemnosci 1 rownos$ci dostep do rynku zamdwien publicznych rowniez z tresci
tego Porozumienia i tych umow. A zatem sam fakt przywolania w przepisie przejsciowym
przepisu wprowadzajacego t¢ norme nie oznacza dokonywania zmiany w stosunku do norm,
ktore miaty dotychczas zastosowanie w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji
wszczetych, a nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, ale stuzy
jedynie podkresleniu, ze norma ta, wynikajaca z obowigzujacych przepisow prawa Unii
Europejskiej i obowigzujacych uméw, mimo zmiany dotychczasowego brzmienia przepisow
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jest obowigzujaca i ma nadal

zastosowanie w tych post¢gpowaniach.

Inne zasady s3 niezbgdne natomiast w przypadku, gdyby zamawiajacy chcial skorzystaé
Z mozliwosci zastosowania w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji ograniczen, o ktorych
mowa w projektowanym art. 12b ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
poniewaz wigze si¢ to z podjeciem przez zamawiajgcego czynnoSci zwigzanych
z zamieszczeniem stosownych informacji w dokumentach koncesji. Stad do postgpowan
0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczgtych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosownie do art. 5 ust. 1 projektu ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w brzmieniu
dotychczasowym, z tym ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 przepis art. 12a ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane Iub ustugi stosuje si¢ rowniez do postgpowan o zawarcie umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy.

Zgodnie z projektowanym w art. 5 ust. 1 pkt 2 zamawiajacy bedzie mogt ponownie ocenié
i odrzuci¢ ofert¢ wykonawcy lub wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
0 zawarcie umowy koncesji, o ile nie sprzeciwia si¢ to warunkom okreslonym w dokumentach

koncesji.

Stosownie do art. 5 ust. 2 projektu ustawy do postepowan odwotawczych prowadzonych na
podstawie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy

ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w brzmieniu dotychczasowym.

Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 3 projektu ustawy do postepowan odwotawczych prowadzonych
na podstawie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczetych od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktore dotycza postgpowan o zawarcie umowy koncesji

na roboty budowlane lub ustugi wszczetych przed dniem wejscia w zycie projektowanej
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ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

w brzmieniu dotychczasowym, z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 projektu.

IV. Termin wej$cia w Zycie ustawy

Zgodnie z projektowanym art. 6 przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.20006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy
0 umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Michat Jaros — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Platek, dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz,

Data sporzadzenia
26-05-2025 .

Zrodlo
Prawo UE

Inne

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
wydany w sprawie C-652/22 Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticarete przeciwko Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 93 84
Nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow
uC88

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi jest uwzglednienie w prawie polskim skutkéw wyrokdéw Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej w sprawach:
C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret oraz C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a. oraz ma na celu wdrozenie do
przepisow krajowych przepisow art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE oraz art. 43 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE.

Projekt moze oddziatywaé korzystnie na jako$¢ Swiadczen uzyskiwanych przez zamawiajacych w zwigzku z postgpowaniami
0 udzielenie zamdéwienia publicznego oraz postgpowaniami o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Ponadto bedzie miat korzystny wptyw na poprawe sytuacji konkurencyjnej m.in. polskich wykonawcow w takich
postepowaniach, w ktorych konkuruja oni z wykonawcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg oraz majacymi siedzibe
albo miejsce zamieszkania w innych panstwach niz panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz innych niz panstwa,
z ktorymi Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzadowych lub inne
umowy miedzynarodowe gwarantujace na zasadzie wzajemnosci i rdwnosci dostep do rynku zamowien publicznych,
zwanych dalej ,,panstwami trzecimi niebgdacymi stronami umoéw miedzynarodowych”. Wykonawcy z panstw trzecich
niebedgcych stronami uméw miedzynarodowych nie sg zobligowani do przestrzegania standardow i wymogow wynikajacych
z prawa Unii Europejskiej (np. w zakresie ochrony $rodowiska) i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow, co istotnie wptywa
na warto$¢ ofert i powoduje brak rownosci konkurencyjnej w postepowaniach z perspektywy wykonawcoéw z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz innych panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej
Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych lub inne umowy migdzynarodowe gwarantujace na zasadzie
wzajemnosci 1 rownosci dostep do rynku zamoéwien publicznych.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2024 r. wydanym w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticarete przeciwko
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, potwierdzonym wyrokiem z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-
266/22 CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A. przeciwko Autoritatea pentru Reforma Feroviara
i Alstom Ferroviaria S.P.A., Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przypomnial, ze wykonawcy z panstw trzecich,
z ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa mi¢dzynarodowa gwarantujaca na zasadzie wzajemnosci i
rownosci dostgp do rynku zamdwien publicznych, nie maja zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien
publicznych. Wykonawcy z panstw trzecich, z ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg miedzynarodowsg
gwarantujgca na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych i1 koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, moga ubiegac si¢ o zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, ale decyzja o dopuszczeniu takich wykonawcow
do udziatlu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jak rowniez okreslenie na jakich zasadach bgdg oni
dopuszczeni, pozostaje wylgcznie w gestii zamawiajacego. Analogicznie jest w przypadku postepowan o zawarcie umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Na zamawiajacym spoczywa obowigzek zagwarantowania rownego traktowania wykonawcom z krajow UE (towarom,
ustugom, robotom budowlanym oraz wykonawcom (towarom, ustugom, robotom budowlanym) pochodzacym z panstw
trzecich, z ktorymi Unia Europejska zawarta Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzadowych
lub inne umowy migdzynarodowe gwarantujace na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien
publicznych. A zatem wykonawcy (towary, ustugi, roboty budowlane) pochodzacy z panstw trzecich niebedacych stronami
umow miedzynarodowych nie powinni by¢ traktowani tak samo.

W konsekwencji powyzszego wyroku powstata niepewnos$¢ prawna co do mozliwosci i zasad ograniczania udzialu w ww.
postgpowaniach wykonawcoéw z panstw trzecich niebedacych stronami uméw migdzynarodowych. Niektorzy
z zamawiajagcych w prowadzonych postepowaniach nie dopuszczajg do udzialu wykonawcoéw z panstw trzecich




niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych, powotujac si¢ wprost na powyzsze orzeczenie Trybunatu, inni natomiast
wprowadzajg wilasne zasady dotyczace udzialu wykonawcoéw z takich panstw. Projektowane przepisy uwzgledniajg
podstawowe tezy wyzej wskazanych wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tj. tezy niebudzace watpliwosci co do
kierunku ich wdrozenia w ustawodawstwie krajowym, z ktorych wynika konieczno$¢ wylaczenia mozliwo$ci powolywania
si¢ na regulacje implementujace prawo UE przez tych wykonawcow, ktorzy pochodza z panstw trzecich, z ktorymi UE nie
zawarla stosownych umow w zakresie rownego traktowania oraz konieczno$¢ powierzenia zamawiajacemu decyzji o
ewentualnym udziale takich wykonawcow w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Projektowane przepisy nie wprowadzaja nowych regut funkcjonowania rynku zamowien publicznych w stosunku do tych,
ktére sa okreslone dyrektywami UE. Wyrok TSUE w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS jest
orzeczeniem wydanym w trybie prejudycjalnym, w ktorym nie zostaty okreslone szczegodlne reguly czasowe dotyczace
skutkow tego wyroku. Zatem z wyroku tego wynika, ze Trybunatl potwierdzit w nim jak nalezato i nalezy interpretowac
przepisy obowiazujacych dyrektyw, a co za tym idzie implementujace je przepisy krajowe.

Na podstawie Sprawozdan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
w 2022 r. oraz 2023 r., a takze Statystycznego podsumowania roku 2024 r. na rynku zaméwien publicznych, ktore sa
dostepne na stronie internetowej Urzgdu Zamdwien Publicznych, ustalono, ze:
e w2022 r. wykonawcom z panstw spoza UE udzielono 61 zaméwien publicznych o wartosci 5 254 780 786 zt, w
tym wykonawcom z panstw trzecich udzielonych zostato 13 zaméwien publicznych o wartosci 4 523 728 824 zt;
e W 2023 r. wykonawcom z panstw spoza UE udzielono 125 zaméwien publicznych o wartosci 2 577 949 644 zt, w
tym wykonawcom z panstw trzecich — 11 zamoéwien publicznych o wartosci 1 901 790 806 z1;
e W 2024 r. wykonawcom z panstw spoza UE udzielono 141 zamoéwien publicznych o wartosci 21 049 882 590 zt,
w tym wykonawcom z panstw trzecich 10 zamowien publicznych o wartosci 20 025 073 661 zt.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane zostaly opracowane wyltacznie na podstawie ogloszen o udzieleniu zamdwienia
opublikowanych przez polskich zamawiajacych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Oznacza to, ze nie
uwzgledniajg one zamdwien publicznych o wartos$ci ponizej progdw unijnych, a wiec tych ktore podlegaja publikaciji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Wynika z tego, ze liczba i wartos¢ zamowien publicznych udzielonych
wykonawcom spoza panstw cztonkowskich UE, w tym wykonawcom z panstw trzecich, moze by¢ wyzsza.

Powyzsze dane wskazujg na znaczny wzrost warto$ci zamowien publicznych udzielonych przez polskich zamawiajacych
wykonawcom z panstw trzecich w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. (z 1,9 mld zt do 20 mld z}).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

1) Wdrozenie przepiséw: art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE oraz art. 43 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE

Wdrozenie do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r.
poz. 620), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, oraz do ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. 22023 r. poz. 140 oraz z 2025 r. poz. 620) przepisow: art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE nakladajacych na zamawiajacych
obowiazek zapewnienia wykonawcom z panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu
W sprawie zamowien rzqdowych i innych uméw miedzynarodowych gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i rownoSci
dostgp do rynku zamoéwien publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska, a takze robotom budowlanym, dostawom
i ustugom pochodzacym z tych panstw, w zakresie tego porozumienia lub tych umow migdzynarodowych, takiego samego
traktowania jak traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskie;j;

2) Okreslenie w systemie prawa zaméwien publicznych zasad dostepu wykonawcdéw z panstw trzecich niebedacych
stronami uméw miedzynarodowych do udzialu w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego
i W postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Wyrok TSUE w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS wywotat spory i niepewno$¢ zamawiajacych
w zakresie tego w jaki sposob nalezy stosowaé przepisy: art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE. Brak jasno$ci W zakresie uprawnien zamawiajacych
co do mozliwosci wprowadzenia ograniczen w dostepie do zamoéwien i umoéw koncesji wykonawcoéw 2z panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw migdzynarodowych spowodowat, ze konieczno$¢ dodania w systemie prawa krajowego
przepiséw, odnoszacych si¢ do mozliwosci podejmowania przez zamawiajacych dziatan w tym zakresie, Z uwzglednieniem
wynikajacej z prawa UE zasady potwierdzonej wyrokiem TSUE w sprawie C-652/22, iz w prawie krajowym nie mogg by¢
tworzone normy o charakterze generalnym regulujace dostep do rynku zaméwien publicznych panstw cztonkowskich, gdyz
jest to element wspolnej polityki handlowej, ktory pozostaje w zakresie wylacznej kompetencji Unii Europejskie;.

W celu zapewnienia skutecznosci powyzszego orzeczenia Trybunatu niezbedne jest wyrazne wskazanie w projektowanych
regulacjach, ze zamawiajacy w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego lub postepowaniach 0 zawarcie umowy
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koncesji sa uprawnieni do ograniczenia dostepu do zamowien wykonawcom z panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych. Ograniczenie to moze polega¢ na niedopuszczeniu ich do udziatu w postepowaniu, bagdz w przypadku
dopuszczenia takich wykonawcow — na zrdznicowaniu ich traktowania w postepowaniu W stosunku do pozostatych
wykonawcow. Zatem to zamawiajacy, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu wyrazonym w ww. wyroku, bedzie podejmowat
decyzje odnosnie udzialu wykonawcow z panstw trzecich niebgdgcych stronami umoéw migdzynarodowych w danym
postgpowaniu.

Momentem podjg¢cia takiej decyzji przez zamawiajgcego jest etap ustalania warunkéw zamowienia i tworzenia dokumentow
zamOwienia. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Trybunatu (pkt 63 wyroku w sprawie C-652/22) w braku przyjetych przez
Unie aktow to do instytucji zamawiajacej nalezy dokonanie oceny, czy nalezy dopusci¢ do postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonawcOéw z panstwa trzeciego, ktore nie zawarto z Unig umowy miedzynarodowej
gwarantujacej rowny i wzajemny dostgp do zamdwien publicznych, oraz, w przypadku gdy zdecyduje si¢ ona ich dopuscic,
czy nalezy przewidzie¢ korekte wyniku poroéwnania ofert ztozonych przez tych wykonawcow z ofertami ztozonymi przez
innych wykonawcow.

Zatem proponowane rozwigzanie art. 16b ust. 2 realizuje w istocie wynikajacg z wyrokéw TSUE w sprawach C-652/22 oraz
C-266/22 potrzebe wyrazenia przez zamawiajacego podjecia decyzji (poprzez wyrazenie jej w dokumentach zamdwienia) w
tym zakresie czy dopuszcza on do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcoéw z panstw
trzecich niebedacych stronami umoéw mig¢dzynarodowych. Projektowane przepisy nie wychodza zatem poza to, co wynika z
orzeczen TSUE w sprawach C-652/22 oraz C-266/22.

Zaproponowane zmiany legislacyjne sa wazne z perspektywy zaré6wno wykonawcdéw, jak i zamawiajacych, poniewaz
pozwola na zwickszenie pewnos$ci prawa wsrod zamawiajacych, wptyna na poprawienie sytuacji konkurencyjnej polskich
i innych europejskich wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz w postepowaniach
0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ushugi, jak réwniez beda mialy wplyw na uzyskanie przez
zamawiajacych wigkszej pewnosci co do jakosci realizacji zamowienia przy zachowaniu standardow europejskich.

Nie jest mozliwe osiagniecie ww. celu poprzez dziatania pozalegislacyjne.

Projektowane przepisy stanowia uwzglednienie podstawowych tez ww. wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tj. tez
niebudzacych watpliwosci co do kierunku ich wdrozenia w ustawodawstwie krajowym, a potwierdzajacych konieczno$¢
wylaczenia z regulacji implementujacej prawo UE tych wykonawcow, ktorzy pochodza z panstw trzecich (z ktorymi UE
nie zawarla stosownych umow w zakresie rownego traktowania) oraz powierzenia zamawiajagcemu decyzji o ich
ewentualnym udziale w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub postepowaniu o zawarcie umowy koncesji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W mysl obowigzujacych regulaciji dyrektyw, w zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamowien rzagdowych 1 innymi umowami migdzynarodowymi gwarantujgcymi na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep
do rynku zamdwien publicznych, ktorych strong jest Unia Europejska, zamawiajacy zapewniajg wykonawcom z panstw
trzecich bedacych stronami tego porozumienia lub tych uméw miedzynarodowych oraz robotom budowlanym, dostawom
i ushugom pochodzgcym z tych panstw, takie samo traktowanie jak traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym, w wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE obowigzujace przepisy przewiduja, ze zamawiajacy nie
moga ogranicza¢ dostepu do zamowien publicznych i koncesji wykonawcom, ktoérzy maja swoja siedzibe w jednym z panstw
cztonkowskich UE oraz wykonawcom z innych panstw, ktore zawarlty UE umowe miedzynarodowa gwarantujagcg na
zasadzie wzajemnosci i rownos$ci dostep do rynku zaméwien publicznych.

Przyktadowo, w NIDERLANDACH zastosowanie znajduje polityka neutralno$ci krajowej, na podstawie ktorej wykonawcy
podlegaja wykluczeniu wylacznie, gdy przewiduja to stosowne przepisy lub polityki UE. O dopuszczeniu lub wykluczeniu
wykonawcy z postgpowania decyduje zamawiajacy, w zaleznosci od konkretnego przypadku.

Zarazem przepisy regulujace materi¢ udzielania zamowien publicznych i zawierania umoéw koncesji w niektorych panstwach
cztonkowskich przewidujg ograniczenie dostepu do rynku podmiotom z panstw trzecich.

Zgodnie z FRANCUSKIM kodeksem zamoéwien publicznych, w odniesieniu do wykonawcow z panstw trzecich,
zamawiajacy moga wprowadzi¢ w dokumentach przetargowych kryteria lub ograniczenia oparte o pochodzenie catosci lub
czesci robot, dostaw lub ustug zawartych w ztozonych ofertach lub w oparciu o przynalezno$¢ panstwowg wykonawcow
uprawnionych do sktadania ofert.

Regulacje obowiazujace na WEGRZECH przewiduja wykluczenie wykonawcow posiadajacych rezydencje podatkowa
w panstwach spoza UE, EOG lub Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju lub w panstwach nienalezacych do
WTO/GPA lub poza krajami i terytoriami zamorskimi okreslonymi w art. 198 TFUE lub w panstwach, ktére nie podpisaty
z Wegrami zadnej umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkowania lub ktore nie zawarty z UE umowy dwustronnej
dotyczacej zamoéwien publicznych.




Z kolei w REPUBLICE SEOWACKIE] zamawiajacy moze ograniczy¢ udziat w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia,
W szczegolnosci poprzez wykluczenie lub wykluczenie ofert wykonawcow, ktorzy majg siedzib¢ w panstwie trzecim
nieb¢dgcym strong Porozumienia GPA lub innej umowy migdzynarodowej, ktorg UE jest zwigzana, i ktora gwarantuje rowny
i skuteczny dostgp do zamowien publicznych w tym panstwie trzecim dla wykonawcow majacych siedzibe w Republice

Stowackie;.

Przepisy w RUMUNII ograniczaja dostep wykonawcow z panstw trzecich, ktore nie sg zwigzane z UE umowami o rownym

traktowaniu, do rumunskiego rynku.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy: jednostki sektora 31478 Sprawozdanie Uprawnienie ustawowe dla
finansoéw publicznych, panstwowe Prezesa Urzedu zamawiajacych do ograniczenia
jednostki organizacyjne nieposiadajace ZamoOwien udziatu w postgpowaniach
osobowosci prawnej, podmioty prawa Publicznych wykonawcow z panstw
publicznego, zwigzki tych jednostek lub o funkcjonowaniu | trzecich.
podmiotéw oraz przedsigbiorstwa systemu zaméwien
dziatajace w sektorach gospodarki publicznych
wodnej, energetyki, transportu i ushug w2023 .
pocztowych
Wykonawcy/przedsiebiorcy: osoby Okoto 200 tysiecy dane REGON GUS | Wzmocnienie warunkow dla
prawne lub jednostki nieposiadajace potencjalnych réwnej i efektywnej
osobowosci prawnej, osoby fizyczne wykonawcoOw konkurencji na rynku

zamowien zamoOwien publicznych oraz

publicznych, w tym
mate (ok. 57 tys.)

i Srednie (ok. 15 tys.)
przedsiebiorstwa.

zwigkszenie wolumenu
zamoOwien publicznych oraz
umow koncesji trafiajacych do
wykonawcow Krajowych oraz
z innych panstw UE, co bedzie
stanowilo dla nich dodatkowy
impuls prorozwojowy, ktory
przetozy si¢ na wzmacnianie
podstaw i odpornosci unijnej
gospodarki;

Krajowa Izba Odwotlawcza

akt normatywny

Potencjalnie mniejsza liczba
odwotan kierowanych do
Krajowej Izby Odwotawczej

W zwigzku z wyeliminowaniem
niepewnos$ci prawnej zwigzanej
z dostepem wykonawcow

Z panstw trzecich do krajowego
rynku zamowien publicznych;

Obywatele i lokalne spotecznos$ci

37 563 tys. 0sob
(stan na
30.06.2024 r.)

Dane statystyczne
dostepne na stronie
internetowej GUS

Wyzsze standardy jakosci
otrzymywanych dostaw, ustug
i robot budowlanych;
zwiekszenie poziomu ochrony
praw pracowniczych;
zwigkszenie poziomu ochrony
srodowiska.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.
W ramach opiniowania i konsultacji publicznych projekt ustawy pismem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 23
kwietnia 2025 r. zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:

Krajowa Izba Gospodarcza;

PGNIG S.A,;

BN

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

Operator Gazociggdéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A;;
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A,;




7. Poczta Polska S.A.;

8. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

9. Polski Fundusz Rozwoju;

10. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

11. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

12. Unia Metropolii Polskich;

13. Zwigzek Miast Polskich;

14. Zwiazek Powiatow Polskich;

15. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

16. Rada Dialogu Spotecznego;

17. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

19. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

20. Konfederacja Lewiatan;

21. Pracodawcy RP;

22. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

23. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

24. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

25. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

26. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

27. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;

28. Stowarzyszenie Prawa Zaméwien Publicznych;

29. Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych.
W dniu 24 kwietnia 2025 r. projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Projekt ustawy zostal rowniez zaprezentowany przez Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych podczas
posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST, ktore odbyto w dniu 15 maja 2025 r.
Posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu, podczas ktoérego zostanie rozpatrzony projekt ustawy,
odbedzie si¢ 22 maja 2025 .
W dniu 23 kwietnia 2025 r. projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” w celu zapoznania si¢ z nim przez wszystkie zainteresowane
podmioty.
Projekt ustawy oraz informacja o skierowaniu projektu do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych z terminem na
zglaszanie uwag do dnia 6 maja 2025 r. zostata zamieszczona w dniu 25 kwietnia 2025 r. na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych.
Projekt ustawy byl przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych, w ramach ktérych uwagi zgloszone do projektu
zostaly uwzglednione lub wyjasnione. Tre$¢ uwag oraz stanowisko projektodawcy zostaty ujete w zbiorczej tabeli uwag
zgloszonych w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, zamieszczonej w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.
W zwigzku ze zgloszonymi w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych uwagami do projektu ustawy, w dniu
19 maja 2025 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa, na ktorg zaproszone zostaly rowniez podmioty, ktérym projekt
ustawy zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych i1 opiniowania.
Szczegotowe omoOwienie wynikow opiniowania i1 konsultacji publicznych zawiera raport z konsultacji, sporzadzony na
podstawie § 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sektor finansow publicznych,
W tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe

informacje, w tym

Nie dotyczy.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, srednich
tal przec_lsie;biorstw

ceny i? 2 rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
""" ' oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa : . . . . .
niepienieznym Projektowane regulacje beda przewidywaly, ze zamawiajacy w postgpowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego lub postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji sa uprawnieni do ograniczenia dostepu do zamowien wykonawcom
Z panstw trzecich, a ograniczenie to moze polega¢ na niedopuszczeniu do
udziatu w postepowaniu, badz w przypadku dopuszczenia takich wykonawcow,
na zroznicowaniu ich traktowania w postgpowaniu W stosunku do pozostatych
wykonawcow.

Zagadnienie dotyczace konkurowania w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego oraz w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji
z wykonawcami z panstw trzecich, ktorzy nie sg zobligowani do zachowania
standardow wynikajacych z prawa Unii Europejskiej — ma wplyw na
funkcjonowanie wykonawcow z Unii Europejskiej, w tym na funkcjonowanie
duzych przedsiebiorcow.

W przypadku duzych przedsigbiorcow — w ujeciu niepienig¢znym —
oddziatywanie wystapi przede wszystkim poprzez wzmocnienie warunkow dla
réwnej i efektywnej konkurencji na rynku zaméwien publicznych.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Zagadnienie dotyczace konkurowania w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji
z wykonawcami z panstw trzecich, ktorzy nie sg zobligowani do zachowania
standardow wynikajacych z prawa Unii Europejskiej — ma wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Podobnie jak w przypadku duzych przedsigbiorstw, w ujgciu niepieni¢znym,
w przypadku sektora MSP oddzialywanie wystapi poprzez wzrost poziomu
konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych. Ponadto, wigkszy wolumen
zamowien 1 umow koncesji trafiajacych do wykonawcdéw z UE (generalnych
wykonawcow), ktorzy podlegaja bezposrednio regulacjom unijnym, bedzie miat
wplyw na poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez MSP, ktére
czesto wspolpracuja z ww. wykonawcami w roli podwykonawcow.




rodzina, obywatele Projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wptywu na rodzing,

oraz gospodarstwa gospodarstwa domowe i obywateli, w tym osoby niepelnosprawne oraz osoby
domowe, w tym osoby | starsze.

starsze i osoby
niepetnosprawne

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli | [X] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektowane regulacje maja na celu wyeliminowanie niepewnosci prawnej co do zasad udzialu wykonawcow
z panstw trzecich w postepowaniach o udzielenie zamowienia lub postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, w tym ograniczenie ewentualnych sporéow co do uprawnienia zamawiajgcego w zakresie ksztattowania
kregu wykonawcdw dopuszczonych do udziatu w tych postepowaniach.

9. Wplyw na rynek pracy

Potencjalne zwigkszenie zaangazowania wykonawcow z Unii Europejskiej (w tym Polski) w rynek zamoéwien publicznych
w przypadku ograniczenia przez zamawiajacego dostepu do postepowan wykonawcom z panstw trzecich, co moze stanowié
czynnik stymulujacy wzrost zatrudnienia u wykonawcow z Unii Europejskiej (w tym Polski).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Dzigki projektowanym regulacjom dojdzie do wzmocnienia unijnej gospodarki oraz do
zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku zamoéwien publicznych. Ograniczenie udziatu
Omowienie wplywu wykonawcow z pafistw trzecich pozwoli na pozyskanie, takze przez jednostki samorzadu
terytorialnego, lepszej jako$ci towardw, ustug, robot budowlanych, dzieki zawieraniu uméow
Z podmiotami, ktore spetniajg wymagania i standardy unijne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie nowej ustawy: po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Co roku publikowane sg sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych, w ktorych przedstawiane sg informacje dotyczace rynku zamoéwien publicznych. Ocena skutkow
funkcjonowania proponowanych zmian legislacyjnych bedzie dokonywana przez ministra wlasciwego ds. gospodarki
i Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w oparciu o dane i informacje wynikajagce z powyzszego sprawozdania.




W sprawozdaniu publikowane sg m.in. dane dotyczace zaangazowania podmiotow zagranicznych na polskim rynku
zamoOwien publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Raport z konsultacji.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (UC88)

Niniejszy raport zostat sporzgdzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pézn.
zm.), dalej ,Regulamin pracy Rady Ministréw”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi stuzy uwzglednieniu w prawie polskim skutkow
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach: C-652/22 Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret oraz C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a. oraz ma na celu wdrozenie
do przepisow krajowych przepiséw art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE oraz art. 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE.

1. Omoéwienie  wynikéw przeprowadzonych konsultaciji publicznych
i opiniowania

Uzgodnienia, opiniowanie i konsultacje publicznych byty prowadzone przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych na podstawie upowaznienia z dnia 17 kwietnia 2025 r. udzielonego
przez Ministra Rozwoju i Technologii (znak: MRiT/ 95 - UM/25).

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych w dniu
23 kwietnia 2025 r. W tym samym dniu projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny w celu zapoznania sie z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt ustawy oraz informacja o skierowaniu projektu do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych z terminem zgtaszania uwag do dnia 6 maja 2025 r. zostata zamieszczona w dniu
25 kwietnia 2025 r. na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

Projekt ustawy byt przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych, w ramach ktérych uwagi
zgtoszone do projektu zostaty uwzglednione lub wyjasnione. Tres¢ uwag oraz stanowisko
projektodawcy zostaty ujete w zbiorczej tabeli uwag zgtoszonych w ramach uzgodnieh,
opiniowania i konsultacji publicznych, zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy w dniu 24 kwietnia 2025 r., na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, zostat skierowany do konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotow:

1) Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A;

4) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A;;

5) PGNIG S.A;

6) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,;

7) Poczta Polska S.A.;

8) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

9) Polski Fundusz Rozwoju;

10) Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

11) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

12) Unia Metropolii Polskich;

13) Zwigzek Miast Polskich;



14) Zwigzek Powiatoéw Polskich;

15) Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

17) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zaméwien Publicznych;
18) Stowarzyszenie Prawa Zaméwien Publicznych;

19) Polskie Stowarzyszenie Zaméwien Publicznych.

Projekt ustawy w dniu 24 kwietnia 2025 r., na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw, zostat skierowany do zaopiniowania przez:

1) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

4) Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad;

5) Centrum Obstugi Administracji Rzgdowe;j;

6) Szefa Kancelarii Prezydenta RP;

7) Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Jednoczesnie projekt ustawy w dniu 24 kwietnia 2025 r. zostat skierowany do opinii Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt ustawy zostat rowniez zaprezentowany
przez Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych podczas posiedzenia Zespotu ds. Administraciji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST, ktére odbyto w dniu 15 maja 2025 r.
Posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu, podczas ktérego
zostanie rozpatrzony projekt ustawy, odbedzie sie 22 maja 2025 .

Projekt ustawy w dniu 24 kwietnia 2025 r. zostat skierowany do zaopiniowania do
nastepujgcych organizacji reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢’;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Ponadto, projekt ustawy w dniu 24 kwietnia 2025 r. zostat przekazany do nastepujgcych
organizacji reprezentatywnych pracodawcow:

1) Konfederacja Lewiatan;

2) Pracodawcy RP;

3) Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club;

4) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

5) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Projekt ustawy w dniu 24 kwietnia 2025 r. zostat rowniez przediozony Radzie Dialogu
Spotecznego.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych do projektu ustawy wptynety stanowiska
zgtoszone przez:

1) Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,;

2) Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej;

3) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

4) Szefa Kancelarii Prezydenta RP;

5) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem

Biura Zwigzku Wojewddztw RP w ramach opiniowania przez KWRIST,;
6) Federacje Przedsiebiorcow Polskich;



7) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;

8) Polska Izba Handlu;

9) PGE Polskg Grupe Energetyczng S.A.;

10) Konfederacje Lewiatan;

11) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa i Ogodlnopolskg lzbe Gospodarcza
Drogownictwa;

12) Zwigzek Ogolnopolski Projektantow i Inzynierow;

13) Pracodawcéow RP;

14) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

15) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

16) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

17)dr Macieja Lubiszewskiego, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Katedra
Prawa Gospodarczego i Prawa Handlowego Wydziat Prawa i Administracii;

18) prof. UAM dr hab. Katarzyne Kokocinska, dr Jarostawa Kole, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administraciji.

Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. oraz Poczta Polska S.A.
poinformowali o braku uwag do projektu ustawy.

Natomiast Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych wyrazito aprobate dla
proponowanych kierunkédw zmian i jednoczesnie zwrécito uwage na projekt ustawy
wypracowany przez Rade Dialogu Spotecznego, odnoszacy sie do analogicznej materii.

Pisma wraz z stanowiskami ww. podmiotéw zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W zwigzku ze zgtoszonymi w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych

uwagami do projektu ustawy, w dniu 19 maja 2025 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa,

na ktérg zaproszeni zostali:

1) Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministréw;

2)  Pan Krzysztof Gawkowski — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji;

3) Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Obrony
Narodowej;

4)  Pan Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii;

5) Pan Maciej Berek — Minister — Cztonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Komitetu
Statego Rady Ministréw;

6) Pan Adam Bodnar — Minister Sprawiedliwosci;

7 Pani Marzena Czarnecka — Minister Przemystu;

8) Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow;

9) Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bgk — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

10) Pan Jan Grabiec — Minister — Cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

11) Pani Paulina Hennig-Kloska — Minister Klimatu i Srodowiska;

12) Pan Jakub Jaworowski — Minister Aktywow Panstwowych;

13) Pan Marcin Kierwinski — Minister — Cztonek Rady Ministrow;

14) Pan Dariusz Klimczak — Minister Infrastruktury;

15) Pan Marcin Kulasek — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

16) Pani Katarzyna Kotula — Minister do spraw Rownosci;

17) Pani lzabela Leszczyna — Minister Zdrowia;

18) Pan Stawomir Nitras — Minister Sportu i Turystyki;

19) Pani Barbara Nowacka — Minister Edukaciji;

20) Pani Marzena Okfa-Drewnowicz — Minister do spraw Polityki Senioralnej;
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21)
22)

23)
24)

25)
26)
27)
28)
29)

30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)

52)

53)

Pani Katarzyna Petczynska-Natecz — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;

Pani Adriana Porowska — Minister do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego,
przewodniczgca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

Pan Czestaw Siekierski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Pan Tomasz Siemoniak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koordynator
Stuzb Specjalnych;

Pan Radostaw Sikorski — Minister Spraw Zagranicznych;

Pan Adam Sztapka — Minister do spraw Unii Europejskiej;

Pani Hanna Wroblewska — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Pani Joanna Knapinska — Prezes Rzgdowego Centrum Legislacii;

Pani Katarzyna Grzelak-Bach — Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej;

Szef Kancelarii Prezydenta RP;

Krajowa Izba Odwotawcza;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamoéwien Publicznych;

Polska Izba Handlu;

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A;

Konfederacja Lewiatan;

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

Zwigzek Ogolnopolski Projektantéw i Inzynierow;

Pracodawcy RP;

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.;

Poczta Polska S.A.;

Zwigzek Wojewodztw RP — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w
Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP;

dr Maciej Lubiszewski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Katedra Prawa
Gospodarczego i Prawa Handlowego Wydziat Prawa i Administracji;

prof. UAM dr hab. Katarzyna Kokociniska, dr Jarostaw Kola, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administraciji.

Przed konferencjg uzgodnieniowg w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny udostepnione zostaty stanowiska
zgtoszone w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, a takze zbiorcza tabela
uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych wraz ze
stanowiskiem projektodawcy.

Podczas konferencji uzgodnieniowej omowione zostaty wszystkie zgtoszone uwagi do projektu
ustawy oraz zostato przedstawione stanowisko projektodawcy. Jednoczesnie uczestnicy
konferencji uzgodnieniowej mieli mozliwos¢ wyrazenia swojego stanowiska oraz zadawania
dodatkowych pytan do projektu.



2. Przedstawienie wynikéw konsultacji projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. Minister do spraw Unii Europejskiej uznat, ze zaprojektowane
zmiany nalezy uzna¢ za wystarczajgce, z zastrzezeniem uzupetnienia badz modyfikacji
proponowanych zmian po uksztattowaniu sie wyraznego kierunku wykonania wyrokéw?
W orzecznictwie i zaaprobowanej przez Komisje Europejskg praktyce. Jednocze$nie uwagi
zgtoszone przez Ministra do spraw Unii Europejskiej zostaly uwzglednione w tresci projektu
ustawy lub wyjasnione podczas konferencji uzgodnieniowe;.

3. Wskazanie podmiotow, ktdre zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

W toku prac nad projektem ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad
projektem w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22
Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave (ECLI:EU:C:2024:910), potwierdzony wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Célé&tori
S.A. przeciwko Autoritatea pentru Reforméa Feroviara i Alstom Ferroviaria S.P.A.
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Tytut dyrektyw:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE

Tytut aktu prawnego wdrazajacego: USTAWA z dnia... 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (wersja 20.05.2025)

TABELA ZGODNOSCI
Jedn. Tres¢ przepisu UE Koniecznosé¢ Jedn. Tres¢ przepisu projektu

redakcyjna wdrozenia redakcyjna

art. 25 Artykut 25 T Art. 16a Art. 16a. W zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej

dyrektywy Warunki dotyczace Porozumienia GPA w sprawie Organizacji Handlu w sprawie zamoéwien rzadowych i innymi

2014/24/UE i zamowien publicznych i innych uméw miedzynarodowych umowami miedzynarodowymi gwarantujagcymi na zasadzie
W zakresie, w jakim obejmujg to zatgczniki 1, 2, 4 5 oraz wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien

art. 43 uwagi ogolne do dodatku | Unii Europejskiej do publicznych, ktérych strong jest Unia Europejska,

dyrektywy Porozumienia GPA, a takze inne umowy miedzynarodowe, zamawiajgcy zapewniajg wykonawcom z panstw trzecich

2014/25/UE ktérymi zwigzana jest Unia, instytucje zamawiajgce bedacych stronami tego porozumienia lub tych umoéw
przyznajg robotom budowlanym, dostawom, ustugom i migdzynarodowych oraz robotom budowlanym, dostawom i
wykonawcom sygnatariuszy wspomnianych umow i ustugom pochodzgcym z tych panstw, takie samo traktowanie
Porozumienia traktowanie nie mniej korzystne niz jak traktowanie wykonawcéw pochodzgcych z panstw
traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom, cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robét budowlanych,
ustugom i wykonawcom Unii. dostaw i ustug pochodzgcych z Unii Europejskie;.

Art. 16b Art. 16b. 1. Zamawiajgcy mogg okresli¢ w dokumentach

Artykut 43

Warunki dotyczgce Porozumienia GPA i innych uméw
miedzynarodowych

W zakresie, w jakim obejmujg to zatgczniki 3, 4 i 5 oraz uwagi
ogolne do dodatku | Unii Europejskiej do Porozumienia GPA,
a takze inne umowy migdzynarodowe, ktorymi zwigzana jest
Unia, podmioty zamawiajgce w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a)
przyznajg robotom budowlanym, dostawom, ustugom i
wykonawcom  sygnatariuszy wspomnianych umoéw i
Porozumienia traktowanie nie mniej korzystne niz
traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom,
ustugom i wykonawcom Unii.

zamowienia lub w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze:

1) o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie rowniez
wykonawcy, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg oraz
majg siedzibe albo miejsce zamieszkania w innych
panstwach niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
innych niz panstwa, z ktérymi Unia Europejska zawarta
Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamoéwien rzgdowych lub inne umowy migdzynarodowe
gwarantujgce na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zaméwien publicznych, zwanych dalej ,panstwami
trzecimi niebedgcymi stronami uméw miedzynarodowych”;
2) o udzielenie zamdéwienia moga ubiegac sie wykonawcy
wspolnie z wykonawcami z panstw trzecich niebedacych
stronami uméw miedzynarodowych;

3) wykonawcy moga polegac na potencjale podmiotéw
udostepniajagcych zasoby, o ktérych mowa w art. 118 ust. 1, z




panstw trzecich niebedacych stronami uméw
migdzynarodowych;

4) wykonawcy mogg powierzy¢ wykonanie czgsci
zamoéwienia podwykonawcom z panstw trzecich niebedacych
stronami uméw miedzynarodowych;

5) podwykonawcy mogg powierzy¢ wykonanie czesci
zamowienia dalszym podwykonawcom z panstw trzecich
niebedacych stronami uméw miedzynarodowych.

2. Zamawiajgcy, w odniesieniu do wykonawcéw z panstw
trzecich niebedacych stronami uméw migdzynarodowych lub
do robét budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z
panstw trzecich niebedacych stronami uméw
miedzynarodowych, mogg okresli¢ warunki zamowienia mniej
korzystne niz w odniesieniu do wykonawcow z panstw, o
ktorych mowa w art. 16a, lub do robét budowlanych, dostaw i
ustug pochodzgcych z tych panstw.

art. 146 ust. 1
pkt 4a

4a) zostat ztozony przez wykonawce z panstwa trzeciego

niebedacego strong umowy miedzynarodowej lub wspdlnie z
wykonawcg z panstwa trzeciego niebedacego strong umowy
miedzynarodowej, z zastrzezeniem art. 16b ust. 1 pkt 1 lub 2;

art. 224 ust. 2
w pkt 1

2. W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w
terminie jest nizsza o co najmniej 30 % od:

1) wartosci zamoéwienia powigkszonej o nalezny podatek od
towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
1 pkt 5a i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien,
o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z
okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia;

art. 226 ust. 1
pkt 5a

5a) zostata ztozona przez wykonawce z panstwa trzeciego
niebedacego strong uméw migedzynarodowych lub wspélinie z
wykonawcg z panstwa trzeciego niebedacego strong umow
miedzynarodowych, z zastrzezeniem art. 16b ust. 1 pkt 1 lub
2

art. 343 ust. 3
pkt 4a

4a) zostat ztozony przez uczestnika konkursu z panstwa
trzeciego niebedacego strong uméw miedzynarodowych, z
wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajgcy w ogtoszeniu o
konkursie lub w regulaminie konkursu okreslit, ze uczestnicy
konkursu, w tym uczestnicy konkursu wspdlnie biorgcy udziat
w konkursie, mogg pochodzi¢ z panstw trzecich niebedacych
stronami umoéw miedzynarodowych;

art. 371 ust. 2a

2a. Zamawiajgcy moze w ogtoszeniu o systemie
kwalifikowania wykonawcéw okresli¢, ze o dopuszczenie do
udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcéw moga
ubiegac sie rowniez wykonawcy z panstw trzecich
niebedacych stronami umoéw miedzynarodowych lub
wykonawcy wspdlnie z wykonawcami z panstw trzecich
niebedgcych stronami umoéw miedzynarodowych.

art. 393 w ust.
1pkt4

4) zamawiajgcy, z uwzglednieniem art. 16b, moze w
przypadku zamodwienia na dostawy odrzuci¢ oferte, w ktorej
udziat produktéw, w tym oprogramowania wykorzystywanego

2



w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych, pochodzacych z
panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw, z ktérymi
Unia Europejska zawarta umowy o réwnym traktowaniu
przedsigbiorcow, lub panstw, wobec ktérych na mocy decyzji
Rady stosuje sie przepisy dyrektywy 2014/25/UE, nie
przekracza 50 % catkowitej wartosci produktéw objetych
oferta, jezeli przewidziat to w ogtoszeniu o zamowieniu, a jezeli
postepowanie nie jest wszczynane za pomocg ogtoszenia o
zamoéwieniu —w SWZ.

art. 395 ust. 1
pkt 2

Art. 395. 1. Do zaméwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

2) nie stosuje sie przepisoéw art. 16a i 16b, art. 21-23, art. 72
ust. 1 pkt 5, art. 78 ust. 4, art. 442 ust. 1 2, art. 443, art. 446 i
art. 448.

art. 404 ust. 3

3. Zamawiajacy, w odniesieniu do wykonawcéw z innych
panstw niz wymienione w ust. 1, oraz do robo6t budowlanych,
dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw, moze okresli¢
warunki zamowienia mniej korzystne niz w odniesieniu do
wykonawcow z panstw wymienionych w ust. 1 oraz do robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw.

art. 505 ust. 1a

1a. Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale nie
przystugujg wykonawcom, uczestnikom konkursu oraz innym
podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, z panstw trzecich
niebedgcych stronami umoéw miedzynarodowych.




Minister do spraw
Unii Europejskiegj

POLAND25.EU

Adam Sztapka

DPUE.720.428.2025.MH(12)(ASS)
Warszawa, 27 maja 2025r.
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Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien

publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wyrazona przez
ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwiazku z przedtozong ustawa pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Paszyk
Minister Rozwoju i Technologii
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