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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) uzyte w art. 2 w ust. 1 w pkt 1, w art. 82 w ust. 1 oraz w art. 359 w pkt 2 wyrazy
,»130 000 ztotych” zastepuje si¢ wyrazami ,,170 000 ztotych”;
2) wart. 83:
a) wust. 2 w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢
w brzmieniu:
»C) W aspekcie podniesienia konkurencyjnosci postepowania o udzielenie
zamoOwienia.”,
b) wust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) przewidywane do zastosowania warunki zamowienia sprzyjajace podniesieniu
konkurencyjno$ci postepowania o udzielenie zamdwienia — w przypadku gdy
przewidywany jest tryb udzielenia zaméwienia, o ktérym mowa w art. 129

ust. 1 pkt 1-5;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach

(Dz.U.z2020r. poz. 164) w art. 23a wyrazy ,,130 000 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,170 000 zt”.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 87) uzyte w art. 14b w ust. 13 oraz w art. 37a

wyrazy ,,130 000 ztotych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,170 000 ztotych™.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz.U.z2023 1. poz. 1604) w art. 8a w ust. 1 wyrazy ,,130 000 ztotych” zastepuje si¢ wyrazami
,»170 000 ztotych”.

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j,
ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.



Art. 5. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 285) w art. 46 w ust. 1 w pkt 13 wyrazy ,,130 000 ztotych” zast¢puje si¢ wyrazami
,»170 000 zt”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 oraz z 2025 r. poz. 620) w art. 4 wyrazy ,,130 000 ztotych”
zastepuje si¢ wyrazami ,,170 000 ztotych”.

Art.7. 1. Do postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan
0 zawarcie umowy ramowej, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2026 r.,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do konkursow prowadzonych na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1
rozpoczetych i1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2026 r. stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Do uméw w sprawie zamdwienia publicznego oraz uméw ramowych zawartych
na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1:
1) przed dniem 1 stycznia 2026 1.,
2) po dniu 31 grudnia 2025 r., w nastgpstwie postepowan o udzielenie zamoOwienia
wszczetych przed dniem 1 stycznia 2026 r.

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. 1. W przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz
postepowan o zawarcie umowy ramowej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2026 r., obowigzki zamawiajacego okreslone w przepisach zmienianych w art. 2—5
s wykonywane z zastosowaniem tych przepisow, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postgpowan w sprawach umow o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 13 ustawy zmienianej w art. 5,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2026 r. stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 10. 1. Do postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2026 r. stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 6:

1) przed dniem 1 stycznia 2026 r.,



2) podniu 31 grudnia 2025 r., w nastepstwie postgpowan wszczetych przed dniem 1 stycznia
2026 r.

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest podwyzszenie minimalnego progu dla stosowania ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz
z 2025 1. poz. 620), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 oraz z 2025 .
poz. 620), zwanej dalej ,,ustawa o umowie koncesji”, z obecnego poziomu 130 000 ztotych do

poziomu 170 000 ztotych.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez zmiang regulacji dotyczacej analizy potrzeb i wymagan,
przeprowadzanej przez zamawiajacych publicznych przed wszczeciem postgpowania
o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne
(zgodnie z art. 83 ustawy Pzp). Projektowana zmiana przepisu ma na celu zaadoptowanie
ww. instrumentu, ktéry sthuzy zwigkszaniu efektywnosci przygotowania postgpowania
o udzielenie zamowienia, do podnoszenia konkurencyjnosci w postgpowaniach, w ktérych

konkurencja migedzy ofertami wykonawcow jest przewidywana.

1. Zmiany w przepisach ustawy Pzp oraz ustawy o umowie koncesji dotyczace

podniesienia minimalnego progu stosowania ustawy

W obowigzujacym stanie prawnym, minimalny proég stosowania ustawy Pzp oraz prog, od
ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy o umowie koncesji, okreslony zostal na poziomie
130 000 ztotych. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni stosuja
przepisy tej ustawy do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow,
ktorych wartos$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przy czym, w celu ustalenia
znaczenia tych przepiséw ustawa Pzp odsyta do rozumienia pojecia ,,zamowienia klasyczne”
(uregulowanego w art. 7 pkt 33) oraz pojecia ,.konkurs” (uregulowanego w art. 7 pkt 8).
Natomiast, ustawa 0 umowie koncesji w art. 4 stanowi, ze jej przepisy stosuje si¢ do umow

koncesji, ktorych szacunkowa wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.

Prog stosowania ustawy Pzp dotyczacy udzielania zamowien klasycznych i konkursow oraz
prég stosowania ustawy o umowie koncesji dotyczacy zawierania umow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, obowiazuje od 2021 r. i nie byt zmieniany na przestrzeni ostatnich lat,
mimo znacznej skumulowanej inflacji w latach 2021-2023. Z uwagi na zmieniajgce si¢ koszty

realizacji robot budowlanych, dostaw oraz ustug, poziom 130 000 ztotych tak w przypadku



zamowien klasycznych, jak i umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wydaje si¢ juz

nieadekwatny i nieprzystajacy do realiow obrotu gospodarczego.

Udzielanie zamowien klasycznych oraz organizowanie konkurséw na podstawie przepisow
ustawy Pzp, a takze zawieranie uméw koncesji na podstawie przepisOw ustawy o umowie
koncesji, wigze si¢ z konieczno$cig stosowania nieco bardziej sformalizowanych procedur oraz
realizacja przez zamawiajagcych 1 wykonawcoéw szerszych obowiazkow (np. z zakresu
prowadzenia dokumentacji postgpowania w odniesieniu do zamawiajacych). Dlatego tez,
W przypadku zamowien oraz uméw koncesji o mniejszych warto$ciach, ustawodawca w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 4 ustawy o umowie koncesji wprowadzit prog stosowania
przepisow ustawowych, ponizej ktorego zamawiajacy sa zwolnieni z obowigzku ich
stosowania. W odniesieniu do tych zamdéwien oraz umow koncesji, zamawiajacy maja
mozliwo$¢ udzielania zamdéwien (zawierania umoéw koncesji) z zastosowaniem rozwigzan
mniej sformalizowanych, w oparciu o procedury udzielania zamowien uregulowanych w ich

przepisach wewnetrznych.

Zaproponowana zmiana wysoko$ci progu stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania
ustawy o umowie koncesji zmierza do dostosowania tych przepisow do zmieniajacych sie
realiow gospodarczych, a takze zapewnienia elastyczno$ci i adekwatnosci sposobu wyboru
wykonawcy oraz trybu zawierania umow o zamoéwienia publiczne (umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi) do potrzeb zamawiajacych 1 wykonawcow w przypadku zamdwien
o nizszych warto$ciach (wartosci nieprzekraczajacej progu stosowania ustawy Pzp oraz ustawy
o umowie koncesji). Natomiast samo ustalenie wtasciwego poziomu nowego progu kwotowego
stosowania ustawy Pzp oraz stosowania ustawy o umowie koncesji, stanowi wynik wspotpracy
podjetej] w przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Wypracowano kilka wariantow rozwigzan dotyczacych ustalenia wskaznika
zmiany cen facznie dla produktow (dobr i1 ustug), towaréw i materiatdéw bedacych przedmiotem
zamowien publicznych o wartosci od 130 000 ztotych, w okresie od 2021 r. do 2024 r.,
z uwzglednieniem dostepnych danych za 2025 r., czego efektem jest propozycja podwyzszenia

minimalnego progu stosowania ustawy do kwoty 170 000 ztotych.

W zwigzku z powyzszym, projektowana ustawa przewiduje podwyzszenie minimalnego progu
dla stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania ustawy o umowie koncesji z obecnego
poziomu 130 000 zt do poziomu 170 000 zt. W tym celu w art. 1 projektu dokonuje si¢ zmiany
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w ktérym kwote 130 000 ztotych zastepuje si¢ kwota
170 000 ztotych. Ponadto, w ustawie Pzp zmianie ulegnie art. 82 ust. 1, dotyczacy sporzadzania



przez zamawiajgcego rocznego sprawozdania o udzielonych zamodwieniach, w tym
o zaméwieniach klasycznych, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych, a takze art.
359 pkt 2 regulujacy kwestie udzielania zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,
ktorych wartos$¢ jest mniejsza niz rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza jednak niz
rownowartos¢ kwoty 130 000 ztotych. Réwniez w tych przepisach kwota 130 000 ztotych
zostanie zastgpiona kwotg 170 000 ztotych.

Z kolei w ustawie o umowie koncesji przewiduje si¢ zmian¢ wytacznie art. 4, ktory bedzie
nakazywal stosowanie przepisow ustawy do umow koncesji, ktorych szacunkowa wartos¢ jest

rowna lub przekracza kwote 170 000 ztotych.

Ponadto w projektowanej ustawie wprowadza si¢ zmiany dostosowujace w ktorych ustawie
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164), ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604) oraz w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285). Potrzeba dostosowania
ww. ustaw podyktowana jest tym, ze w przepisach tych ustaw przewidziano odniesienia do
minimalnego progu dla stosowania ustawy Pzp, tj. wartoSci zamdwienia réwnej lub
przekraczajacej kwote 130 000 zt, w zwigzku z okreslonymi obowigzkami zamawiajacych przy

udzielaniu zamowien publicznych powigzanych przedmiotowo z tymi ustawami.

2. Zmiany w przepisach ustawy Pzp dotyczace analizy potrzeb i wymagan

Zamoéwienia publiczne maja wpltyw na rozwoj przedsigbiorczosci oraz istotne znaczenie dla
gospodarki. Sposéb dokonywania zakupdéw finansowanych ze srodkéw publicznych ma wptyw
na zainteresowanie wykonawcoOw ubieganiem si¢ o publiczne kontrakty, a w konsekwencji na
konkurencyjno$§¢ w tym obszarze zycia gospodarczego. Konkurencyjnos$¢ ofert sktadanych
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stanowi istotny czynnik efektywnosci
udzielania zamowien publicznych. W celu zachegcenia przedsigbiorcow, szczegdlnie matych
1 $rednich, do udzialu w rynku zamoéwien publicznych w ustawie Pzp przewidziano szereg
rozwigzan w tym zakresie, m.in. mozliwo$¢ sktadania oferty przewidujacej wykonanie czesci
zamoOwienia, jezeli przedmiot zamowienia zostal podzielony przez zamawiajacego,
ograniczenie naktadanych na wykonawcow formalnych zobowigzan zwigzanych z ubieganiem
si¢ 0 zamowienie, mozliwos¢ pozyskania zaliczki na poczet realizacji zamowienia oraz prawo

do wspdlnego ubiegania si¢ 0 zamowienie. Mimo stworzenia wielu instrumentdéw, ktore miaty



mobilizowa¢ wykonawcow, ich zainteresowanie zamowieniami publicznymi, mierzone liczbg
sktadanych ofert, od kilku lat utrzymuje si¢ na niskim, niesatysfakcjonujacym poziomie. Stan
ten negatywnie wptywa na proces udzielania zamowien, w tym potencjalnie na jakos¢ i cene
oferowanych produktow i1 ustug. Jednym z instrumentow, ktory ma shuzy¢ przygotowaniu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w celu efektywnego udzielenia
zamdOwienia, a wigc moze by¢ wykorzystany do podniesienia konkurencyjnosci
W postepowaniu, a nastgpnie najlepszej realizacji zamdwienia, jest analiza potrzeb i wymagan
uregulowana w art. 83 ustawy Pzp. Zamawiajacy publiczny jest zobowigzany dokona¢ analizy
potrzeb i wymagan przed wszcze¢ciem postepowania klasycznego o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne. Narzedzie, jakim jest analiza potrzeb i wymagan, powinno stuzy¢
réwniez konkurencyjnos$ci w takich postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego,
w ktorych konkurencja migdzy ofertami wykonawcow jest przewidywana. W celu podkreslenia
tego aspektu w projektowanych przepisach przewiduje si¢ doprecyzowanie w zakresie

przedmiotowym analizy potrzeb i wymagan.

W przypadku konkurencyjnych tryboéw udzielania zamdwien, zamawiajacy na etapie
przygotowania postepowania powinien poddac analizie m.in. jak okres§li¢ warunki zamowienia,
aby podnies¢ konkurencyjnos$¢ postgpowania o udzielenie zamodwienia, innymi slowy,
jak okresli¢ warunki zamoéwienia, aby zwigkszy¢ liczbe wykonawcow ubiegajacych sie
o udzielenie danego zamowienia, a w efekcie jak zwigkszy¢ liczbg ofert w danym

postepowaniu.

W zwigzku z tym w ustawie Pzp dodaje si¢ regulacj¢ naktadajaca na zamawiajacego w zakresie
rozeznania rynku obowigzek badania wptywu planowanego zamowienia na konkurencyjnos¢,
w ramach analizy potrzeb 1 wymagan (dodawana lit. ¢ w art. 83 ust. 2 pkt 2). Ponadto, w art. 83
w ust. 3 w pkt 3a ustawy Pzp dodaje si¢ regulacje, zgodnie z ktora, w przypadku
konkurencyjnych trybow udzielania zamoéwien zamawiajacy w dokumencie ,,Analiza potrzeb
1 wymagan”, opracowywanym jeszcze przed wszczgciem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy bedzie wskazywal, jak planuje uksztaltowa¢ warunki zamowienia,

aby podnies¢ konkurencyjno$¢ danego postepowania o udzielenie tego zamowienia.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp, przez warunki zamowienia
nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotycza zamoéwienia lub postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, wynikajace w szczegllno$ci z opisu przedmiotu zamdwienia, wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub

projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jako przyktady



mechanizmow (warunkow zamoéwienia) przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia liczby ofert
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia mozna wskazaé: konkurencyjny opis przedmiotu
zamoOwienia, ustalenie odpowiedniego terminu sktadania ofert, ustalanie warunkéw udziatu
w postgpowaniu, ktoére nie sg nadmiarowe w zestawieniu z przedmiotem zamowienia,

czy okreslenie jakosciowych kryteriow oceny ofert.

3. Przepisy przejSciowe i przepis o wejsciu w zycie

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., w celu
zapewnienia odpowiedniego vacatio legis na dostosowanie przez zamawiajacych oraz

wykonawcow si¢ do nowych regulacji.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ regulacje przejSciowe dotyczace postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej, toczacych
si¢ w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy, rozpoczetych i niezakonczonych konkursow,
a takze dotyczace toczacych si¢ postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Zgodnie z projektowanymi art. 7 i art. 10 ust. 1, w przypadku takich postgpowan
zastosowanie beda miaty odpowiednio przepisy ustawy Pzp oraz przepisy ustawy o umowie
koncesji, dotyczace minimalnego progu stosowania ustawy w brzmieniu dotychczasowym,
tj. w brzmieniu odnoszacym si¢ do progu stosowania ustawy w wysokosci 130 000 zlotych.
Analogicznie rozstrzygnig¢to sytuacje przejsciowg w odniesieniu do obowigzkéw zwigzanych
z udzielaniem zamodwien publicznych, ktore wynikaja z ustaw zmienianych w art. 2-5

niniejszego projektu (art. 9 ust. 1).

Réwniez w przypadku analizy potrzeb 1 wymagan, wzgledem toczacych si¢ postepowan
o udzielenie zamowienia, w przepisach przejsciowych przewidziano stosowanie regulacji
w dotychczasowym brzmieniu. Oznacza to, ze w przypadku takich postgpowan nie bedzie

koniecznosci uzupehienia analizy potrzeb 1 wymagan zgodnie z nowymi rozwigzaniami (art. 7).

Wprowadzane regulacje przejSciowe maja na celu zapewnienie odpowiedniego czasu na
dostosowanie si¢ organizacyjne zamawiajacych do wprowadzanej zmiany przepisow,
w szczegblnosci zmiany wysokosci progdw stosowania ustawy Pzp, w tym w obszarze
stosowanych narzedzi informatycznych obstugujacych procesy zwigzane z udzielaniem

zamoOwien 1 organizacja konkursow.

Odrebng regulacje przejsciowg wprowadzono wzgledem umoéw w sprawie zamoOwienia

publicznego oraz umoéw ramowych, a takze umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi,



zawartych przed dniem 1 stycznia 2026 r., a takze ww. umoéw zawartych po dniu 31 grudnia
2025 r., jednak w nastepstwie postgpowan wszczetych przed dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 8
iart. 10 ust. 2). W odniesieniu do ww. uméw zastosowanie beda mialy odpowiednio przepisy
ustawy Pzp oraz przepisy ustawy o umowie koncesji, w brzmieniu dotychczasowym. Celem
ww. regulacji przejsciowej jest jednoznaczne rozstrzygnigcie kwestii obowigzujgcego stanu

prawnego w odniesieniu do tych uméw, w tym w kontekscie ich ewentualnej zmiany.

Projekt zawiera takze przepis przejsciowy dotyczacy umow o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, uregulowanych ustawg z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na to, ze umowy te s3 zawierane
bez zastosowania ustawy Pzp i nie s3 one objete pozostatymi regulacjami przejSciowym
(art. 9 ust. 2). Regulacja intertemporalna zawarta w projektowanym art. 9 ust. 2 rozstrzyga
kwestie stosowania art. 46 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy w brzmieniu dotychczasowym do wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy postgpowan w sprawach umow

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustlugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnegtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
z 2025 1. poz. 408).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt ustawy



zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 23.05.2025
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ]
niektorych innych ustaw Zrodlo:

- . Co , . Inne — deregulacja
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace gulacy

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UDERI15
Michat Jaros, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Platek, dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 93 84;

Marta Brzozowska-Katner, zastgpca dyrektora w Departamencie Prawa
Gospodarczego i Analiz, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tel. 22
41193 84

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Obowigzujacy prog stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Obecnie, minimalny prog stosowania ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, dale;j: ,,ustawa Pzp” lub ,,ustawa — Prawo zaméwien publicznych”) oraz prég, od ktorego
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 140 oraz z 2025 r. poz. 620, dalej: ,,ustawa 0 umowie koncesji”), okreslony zostat na poziomie 130 000 zt.
Prég ten obowigzuje od 2021 r. i nie byl zmieniany na przestrzeni ostatnich lat, mimo znacznej skumulowanej inflacji
w latach 2021-2023. Wobec zmieniajacych si¢ kosztow realizacji robot budowlanych, dostaw oraz ustug, poziom
130 000 zt wydaje si¢ juz nieadekwatny do realiow obrotu gospodarczego.

Udzielanie zaméwien publicznych na podstawie przepiséw ustawy Pzp oraz zawieranie umow koncesji z zastosowaniem
przepisOw ustawy 0 umowie koncesji wigze si¢ z koniecznoscia stosowania nieco bardziej sformalizowanych procedur
oraz realizacja przez zamawiajacych i wykonawcow szerszych obowigzkow, zmierzajacych m.in. do zachowania
odpowiedniej przejrzystosci i proporcjonalno$ci postepowan (w przypadku zamawiajagcych obowigzki te zwigzane sg np.
z prowadzeniem dokumentacji postepowania). W przypadku zamowien publicznych o mniejszych warto$ciach, stosowanie
proceduralnych ograniczen wynikajacych z ustawy Pzp (ustawy o umowie koncesji) nie jest konieczne, zas za adekwatne
nalezy uznaé stosowanie procedur udzielania zamowien uregulowanych w przepisach wewnetrznych poszczegdlnych
zamawiajacych.

W 2023 r. warto$§¢ zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepisoOw ustawy Pzp, okreslona w oparciu
0 dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o zamowieniach, wyniosta ok. 279,8 mld zi, w tym warto$¢ udzielonych
zamOwien od progu 130 000 zt do progdéw unijnych ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 73,6 mld z1, a zamowienia o warto$ci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne wyniosty ok. 206,2 mld zt.

Dane begdace w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: ,,UZP”), wskazuja, ze przyblizona warto$¢ calego rynku
zamowien publicznych w 2023 r. (obejmujaca zar6wno zaméwienia udzielane w procedurach okreslonych ustawa Pzp, jak
i na podstawie wytgczen z obowigzku stosowania ustawy Pzp) wyniosta facznie ok. 579,7 mld zt.

2. Analiza potrzeb i wymagan w ustawie — Prawo zaméwien publicznych

Konkurencyjnoé¢ ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stanowi istotny czynnik
efektywnosci udzielania zamowien publicznych. Mimo stworzenia wielu instrumentéw, ktore miaty mobilizowaé
wykonawcow, ich zainteresowanie zamowieniami publicznymi, mierzone liczbg sktadanych ofert, od kilku lat utrzymuje
si¢ na niskim, niesatysfakcjonujagcym poziomie. Stan ten negatywnie wptywa na proces udzielania zamowien, W tym
potencjalnie na jako$¢ i cen¢ oferowanych produktow i ustug.

Na podstawie danych udostepnionych w Nr 12/2024 Biuletynu Informacyjnego Urzedu Zamoéwien Publicznych w roku
2024 $rednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne, prowadzonych na podstawie
ustawy — Prawo zamowien publicznych, wyniosta 2,89 oferty.

https://www.gov.pl/web/uzp/biuletyny-informacyjne-uzp

1 Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2023 r.




Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych (zaméwienia powyzej wartoéci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
ale ponizej progéw UE)

Liczba ofert
Rodzaj zamowienia

skladanych odrzucanych
Roboty budowlane 4,08 1,95
Dostawy 2,43 1,65
Ustugi 2,80 1,69
Srednio 2,89 1,75

Jednym z instrumentow, ktéry ma stuzy¢ przygotowaniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w celu
efektywnego udzielenia zaméwienia, a wiec moze by¢ wykorzystany do podniesienia konkurencyjnosci w postepowaniu,
a nastgpnie najlepszej realizacji zamoOwienia, jest analiza potrzeb i wymagan uregulowana w art. 83 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. Zamawiajacy publiczny jest zobowigzany dokona¢ analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem
postgpowania klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Podwyzszenie obecnego progu stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy
0 umowie koncesji ze 130 000 ztotych do 170 000 ztotych

Proponuje si¢ podwyzszenie minimalnego progu dla stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania ustawy o umowie koncesji
z obecnego poziomu 130 000 zt do poziomu 170 000 zt. Potrzeba podwyzszenia progu podyktowana jest znacznymi
zmianami cen towar6w i ustug na przestrzeni ostatnich lat, w konsekwencji za§ wzrostem kosztow realizacji robot
budowlanych, dostaw i ustug. Obowigzujacy od 2021 r. prog stosowania ustawy Pzp i ustawy o umowie koncesji
w wysokosci 130 000 zt odzwierciedla wyraznie mniejszg warto$¢ rynkowa.

Zmiana wysoko$ci progu stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania ustawy o umowie koncesji pozwoli na zachowanie
elastycznosci i adekwatne dopasowanie sposobu wyboru wykonawcy oraz trybu zawierania umow o zaméowienia publiczne
do potrzeb zamawiajgcych i wykonawcow identyfikowanych w przypadku zamowien o nizszych warto$ciach (wartosci
nieprzekraczajacej progu stosowania ustawy Pzp oraz ustawy o umowie koncesji).

Podwyzszenie progu kwotowego stosowania ustawy Pzp bedzie skutkowato mniejszym sformalizowaniem procesu
udzielania zaméwien w odniesieniu do znacznej grupy zaméwien. Wedtug danych UZP za 2024 r. uzyskanych z Biuletynu
Zamoéwien Publicznych, zmiana bedzie dotyczy¢ blisko 9 000 (8 664) zamoéwien publicznych udzielanych w przedziale
warto$ci zamoéwienia miedzy 130 000 ztotych a 169 999,99 ztotych. Laczna warto§¢ zamoéwien publicznych udzielonych
w 2024 r. w tym przedziale kwotowym to ponad 1 300 000 000 (1 305 765 029) ztotych brutto. Przy czym laczna liczba
zamawiajacych udzielajacych zamowien (na podstawie rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach za 2024 r.
przekazanych Prezesowi UZP) to blisko 32 000 (do UZP wptyneto 31 820 sprawozdan za 2024 r.).

W celu ustalenia poziomu nowego progu kwotowego stosowania ustawy Pzp oraz stosowania ustawy o umowie koncesji,
w zwigzku z czynnikiem inflacyjnym, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podjat wspotprace z Prezesem Glownego
Urzedu Statystycznego. W efekcie w GUS wypracowano kilka wariantow rozwigzan dotyczacych ustalenia zagregowanego
wskaznika zmiany cen tgcznie dla produktow (dobr i ustug), towaréw i materiatow bedacych przedmiotem zamoéwien
publicznych o wartosci od 130 000 ztotych, w okresie od 2021 r. do 2024 r., z uwzglednieniem dostepnych danych za 2025 r.
Szczegotowe informacje w tym zakresie zostaly przedstawione w zalgczniku do niniejszej OSR.

Ponadto, z uwagi na to, ze odniesienie do minimalnego progu dla stosowania ustawy Pzp, tj. warto$ci zaméwienia rownej
lub przekraczajacej kwote 130 000 zl, wystepuje takze w innych ustawach i wiagze si¢ z okreslonymi obowigzkami
zamawiajgcych przy udzielaniu takich zamowien, projektowana ustawa przewiduje dostosowanie tej wartosci takze
w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), ustawie
Z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), ustawie
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604) oraz ustawie z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285).

2. Podnoszenie konkurencyjnosci w zamowieniach publicznych z uzyciem analizy potrzeb i
wymagan

Analiza potrzeb i wymagan powinna shuzy¢ podnoszeniu konkurencyjnosci w takich postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktdrych konkurencja migdzy ofertami wykonawcow jest przewidywana.
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W przypadku konkurencyjnych tryboéw udzielania zamowien, zamawiajacy na etapie przygotowania postepowania powinien
podda¢ analizie m.in. to jak okres$li¢ warunki zaméwienia, aby podnies¢ konkurencyjno$é postepowania o udzielenie
zamoOwienia, innymi stowy, jak okresli¢ warunki zamdwienia, by zwigkszy¢ liczbe wykonawcdéw ubiegajacych sie
0 udzielenie danego zamowienia, a w efekcie jak zwigkszy¢ liczbg ofert w danym postgpowaniu.

W zwigzku z tym, w ramach analizy potrzeb i wymagan, projektowana ustawa przewiduje dodanie regulacji naktadajacej na
zamawiajacego w zakresie rozeznania rynku obowigzku badania wplywu planowanego zamoéwienia na konkurencyjnos¢
(dodawana lit. ¢ w art. 83 ust. 2 pkt 2). Ponadto, przewiduje si¢ dodanie regulacji, zgodnie z ktora, w przypadku
konkurencyjnych trybéw udzielania zaméwien zamawiajacy w dokumencie ,,Analiza potrzeb 1 wymagan”, opracowywanym
jeszcze przed wszczgeiem postgpowania o udzielenie zamowienia, wskazywaltby jak planuje uksztattowaé warunki
zamoOwienia, aby podnies¢ konkurencyjno$¢ danego postepowania o udzielenie zamowienia (dodawany pkt 3a w art. 83
ust. 3). Jako przyktady mechanizmoéw (warunkéw zaméwienia) przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia liczby ofert w
postepowaniu o udzielenie zamowienia mozna wskaza¢: konkurencyjny opis przedmiotu zamoéwienia, ustalenie
odpowiedniego terminu sktadania ofert, ustalanie warunkow udziatu w postepowaniu, ktore nie sag nadmiarowe w zestawieniu
z przedmiotem zamowienia, czy okreslenie jakosciowych kryteridow oceny ofert.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie progu stosowania dla zamoéwien publicznych, z danych Urzedu Zamdwien Publicznych wynika, ze cze$¢ panstw
posiada krajowy prog stosowania regulacji w dziedzinie zamowien publicznych: na LOTWIE 10 000 euro dla dostaw i ustug
oraz 20 000 euro dla robot budowlanych; w SLOWENII 40 000 euro na dostawy i ustugi oraz 80 000 euro na roboty
budowlane w dziedzinie zaméwien ogolnych, z kolei w przypadku zamoéwien w dziedzinie infrastruktury progi wynosza
odpowiednio 50 000 euro dla dostaw i ustug oraz 100 000 euro dla robot budowlanych; w CHORWACII 26 540 EUR dla
dostaw 1 ustug oraz 66 360 euro dla robot budowlanych; na WEGRZECH ok. 48 749 euro dla dostaw i ustug oraz ok.
146 247 euro dla robét budowlanych, przy czym progi ustalane sg corocznie w ustawie budzetowej, na SLOWACIJI
50 000 euro.

W niektorych panstwach cztonkowskich regulacje w dziedzinie zamdwien znajduja zastosowanie bez dolnego progu, tj. od
0 euro (DANIA, GRECJA, LUKSEMBURG, AUSTRIA, SZWECJA), niekiedy dopuszczajac jednoczesnie bezposrednie
udzielanie zamowien nieosiggajacych okreslonej wartosci (15 000 euro dla dostaw i ustug oraz 40 000 euro dla robot
budowlanych w HISZPANII; 25 000 euro we FRANCIJI; od ok. 25 564 euro do ok. 51 128 euro w zalezno$ci od rodzaju
zamowienia w BULGARII) lub w inny sposob upraszczajac procedury udzielania zamowien nieosiggajacych okreslonej
wartosci (na LITWIE 58 000 euro dla dostaw i ustug oraz 145 000 euro dla robot budowlanych; w BELGII 30 000 euro;
w CZECHACH ok. 119 520 euro dla dostaw i ustug oraz ok. 358 560 euro dla robot budowlanych).

W czgéci panstw ustawy regulujace materi¢ udzielania zamowien publicznych stosuje si¢ jedynie do zaméwien o wartosci
przekraczajacej progi stosowania dyrektyw (NIEMCY, IRLANDIA, WLOCHY, CYPR, NIDERLANDY).

Propozycje dotyczace zmian w zakresie analizy potrzeb i wymagan nie podlegaty analizie poréwnawczej z innymi krajami
Z uwagi na specyfike tego rozwigzania.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Zamawiajacy: jednostki 31 820 - liczba Dane  Urzedu  Zamoéwien | Wieksza liczba postepowan
sektora finanséw sprawozdan, ktore Publicznych bedzie mogta by¢ realizowana
publicznych, panstwowe wplynely do UZP za poza rygorami ustawy Pzp.

jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwigzki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajace w sektorach

2024 r.

8 664 zamoOwien
publicznych

udzielonych w 2024 r.

W przedziale wartosci
zamOwienia migdzy

Skrocenie i uproszczenie
postepowan oraz szybsze
zawieranie umow.
Podnoszenie konkurencyjnosci
w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego,

w ktorych konkurencja migdzy

gospodarki wodnej, 130 000 ztotych ofertami wykonawcow jest
energetyki, transportu i a 169 999,99 ztotych. przewidywana, zwiazku
ustug pocztowych z prowadzeniem analizy
potrzeb i wymagan.
Wykonawcy/przedsigbiorc | Okoto 200 tysiecy Szacunki na podstawie danych | Wigksza liczba postepowan
y: osoby prawne lub potencjalnych REGON GUS. bedzie mogta by¢ realizowana
jednostki nieposiadajace wykonawcow poza rygorami ustawy Pzp.
osobowosci prawnej, osoby | zamowien Mniejsze sformalizowanie

fizyczne

publicznych, w tym
mate (ok. 57 tys.)

udzielania zamowien.

Zwigkszenie progu dla
stosowania ustawy Pzp moze




i Srednie (ok. 15 tys.) zaktywizowa¢ mate podmioty,
przedsigbiorstwa. ktore obawiaty si¢ formalnos$ci
zwigzanych ze stosowaniem
ustawy Pzp, do zawierania
uméw i zwiekszenia
aktywno$ci gospodarcze;j.
Podnoszenie konkurencyjnosci
W postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego,

w ktorych konkurencja migdzy
ofertami wykonawcow jest
przewidywana, zwigzku

Z prowadzeniem analizy
potrzeb i wymagan

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byl poddany procedurze prekonsultacji.

Postulaty podwyzszenia obecnie obowigzujacego progu kwotowego w wysokosci 130 000 ztotych w zwigzku z czynnikiem
inflacyjnym, a takze zwigkszenia konkurencyjno$ci postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego, zostaly zgtoszone
w ramach prac Rzgdowego Zespotu ds. Deregulacji. Ponadto postulat dotyczacy podwyzszenia obowigzujacego progu
kwotowego stosowania ustawy Pzp byt zgtaszany do UZP w ramach przegladu funkcjonowania ustawy Pzp. W ramach
dokonywanego przegladu przepisow ustawy Pzp, Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadzit ankietg, w ktorej 53%
wykonawcow opowiedziato si¢ za podwyzszeniem progu stosowania ustawy, natomiast 47% z tej grupy respondentow byto
przeciwnego zdania. W grupie zamawiajacych 85% ankietowanych opowiedziato si¢ za podwyzszeniem progu, natomiast
15% bylo przeciwnego zdania.?

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z2025r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przedtozony do konsultacji publicznych na podstawie § 36 ust. uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. W ramach konsultacji projekt ustawy zostat przekazany m.in.
do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) NSZZ,Solidarnos¢”;

4) Zwiagzek Pracodawcow — Business Centre Club;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Konfederacja ,,Lewiatan”;

7) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

8) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

9) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

11) Krajowa lIzba Gospodarcza;

12) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
13) Organizacja Pracodawcoéw Rada Przedsigbiorcow;

14) Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;

15) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa;
16) Zwiazek Miast Polskich;

17) Unia Metropolii Polskich;

18) Unia Miasteczek Polskich;

19) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

20) Zwiazek Powiatow Polskich;

21) Zwigzek Wojewodztw RP;

22) Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;
24) Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych;

25) Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

26) Operator Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;

2 https://www.gov.pl/web/uzp/przeglad-prawa-zamowien-publicznych---wyniki-ankiety-dla-zamawiajacych-i-wykonawcow
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27) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A,;

28) PGNIG S.A;;

29) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

30) Poczta Polska S.A.;

31) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
32) Polski Fundusz Rozwoiju;

33) Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

34) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Z uwagi na deregulacyjny charakter przepisow oraz korzysci wynikajace z wprowadzenia rozwigzan objetych projektem
ustawy, istnieje potrzeba mozliwie szybkiego wprowadzenia tych przepiséw do systemu prawa zaméwien publicznych.
Powyzsze wiagze si¢ rOwniez z konieczno$cig sprawnego prowadzenia procesu legislacyjnego projektowanego aktu, w tym
zastosowania skroconych termindow na konsultacje publiczne i opiniowanie, zgodnie z § 40 ust. 3 Regulaminu pracy Rady
Ministrow. Przyjecie 10-dniowego terminu na przedstawienie stanowisk i opinii przez partneréw spotecznych oraz partneréw
publicznych nie powinno utrudni¢ ich udziatu w procesie legislacyjnym, z uwagi na waski zakres regulacji oraz nieznaczna
objetos¢ projektowanego aktu.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na podstawie
art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Woprowadzone regulacje nie spowoduja skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych planow budzetowych.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnych skutkéw w ujeciu liczbowym, w tym w zakresie

w tym wskazanie wpltywu na sektor finanséw publicznych. Z jednej strony — po stronie budzetu panstwa czy JST,
zrbdet danych i a wiec zamawiajacych — powinno nastapi¢ ograniczenie kosztow zwigzanych z przygotowaniem
przyjetych do obliczei | dokumentacji przetargowej i przyspieszenie procedur, dzigki czemu pewne zakupy mogtyby by¢é
zatozen realizowane 1 wdrazane szybciej. Z drugiej strony moze by¢ tez obawa, ze podwyzZszenie progu

hipotetycznie spowoduje, ze w zamowieniach publicznych wylgczonych ze stosowania ustawy
Pzp pojawi si¢ ryzyko dostosowania cen oferowanych przez wykonawcow do wysokosci progu
stosowania ustawy Pzp, a tym samym oferowanie realizacji zamowien podprogowych na mniej
korzystnych dla zamawiajgcych warunkach cenowych. Moze by¢ tez jednak tak, ze zwickszenie
progu pobudzi aktywno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore dotychczas unikaty
uczestnictwa w zaméwieniach publicznych z powodu skomplikowanych procedur. Dzigki temu
zwickszy si¢ konkurencyjno$¢ rynku zamowien, co w efekcie wptynie korzystanie na oferowane
ceny 1 podniesie jako$¢ ustug oraz produktéw dostgpnych dla spolecznosci.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Mniejsze sformalizowanie postgpowan o udzielenie zamdwienia (Oraz
postepowan o zawarcie umowy koncesji) i skrocenie czasu zawierania umow,
dzieki podwyzszeniu progu dla stosowania ustawy Pzp oraz ustawy o umowie

koncesji. Mniejsze wymagania formalne po stronie przedsigbiorcow dla
wigkszej liczby postepowan.

Zwigkszenie konkurencyjnos$ci W postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, w ktérych konkurencja migdzy ofertami wykonawcow jest
przewidywana, w zwigzku z prowadzeniem analizy potrzeb i wymagan.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niektore zakupy/zaméwienia po stronie budzetu czy JST moglyby byc
realizowane i wdrazane szybciej oraz bardziej efektywnie, dzigki czemu
bytyby szybciej dostgpne dla spotecznosci. Powyzsze korzysci dotycza
roéwniez osob starszych oraz 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Mniejsze sformalizowanie postepowan i skrocenie czasu zawierania umow, dzigki podwyzszeniu progu dla stosowania
ustawy Pzp oraz ustawy o umowie koncesji. Mniejsze wymagania formalne po stronie przedsiebiorcow dla wiekszej liczby
postgpowan. Mniejsze formalnosci rowniez po stronie zamawiajacych.

Zwigkszenie konkurencyjnos$ci w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktorych konkurencja migdzy
ofertami wykonawcow jest przewidywana, w zwigzku z prowadzeniem analizy potrzeb i wymagan.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy. Posrednio, zwigkszenie progu dla stosowania ustawy Pzp moze
zaktywizowa¢ mate podmioty, ktore obawialy si¢ formalnosci zwigzanych ze stosowaniem ustawy Pzp, do zawierania
umow 1 zwigkszenia aktywnosci gospodarcze;j.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Niektore zakupy/zamédwienia po stronie JST moglyby by¢ realizowane i wdrazane szybciej,

Oméwienie wplywu dzieki czemu moglyby by¢ szybciej dostepne dla spotecznosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ dokonanie przez Ministra Rozwoju i Technologii we wspoltpracy z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych
ewaluacji efektow projektu w postaci OSR ex post — po 3 latach kalendarzowych funkcjonowania ustawy. Mogtby zostaé
zastosowany nastgpujacy miernik:

—  wplyw podwyzszenia progu dla stosowania ustawy Pzp na funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych
i charakterystyke rynku (ew. to zagadnienie mogloby by¢ po tych 3 latach zweryfikowane w ramach sprawozdania
Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych, w ktérym omawiana jest m.in. charakterystyka rynku
zaméwien publicznych i funkcjonowania rynku),

— wplyw wprowadzenia w analizie potrzeb i wymagan informacji na temat planowanego uksztaltowania warunkow
zamoOwienia, w celu podniesienia konkurencyjno$¢ postepowania o udzielenie zamowienia, na zwigkszenie liczby ofert
sktadanych w postepowaniach.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik 1 — Sposdb ustalenia nowego progu kwotowego stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych

Zalacznik 1
Sposdb ustalenia nowego progu kwotowego stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych

W celu ustalenia poziomu nowego progu kwotowego stosowania ustawy Pzp w zwiazku z czynnikiem inflacyjnym
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podjat wspotprace z Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego. W efekcie
w GUS przeprowadzono stosowne analizy i wypracowano kilka wariantow dotyczacych ustalenia zagregowanego
wskaznika zmian cen tacznie dla produktéw (dobr i ustug), towaréw i materiatlow bedacych przedmiotem zaméwien
publicznych o wartos$ci od 130 000 PLN w okresie od 2021 r. do 2024 r., z uwzglednieniem dostepnych danych za
2025 .

W pierwszej kolejno$ci, na podstawie danych przekazanych GUS przez UZP, ustalono strukturg wartosci zamowien
wedtug kodow CPV (dane na poziomie dziatow/grup). Dla kazdej dostepnej pozycji CPV obliczony zostatl przecigtny
udziat warto$ci zamowien w latach 2022-2024 w catkowitej wartosci zamowien publicznych w przekazanym zbiorze.
Nastepnie kazdej pozycji CPV przyporzadkowany zostal przewazajacy rodzaj dziatalno$ci na poziomie Sekcji
PKD2007.

Z tak przeprowadzonych wyliczen wynika, ze najwyzszy udziat w warto$ci zamoéwien publicznych — 65,5% odnotowano
w przypadku robot budowlanych, zaklasyfikowanych wedtug PKD2007 do Sekcji F Budownictwo. W zwigzku z tym
przyjeto zatozenie, ze zagregowany wskaznik zmian cen begdzie obliczany na podstawie wskaznikoéw cen
odzwierciedlajacych zmiany cen dla dwoch komponentow:

(1) produkcji budowlano-montazowej (65,5%) oraz
(2) pozostatych produktow (dobr i ustug), towaréw i materiatow (34,5%).

W celu ustalenia wielko$ci zmiany w zakresie progu kwotowego stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych
zostaly wziete pod uwage wskazniki cen oglaszane przez Prezesa GUS, ktore odzwierciedlajg zmiany cen dla ww.
komponentéw. W zestawie danych przyjetych dla uzasadnienia zmiany progu dla komponentu (1) zostat wykorzystany
wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej, zas dla komponentu (2) przyjeto wskazniki na najnizszym mozliwym
do zastosowania poziomie szczegotowosci, uwzgledniajac zakres danych przekazanych przez UZP, tj. wskazniki cen
producentow dla Sekcji PKD oraz wskaznik cen towardow i uslug konsumpceyjnych. W ponizszym zestawieniu GUS
zamies$cit zarowno wskazniki cen dla poszczegdlnych komponentow, jak rowniez zagregowane wskazniki cen dla
2024 r. oraz lutego 2025 r. w odniesieniu do 2021 r. (2021=100). Wskazniki zostaty obliczone jako $rednie wazone
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wskaznikow cen dla ww. komponentéw. Jako wagi wykorzystane zostaly przecigtne udziaty komponentow
i wskaznikéw cen ustalone na podstawie warto$ci zamowien za okres lat 2022-2024, a z uwagi na czas trwania procesu
legislacyjnego, uwzglgdniono rowniez najbardziej aktualne dane za 2025 r. (na dzien sporzadzenia analizy).

Wyliczenia przekazane przez GUS, z uwzglednieniem wskazanego powyzej wariantu obliczen dla przyjetego zestawu
wskaznikéw, wskazuja na wzrost cen w badanym okresie na poziomie 26—28 procent. W zwiazku z tym uzasadnione
jest podniesienie najnizszego progu kwotowego stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, majacego
zastosowanie do zaméwien klasycznych oraz konkurséw, o wartos¢ kwotowa odpowiadajgca temu procentowemu
wzrostowi, tj. z kwoty 130 000 ztotych do kwoty 170 000 ztotych.

. WSKAZNIK . WSKAZNIK
KOMPONENT/RODZAJE UDZIAL \EVLSEK,\?EZI\IEI;;NE WAZONY \EVLS;//?EZ’\T&IRNE WAZONY
WSKAZNIKOW CEN W % OGOLEM OGOLEM

2024 02 2025*

(1) Wskaznik cen produkcji
budowlano-montazowej 65,47 131,6 86,2 1339 87,7
(Sekcja F Budownictwo)
(2) Wskaznik cen.towarow1 3.79 132.0 5.0 136.0 5.2
ustug konsumpcyjnych
(2) Wskaznik cen produkcji
sprzedancj  przemystu dla | o0 131,2 0,0 126,5 0,0
Sekcji B Gornictwo i
wydobywanie
(2) Wskaznik cen produkcji
sprzedancj  przemystu - dla 13,68 109,9 15,0 109,1 14,9
Sekgji C  Przetworstwo
przemystowe
(2) Wskaznik cen produkcji
sprzedanej przemyshu dla
Sekcji E
Dostawa wody; 4,03 112,7 4,5 114,2 4,6

gospodarowanie Sciekami i
odpadami oraz dzialalnosé
zwigzana z rekultywacjq

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla Sekcji H Transport i 6,50 122,2 79 122,7 8,0
gospodarka magazynowa

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla Sekcji J Informacja i 2,00 114,3 2,3 1149 2,3
komunikacja

(2) Wskaznik cen producenta

ushlg dla Sekcji L Dzialalnosé 0.15 123.9 0.2 125.4 0.2
zwiqzana z obstugg rynku

nieruchomosci

(2) Wskaznik cen producenta
ustug  dla  Sekcji M
Dzialalnos¢  profesjonalna,
naukowa i techniczna

(2) Wskaznik cen producenta

4,27 1191 51 119,9 51

ustug dla sekcja.N Dziatalnosé 0.11 127.8 0.1 129.1 0.1
w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢
RAZEM 100,00 126,4 128,1
*Dane dla: wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej oraz wskaznikow cen produkcji sprzedanej przemystu dla
poszczegodlnych sekcji PKD - dane wstepne; Dane dla wskaznikow cen producenta ustug na poziomie sekcji PKD — dane
imputowane;

** 0,002




Warszawa, dnia 19 maja 2025 roku

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (UDER15)

. Informacje ogéine

Projekt ustawy wprowadza podwyzszenie minimalnego progu dla stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej
,2ustawg Pzp”, oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140), zwanej dalej ,ustawg o umowie konces;ji’, z
obecnego poziomu 130 000 ztotych do poziomu 170 000 ztotych.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zmiane regulacji dotyczacej analizy potrzeb i wymagan,
przeprowadzanej przez zamawiajgcych publicznych przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne
(zgodnie z art. 83 ustawy Pzp).

Zasadniczym celem projektu ustawy jest dostosowanie przepiséw do zmieniajgcych sie
realibw gospodarczych, a takze zapewnienie elastycznosci i adekwatnosci sposobu wyboru
wykonawcy oraz trybu zawierania uméw o zaméwienia publiczne (umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi) do potrzeb zamawiajgcych i wykonawcéw w przypadku zamowien o
nizszych wartosciach (wartosci nieprzekraczajacej progu stosowania ustawy Pzp oraz ustawy
0 umowie koncesiji).

Projektowana zmiana przepisu w zakresie analizy potrzeb i wymagan ma na celu zwiekszenie
efektywnosci przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia, do podnoszenia
konkurencyjnosci w postepowaniach, w ktérych konkurencja miedzy ofertami wykonawcéw
jest przewidywana.

Il Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Projektowane przepisy nie byly poddane procedurze prekonsultacji.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem:
UDER1S.

Projekt ustawy zostat przedtozony do konsultacji publicznych i opiniowania 30 kwietnia 2025
r., z 10 - dniowym terminem na zgtaszanie uwag.

Skrécenie terminu przewidzianego w § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow
podyktowane byto deregulacyjnym charakterem projektowanych przepisow oraz potrzebag
mozliwie szybkiego ich wprowadzenia do systemu prawa zamowien publicznych.



W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany z prosbag o wydanie opinii
do nastepujgcych partneréw spotecznych:

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.,

Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacja ,Lewiatan”,

Krajowa Izba Gospodarcza,

NSZZ ,Solidarnos¢”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamoéwien Publicznych,
Operator Gazociggéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A.,
10. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw,
11. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,

12. PGNIG S.A,,

13. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

14. Poczta Polska S.A.,

15. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

16. Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa,
17. Polski Fundusz Rozwoju,

18. Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

19. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

20. Polskie Stowarzyszenie Zamdwien Publicznych,

21. Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

22. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

23. Pracodawcy RP,

24. Stowarzyszenie Prawa Zamoéwien Publicznych,

25. Unia Metropolii Polskich,

26. Unia Miasteczek Polskich,

27. Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

28. Zwigzek Miast Polskich,

29. Zwigzek Powiatéw Polskich,

30. Zwigzek Pracodawcéw — Business Centre Club,

31. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

32. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

33. Zwigzek Wojewddztw RP.

©CoOoNOIORWN =

Projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania do nastepujgcych podmiotéw:

Urzad Zamowien Publicznych,

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Najwyzsza Izba Kontroli,

Narodowy Bank Polski,

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Petnomocnik Rzgdu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego,
Szef Kancelarii Prezydenta RP,

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

10 Urzad Ochrony Danych Osobowych,

11. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

WoNOIOR~WODN =

Projekt zostat takze 30 kwietnia 2025 r. skierowany do opinii:



¢ Rady Dialogu Spotecznego,
o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
- z prosbg o zajecie stanowiska w najkrétszym mozliwym terminie.
Il Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych uwagi wniesione zostaty przez nastepujgcych partnerow
spofecznych:

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

2. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

3. Dariusz Springer;

4. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zaméwien Publicznych.

W ramach opiniowania uwagi wniesione zostaty przez nastepujgce urzedy i instytucje:

1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
2. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Decyzjg strony samorzgdowej KWRIST przedmiotowy projekt ustawy zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
z upowaznieniem do wydania opinii wigzgcej. Na posiedzeniu w dn. 15 maja 2025 r. Zesp&t
pozytywnie zaopiniowat przedmiotowy projekt.

Do momentu sporzadzania niniejszego raportu nie wptyneta opinia Rady Dialogu Spotecznego
dot. przedmiotowego projektu.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych wraz
ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii zostato opublikowane na stronie Rzgdowego
Procesu Legislacyjnego pod adresem:

1. https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397358/katalog/13125362#13125362 (dla
konsultacji publicznych)

2. https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397358/katalog/13125368#13125368 (dla
opiniowania)

\A Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

V. Zataczniki
1. Zestawienie uwag z opiniowania wraz ze stanowiskiem MRiT

2. Zestawienie uwag z konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem MRIT


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397358/katalog/13125362#13125362
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397358/katalog/13125368#13125368

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi — OPINIOWANIE (UDER15)

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
L dotyczy/ . . . . . . )
p. o Podmiot zglaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu Stanowisko MRIiT
p
Uzasadnienia/
pkt OSR
Proponowana Projektem zmiana legislacyjna polegajaca | Uwaga nieuwzgledniona
na dodaniu w art. 83 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych nowego ust. 3a | Zamawiajacy przygotowujac postgpowaniec musi
(art. 1 pkt 2 lit. b Projektu)  budzi istotne  zastrzezenia. | ustali¢ sposob zaspokojenia swojej potrzeby, co
Projektodawca wskazuje, iz celem zmiany ma by¢ | wprzypadku zakupéw na rynku prowadzi do
zobligowanie zamawiajacych do prowadzenia analiz | przewidywania trybu. Jezeli zamawiajgcy ustali
w zakresie badania wplywu planowanych zaméwien na | istnienie przestanek udzielenia zamoéwienia
konkurencyjno$¢. Powyzsza analiza ma stuzy¢ podniesieniu | Z wolnej reki, w tym dla zamoéwien in-house,
konkurencyjnos$ci. Zmiana ta, czyli obowigzek analizy | wowczas badanie rynku pod katem konkurencji nie
konkurencyjnosci, ma obejmowaé tylko postepowania | wydaje sie celowe. Zagadnienie wskazane przez
0 udzielenie zamowienia prowadzone W trybie | Rzecznika mozliwe jest do przeanalizowania przy
konkurencyjnym. okazji przegladu catosciowego Pzp.
Rzecznik Matych Omawiaqy przepis (u§t.. 3a),.w jego aktuglnym brzgmigniu,
1 Art.. 83 ust. 3 pkt i Srednich spowodqje, iz zamawiajacy jeszcze ’che;tr’ne':J quq siggac po
- | 3aPzp Przedsiebiorstw tryby niekonkurencyjne, w szczegodlnosci in-house, gdyz

w takich przypadkach nie beda oni zobligowani do
przeprowadzenia analizy konkurencyjnosci. W dluzszej
perspektywie czasowej bedzie to mialo negatywne skutki
przede wszystkim dla przedsigbiorcow oraz dla poziomu
konkurencyjnosci na rynkach wiasciwych i moze prowadzi¢ do
negatywnych skutkéw dla spolecznosci, ze wzgledu na
zagrozenie wzrostu kosztow i obnizenie poziomu jakosci
realizowanych zamowien publicznych. Wskaza¢ nalezy,
iz tryby konkurencyjne oraz wilasciwy sposob ksztattowania
postepowania o udzielenie zamowienia daja r¢kojmi¢ wyboru
najlepszego wykonawcy oferujacego najlepsze warunki.
Jednak proponowane w Projekcie regulacje, z perspektywy
zamawiajacych, beda ich zniech¢ca¢ do przeprowadzania
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zamowien publicznych w trybach konkurencyjnych, poniewaz
badanie 1 przeprowadzanie analiz w celu zwigkszania
konkurencyjnosci moze stanowi¢ dodatkowy wysitek
i wydtuzaé proces realizacji zamowien.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej okolicznosci, skutek
projektowanych regulacji moze nie tylko nie zrealizowac
zamierzonego celu, lecz nawet doprowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji i zmniejszenia ilo$¢ zamdwien publicznych
realizowanych w trybach konkurencyjnych (skutek odwrotny
do zamierzonego).

Majac na wzgledzie catoksztalt omawianego zagadnienia, jako
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, zwracam sie
z postulatem rozwazenia wprowadzenie obowiazku analizy
konkurencyjno$ci we wszystkich trybach postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegodlnosci
nickonkurencyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zamOwien publicznych udzielanych w  wolnej reki.
W przypadku, gdy zamawiajacy bedzie musial przeprowadzic¢
analize i wykaze ona, Ze na rynku jest kilku konkurencyjnych
wykonawcow to zastosowanie trybu z wolnej reki, jako
podstawowego — nie powinno by¢  dozwolone,
a zamawiajacego nalezy zobligowaé do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia z zastosowaniem trybu
konkurencyjnego. Powyzsze ma fundamentalne znaczenie dla
przedsigbiorcow, zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych
i srednich przedsigbiorcow wykonujacych swojg dziatalno$é
lokalnie i regionalnie.

art. 1 pkt 1 projektu
ustawy

dotyczacy zmiany
art. 2 ust. 1 pkt 1,
art. 82 ust. 1

oraz art. 359 pkt 2

GDDKIiA

Uwaga ogdlna

Projekt ustawy zaktada podniesienie progu stosowania ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. 22024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,,Pzp” ze 130 000 ztotych
do 170 000 ztotych. Zmiana ta zostala uzasadniona m.in.
realiami gospodarczymi, w tym znaczng inflacja w latach 2021
— 2023, jak i potrzeba odformalizowania wigkszej cze¢sci
zamoOwien publicznych, ktore po podniesieniu progu beda
mogty by¢ realizowane poza rygorami Pzp. Wysokos¢ progu
zostala natomiast ustalona w oparciu o analizy przeprowadzone
przy udziale przedstawicieli GUS.

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie regulacji zaktadajacej odmienny
prog kwotowy dla dostaw lub ustug i odmienny dla
rob6t budowlanych w praktyce wymuszatoby
rozpoczgcie od poczatku procesu wyliczen dla
ustalenia poziomu inflacji odrgbnie dla tych
kategorii zamowien. Dodatkowo problematyczne
moze si¢ sta¢ okreslenie ponizej progu stosowania
ustawy co jest robotg budowlana, a co ustuga.
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GDDKIA poddaje pod rozwage rozwazenie rozdzielenia progu
bagatelnosci adekwatnie dla dostaw i ustug oraz oddzielnie dla
rob6t budowlanych. Skoro istotna jest adekwatnos¢ wysokosci
progu do zakresu danego zamowienia wytgczanego spod Pzp,
to wydaje sig, iz rozdzielenie warto$ci progu dla dostaw i ustug
oraz dla robot budowlanych bedzie sprzyjato osiagnigciu tej
adekwatnos$ci. Zasadno$¢ takiego dziatania moze potwierdzad
rozdzielenie wszelkich innych progéw ustawowych dla tych
rodzajow zamowien.

art. 1 pkt 2 lit. b
projektu ustawy
dotyczacy dodania
pkt 3a w art. 83 ust.
3

GDDKIiA

GDDKIiA wnosi o rezygnacj¢ z projektowanego przepisu
0 tresci:

»3a) w przypadku konkurencyjnych trybéw udzielania
zamowien, przewidywane do zastosowania  warunki
zamOwienia sprzyjajace podniesieniu  konkurencyjnosci
postepowania o udzielenie zamowienia;”.

Projekt ustawy majagc na celu dalsze podniesienie
konkurencyjnos$ci postgpowan proponuje rozszerzenie zakresu
analizy potrzeb i wymagan, przygotowywanej na etapie
przygotowania postegpowania, m.in. 0 wymog ujecia w analizie
przewidywanych do =zastosowania warunkéw zamoOwienia
sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci postepowania
0 udzielenie zamoéwienia.

GDDKiA pragniec zwrdci¢ uwage, ze analiza potrzeb
i wymagan faktycznie dokonywana jest na pierwszym etapie
przygotowywania postgpowania o udzielnie zamowienia, jakis
czas przed rozpoczeciem (formalnie) procedury wszczecia
postepowania, blizej etapu sporzadzania planu zamowien.
Analiza ta, zgodnie z art. 83 ust. 2 i 3 Pzp ma odnosi¢ si¢
bowiem do kwestii bardzo wstgpnych, ogoélnych
i horyzontalnych dla danego zamowienia, a mianowicie:

1) do tak pierwotnego aspektu jak zbadanie mozliwosci
zaspokojenia danej potrzeby z wykorzystaniem zasobow
wilasnych,

2) rozeznania rynku od katem réznych mozliwosci
zaspokojenia danej potrzeby, oraz
3) do ogdlnych kwestii dotyczacych ksztattu przysztego

zamowienia takich jak: mozliwo§¢ podzialu zamdwienia na

Uwaga nieuwzgledniona

Zamawiajacy przygotowujac postepowanie musi
ustali¢ sposob zaspokojenia swojej potrzeby, co
w przypadku zakupéw na rynku prowadzi do
przewidywania  trybu.  Wiaczenie  aspektu
konkurencyjno$ci na etapie analizy potrzeb
i wymagan ma szerszy zakres oddziatywania.

Aspekt konkurencyjnos$ci wpisuje si¢ w analize
potrzeb. Okreslenie wymagan wihasciwych dla
danego postgpowania moze odnosi¢ si¢ do tego
aspektu rowniez w wymiarze horyzontalnym.
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czgéei, trybu udzielenia zamdwienia czy mozliwosci
uwzglednienia w zamowieniu aspektow spotecznych.

Kwestia zwigkszenia konkurencyjno$ci w  warunkach
zamowienia, ktora miataby by¢, zgodnie z projektem ustawy,
takze ujmowana w analizie potrzeb i wymagan, wiaze si¢
natomiast z wieloma szczegétowymi postanowieniami
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ), ktoéra co do
zasady opracowywana jest na poOzniejszym  etapie
przygotowania postepowania. Wtedy formulowane sg warunki
udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert, opis przedmiotu
zamoOwienia i postanowienia umowy. Odbywa si¢ to zawsze
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 16 Pzp, ktory
statuuje  m.in.  zasad¢ uczciwe]  konkurencji  czy
proporcjonalnosci. Przyktadowo ustanowienie
proporcjonalnych warunkow udziatu w postgpowaniu zaktada
samo w sobie pewne ograniczenie konkurencji, ale takie, ktore
jest uzasadnione konieczno$cia zabezpieczenia nalezytego
wykonania zamowienia. Warunki proporcjonalne sa wigc
pewnym  punktem  balansu = migdzy = maksymalng
konkurencyjnoscia, a zabezpieczeniem interesu
zamawiajacego. W tym kontekécie trudno wskazywac na
jakakolwiek mozliwo$¢ przesuwania tego punktu w celu
»Zzwickszania  konkurencyjno$ci”,  czego  wymagalby
projektowany przepis.

Podkresli¢ nalezy, ze proces przygotowywania SWZ jest
przeprowadzany w catoSci z troska o zapewnienie jak
najwigkszej konkurencyjnosci. Podlega to zreszta weryfikacji
wykonawcow w kazdym postepowaniu, gdy moga oni odwotac
si¢ na wszystkie postanowienia SWZ, ktore wedhug nich
ograniczaja konkurencyjnosc.

Zatem dodanie, w analizie potrzeb i wymagan, obowiazku
udokumentowania procesu, ktéry jest faktem w kazdym
postepowaniu, jawi si¢ jako dziatanie niecelowe, nieefektywne
i formalistyczne.
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Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze proponowany przepis
tylko pozornie przystuzy si¢ zwigkszeniu konkurencyjnosci
postepowan. Faktycznie sprowadzi si¢ do powstania
dodatkowego formalnego obowiazku dla zamawiajacych, ktory
bedzie nalezalo dodatkowo udokumentowaé i wyjasnia¢
w toku kontroli.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi - KONSULTACJE PUBLICZNE (UDER15)

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga _
Lp. dotyczy/ Podmiot Uwaga/ Propozycja zmian zapisu Stanowisko MRIT
pkt zglaszajacy
Uzasadnienia/
pkt OSR
W ocenie PLK S.A. zmiana art. 83 Pzp w brzmieniu | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
jak proponowany w projekcie stanowi watpliwe
rozwigzaniem majace shuzy¢é osiggnieciu celow | Przepis art. 83 ust. 3 pkt 3a zostat doprecyzowany.
okreslonych w uzasadnieniu tj. sktadania wickszej
liczy ofert w postgpowaniach o zamodwienie | Zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie musi ustali¢ sposob
publiczne. zaspokojenia swojej potrzeby, co w przypadku zakupéw na rynku
Przyczyna wprowadzenia zmian jest mata ilo$¢ ofert | prowadzi do przewidywania trybu. Wtiaczenie aspektu
sktadanych w postgpowaniach, za§ doswiadczenie | konkurencyjnos$ci na etapie analizy potrzeb i wymagan ma szerszy
PLK S.A. wskazuje na sytuacje inne, gdzie | zakres oddziatywania.
art. 1 pkt 2 w prowadzonych postf;powaniach sld.adane jest kilka
projektu ustawy czy kl,lka}na.éme ofert w odpowiedzi na ogloszenia
dot. zmiany art.83 S 0 zamowienie. . L .
ustawy PKP _POISkIe Linie | W uzasz_ldmenlu zmian wskazuje si¢, ze zamawiajacy
1. | Prawo Kolgjowe S.A, | (...) Jjeszcze przed Wwszczeciem postgpowania
Zambwiet dalej PLK S.A. 0 udzielenie zamoéwienia, bedzie wskazywal, jak
publicznych planuje uksztattowaé warunki zamowienia, aby
dalej Pzp. ' podnies¢  konkurencyjnos¢ danego postgpowania

0 udzielenie tego zamowienia. (...) Jako przyktady
mechanizmow (warunkow zamowienia)
przyczyniajgcych sie do zwigkszenia liczby ofert
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia mozna
wskazac: konkurencyjny opis przedmiotu zamowienia,
ustalenie odpowiedniego terminu sktadania ofert,
ustalanie warunkow udzialu w postepowaniu, ktore
nie sq nadmiarowe W zestawieniu z przedmiotem
zamowienia, czy okreslenie jakosciowych kryteriow
oceny ofert.”
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W tym konteks$cie mozna podnies¢, iz w ustawie brak
jest definicji legalnej lub innego uregulowania
okreslajacego, ktore tryby udzielania zamowien
stanowig  konkurencyjny tryb ich udzielenia.
W zwigzku z tym brak jest mozliwosci jednoznacznej
identyfikacji czy dotyczy to trybow tj. negocjacje
Z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia, dialog
konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne. Ponadto
analiza wskazuje na mozliwe warianty realizacji
zamowienia, ktore w sposob istotny determinujg
warunki udziatu, kryteria oceny ofert.

Dodatkowo generalne zasady stanowigce podwaliny
sytemu zamoOwien publicznych maja na celu
zwigkszanie konkurencyjnos$ci zamowien, tworzenie
mechanizméw ukierunkowanych na aktywny udziat
MSP w rynku, m.in. poprzez publikowanie przez
zamawiajacych publicznych planu postgpowan.
Z tego wzgledu regulacja projektowanego art. 83 jest
zbedna, jako nie wnoszaca wartosci dodanej, a wregez
dodatkowy wymodg formalny.

Ustawa Pzp zawiera szereg mechanizméow shuzacych
zwigkszeniu  konkurencyjnosci, m.in.  okreSla
minimalne terminy sktadania ofert (ustalone zapewne
w sposob majacy gwarantowac tg konkurencyjnosc),
ktorych skrocenie moze nastgpi¢ w wyjatkowych
i szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach.
Dodatkowo Pzp zawiera zapisy wymagajace
formulowania tre$ci opisu przedmiotu zamdwienia
(OPZ) w sposob konkurencyjny, ustalania poziomu
warunkéw udzialu na minimalnym, konkurencyjnym
poziomie, adekwatnym do przedmiotu zamoéwienia,
czy tez stosowania poza cenowych kryteridw oceny
ofert. Bogate orzecznictwo i dostepne opinie, w tym
stanowiska  organow  kontroli  stanowig dla
zamawiajacych szeroki wachlarz wytycznych.

Dlatego tez w naszej ocenie przedmiotowe zmiany
moga w  skrajnych  wypadkach  prowadzié
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do powstania mechanizmu o jedynie formalnym
znaczeniu 1 stanowi¢ beda de facto tylko nadmiarowe
wymaganie bez wymiernych efektow.

Wskazane w uzasadnieniu obszary do ujgcia
W analizie potrzeb wymagaja uprzednio sporzadzenia
szczegblowego OPZ, gdyz jest on podstawa
do sfomutowania wiasciwych warunkow udziatu czy
kryteriow oceny ofert.

Przyjety termin na sktadanie ofert tez jest uzalezniony
od tresci OPZ jak réwniez momentu wszczecia
postepowania.

W uzasadnieniu zmian nie wskazuje si¢ na ile warunki
zamoOwienia okreslone w analizie potrzeb beda
wigzace dla zZamawiajgcego na etapie
przygotowywania specyfikacji warunkow
zamoOwienia  (SWZ)/dokumentow  zamowienia.
Zachodzi¢ moze obawa, ze w takiej Sytuacji
ujmowane w celu spelnienia ustawowego wymogu
w analizie potrzeb ogdlne sformutowania, nie beda
mialy przelozenia na zwigkszenie ilosci sktadanych
ofert.

Ponadto w uzasadnieniu zmian i OSR brak jest
jakichkolwiek informacji czy  proponowane
rozwigzanie jest wynikiem konsultacji z rynkiem. Jesli
takie dziatanie nie mialo miejsca proponujemy
przeprowadzenie dialogu z rynkiem, szerszych badan,
w tym identyfikacje obszaru, w ktorych ofertowanie
jest na niskim poziomie; ustalenie przyczyn
i opracowanie rozwigzan - ukierunkowanych na
rozwiazywanie problemow tam gdzie one wystepuja.
Majac na uwadze powyzsze argumenty wnosimy
0 wykres$lenie zmian do art. 83 ustawy Pzp,
a co najmniej doprecyzowania wymaga zapis art. 83
ust. pkt 3a ,w przypadku konkurencyjnych trybow
udzielania zamowien” przez okreSlenie, ktore
Ztrybow  zawartych ~w  ustawie  stanowig
konkurencyjny tryb udzielania zamdéwien.
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art. L pkt. 2) aib
projektu ustawy o
Zmianie  ustawy
Prawo zamowien
publicznych oraz
ustawy 0 umowie
koncesji na roboty
budowlane  lub
ustugi

Polska
Gospodarki
Odpadami

Izba

Art. 83. 1. Zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem
postgpowania o udzielenie zamowienia, dokonuje
analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj
i wartosé zamowienia.

2. Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje
W szczegolnosci:
1) badanie mozliwosci zaspokojenia

zidentyfikowanych potrzeb, w tym z wykorzystaniem
zasobow wilasnych;

2 )rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkow zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantow realizacji
zamowienia albo wskazuje, ze jest wylgcznie jedna
mozliwos¢ wykonania zamowienia,

c) w kontekscie podniesienia konkurencyjnosci
postepowania o udzielenie zamowienia,

3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje:
1)orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze
wskazanych — wariantow/, sposobow  wykonania
zamowienia o-ktoryeh-mowaw-ust—2-pkt2-lit—b;
2)mozliwos¢ podziatu zamowienia na czesci;
3)przewidywany  tryb  udzielenia  zamowienia
uwzgledniajgcy celowosé zachowania
konkurencyjnosci __postepowania o __udzielenie
zamowienia;

3a) Ve -Keornh inveltivbéw-sdeiclani
zamowien—przewidywane do zastosowania warunki

zamowienia sprzyjajgce podniesieniu
konkurencyjnosci __postepowania o udzielenie
zamowienia;

4) mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamowienia;

5) ryzyka zwigzane z postgpowaniem o udzielenie i
realizacjq zamowienia,

6) w razie wyboru wariantu wykonania zamdwienia
w trybie 7 wolnej reki, analize zgodnosci udzielenia
zamowienia__z__przepisami__dotyczgcymi__pomocy
publicznej.

Uwaga nieuwzgledniona

W ocenie projektodawcy zaproponowane zmiany w podanym
brzmieniu wydaja si¢ wprowadza¢ zamieszanie terminologiczne,
a takze nie uwzgledniaja one rozwigzan przewidzianych juz w
ustawie Pzp, takich jak np. mozliwo$¢ korzystania przez
zamawiajacego z trybow zamknigtych i niekonkurencyjnych
tj. zamowienia z wolnej reki 1 negocjacji bez ogloszenia, a takze
pewnej sekwencyjnosci przygotowania postgpowania, w tym
elementow, ktore nie sg ustalane na etapie opracowywania analizy
potrzeb i wymagan, a na poézniejszym etapie, na bazie wnioskow
z analizy potrzeb i wymagan. Nie jest réwniez zrozumiata
potrzeba powigzania wyboru trybu zamoéwienia z wolnej r¢ki z
przepisami dotyczacymi pomocy publiczne;j.
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4. Zamawiajgcy  publiczny moze  odstgpi¢  od
dokonania analizy potrzeb i wymagan, w przypadku
gdy zachodzi podstawa udzielenia zamowienia
W trybie negocjacji bez ogloszenia, o ktorej mowa
Wart. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamowienia
Z wolnej reki, o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.

W szczegbélnosci Zamawiajacy powinni przed
udzieleniem zamowienia oceni¢ efektywno$¢ jego
wykonania we wszystkich legalnie dostgpnych
formach, w tym dokona¢ analizy poroéwnawczej
efektywnosci w formule wykonania zamowienia
z wykorzystaniem zasobow wiasnych ze zleceniem
zewngtrznym (outsourcingiem) ushug/robot/zakupow.
Zaproponowana zmiana potwierdza jednoznacznie
konieczno$¢ dokonania takiej oceny. Obowiazek taki
wynika z art. 17 ustawy PZP, art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz z przytoczonego wyzej orzecznictwa TSUE.

Uwaga ogdlna

Polska
Gospodarki
Odpadami

Izba

Jednoczes$nie wskazujemy na wysoce niebezpieczny
skutek planowanej regulacji w brzmieniu zakreslonym
w Projekcie, ktory wiaze si¢ z zastosowaniem rodzaju
wyktadni przepisow jaka jest wyktadnia ,,a contrario”.
Zgodnie z Projektem, projektowana regulacja skupia
sic¢ na dokonaniu rozeznania rynku jedynie
W odniesieniu do postgpowan konkurencyjnych,
czego 1 tak zamawiajacy dokonuje, zgodnie z art. 83
ust 2 i 3 ustawy PZP. Z zaproponowanego brzmienia
moze zatem wynika¢ brak obowiazku badania rynku
przed podjeciem decyzji co do wyboru trybu
udzielenia zamoéwienia. Z uzasadnienia projektu
wnioskujemy, ze jest to niezamierzony, skutek
projektu regulacji, ktory zostal réwniez pominigty
W ocenie skutkow regulacji Projektu. Tak istotne
pominigcie narusza zasady techniki prawodawczej.
W rezultacie bowiem w systemie zostanie poglgbiona
(i tak juz istniejgca) luka prawna odnoszaca si¢ do
koniecznosci weryfikacji efektywnos$ci wydatkowania
$rodkow  publicznych. Jako Izba zrzeszajaca

Uwaga nieuwzgledniona

Zamawiajacy przygotowujac postgpowanie ustala sposob
zaspokojenia swojej potrzeby. W sytuacji w ktorej wiele
podmiotéw operujacych na rynku moze zaspokoi¢ potrzebe
zamawiajacego, prowadzi to po jego stronie do koniecznos$ci
przewidywania wlasciwego trybu udzielenia zamowienia,
zapewniajacego zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
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przedsigbiorcow prywatnych wskazujemy, ze wybor
trybu konkurencyjnego (to jest otwarcie zamoéwien na
konkurencjg¢) jest najlepszym $rodkiem pobudzajacym
konkurencj¢ na rynku 1 oznacza rywalizacje
wykonawcoOw na podstawie przedstawionych ofert
i prezentowanych przez te oferty zalet. Alarmujemy
zatem, ze w aktualnie przedstawionej tresci, Projekt
moze przynies¢ bardzo szkodliwe nastepstwa, a jego
uzasadnienie nie nawigzuje do skutkow, ktore moze
wywotac.

Dlatego, odnoszac si¢ do przedstawionego projektu
nowelizacji art. 83 ustawy PZP wskazujemy, ze
w dotychczasowej tresci projektowana regulacja nie
jest zgodna z prawem Unii Europejskiej- bowiem
narusza zasady Traktatu (zasada proporcjonalnosci,
zasada konkurencji), ktore w sposéb bezposredni
stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych.

art. 2 ust. 1 pkt 1
Pzp

Dariusz Springer

Propozycja podwyzszenie progu do 200 000 PLN

1. Biorac pod uwagg, ze spora czg¢$¢ kosztow realizacji
zamoOwienia to wynagrodzenia (w niektorych
rodzajach wylaczna), warto rozwazy¢ zmiany
w zakresie zaptaty wynagrodzen w okresie 2021-2025
r. jako dodatkowy czynnik w analizie.

2. Minimalne wynagrodzenie w 2021 r. wynosito 2800
7t co oznacza, ze Zamawiajgcy mogli w ramach 130
000 zt kupi¢ na rynku 46,42 miesi¢cy cudzej pracy
(przyjeto uproszczenie i usunigto VAT z analizy). Po
zmianach minimalnego wynagrodzenia, Zamawiajacy
moze kupi¢ dzi§ jedynie 27 miesigcy pracy.
Proponowana zmiana (170 000 zt) prowadzi do stanu,
w ktorym Zamawiajacy beda mogli kupi¢ jedynie
36,43 miesiecy cudzej pracy czyli az 10 miesigcy
mniej wzgledem sity nabywczej z 2021 r. (- 22%).
Tym samym, proponowana zmiana nie prowadzi do
osiagnigcia zamierzonego rezultatu. Doprowadzenie
do rownowagi ze stanem z 2021 r. wymaga
podwyzszenia progu do 216 000 zt.

3. Analogiczne wnioski pojawiaja si¢ przy analizie
zmian $redniego wynagrodzenia. Prog z 2021 r.

Uwaga nieuwzgledniona

Analiza dokonana na potrzeby OSR (sporzadzona w oparciu
oudzial zamoéwien danego rodzaju w rynku zamowien
publicznych oraz wskazniki zamieszczone w tabeli w Zataczniku
nr 1 do OSR) oparta zostala o rzeczywista warto$¢ rynku
zamoOwien publicznych i jego strukture w okresie 5 lat tj. od
momentu wejscia w zycie ustawy Pzp z 2019 r. do pierwszego
kwartatu 2025 r. Zdaniem wnioskodawcow, metodologia
ustalenia waloryzacji progu stosowania ustawy w pelniejszy
sposob uwzglednia sytuacj¢ na rynku zamowien publicznych
(rozrozniajac sytuacje zachodzgce w roznych branzach). W ocenie
projektodawcow, koszty wynagrodzen stanowia jedynie element
sktadowy wartosci kwotowych na rynku zamoéwien publicznych.

Uzupekniajaco nalezy wskazac, ze regulacja dot. progu stosowania
ustawy Pzp ma charakter systemowy — gwarantujacy z jednej
strony adekwatnos¢ w odniesieniu do obowigzku stosowania
ustawy przez zamawiajacych oraz zapewnienie przejrzystosci
dziata zamawiajacych na rynku zamowien publicznych po
stronie wykonawcow. Na podstawie ankiety przeprowadzonej
przez UZP w ramach Przegladu prawa zamowien publicznych w
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pozwalal Zamawiajagcemu kupi¢ 22,87 miesigce
cudzej pracy (przy  zatozeniu  $redniego
wynagrodzenia). Zmiana progu do proponowanych 17
000 zt oznacza mozliwo$¢ zakupu 19,5 miesigcy
pracy. Doprowadzenie do réwnowagi ze stanem z
2021 r. wymaga przy tych zatozeniach podwyzszenia
progu do 199 000 zt.

W sytuacji, w ktérej z analizy cen (ktére powinny
zawiera¢ czynnik wynagrodzenia) wynika kwota
mniejsza niz ze zmian na rynku pracy, nalezy
rozwazy¢ korekte metody wyliczenia. Kwota
wynikajaca z przyjetych wskaznikow jawi si¢ jako
zanizona.

2024 r. (https://www.gov.pl/web/uzp/przeglad-prawa-zamowien-
publicznych---wyniki-ankiety-dla-zamawiajacych-i-
wykonawcow), w zakresie podniesienia progu stosowania ustawy
Pzp zdecydowana wigkszo$¢ zamawiajacych (85%) opowiadata
si¢ za zwigkszeniem progu stosowania ustawy Pzp, podczas gdy
w grupie wykonawcow za podniesieniem progu opowiedziato si¢
53% a przeciw 47% co wskazuje na zréznicowanie opinii w
zakresie podniesienia progu stosowania Pzp. Z tego wzgledu
wysoko$¢é nowego progu stosowania ustawy Pzp musi w sposob
systemowy uwzglednia¢ interesy wszystkich uczestnikoéw rynku
zamowien publicznych w Polsce.

OSR

Dariusz Springer

W przypadku Francji do konca 2025 r. prog zdaje si¢
wynosi¢ 100 000 euro dla robot budowlanych a nie 25
000 jak wskazano w OSR (Dekret Nr 2024-1217 z 28
grudnia 2024).

Furthermore, Decree No 2024-1217 of 28 December
2024 extends the temporary threshold for exemption
from prior publication and competitive tendering
requirements for public works contracts with an
estimated value of less than EUR100,000 (excluding
VAT) until 31 December 2025. This measure was
requested by small local authorities in particular.
They often have significant needs for low-value works
but receive few tenders due to the lack of preparedness
of SMEs for procurement procedures and the
reluctance of large companies to enter into low-value
public contracts. It is worth noting that the bill to
simplify economic life, currently under discussion in
the French National Assembly, proposes making this
exemption threshold permanent.
(zrédto:https://practiceguides.chambers.com/practice-
guides/public-procurement-2025/france/trends-and-
developments)

Uwaga nieuwzgledniona

W ocenie projektodawcoéw wskazany w uwadze prog stosowania
przepisdbw dot. zamowien publicznych obowigzujacy we Francji
nalezy traktowa¢ w kategorii tymczasowo obowigzujacego lex
specialis. W przypadku  Polski,  dzialania  zwigzane
Z podniesieniem progu stosowania ustawy Pzp maja charakter
systemowy (a nie jednostkowy czy tez tymczasowy).

art. 1 projektu
art. 2 ust.1 pkt 1

OSKZP

Proponuje si¢ wprowadzenie rekomendacji w zakresie
sposobu udzielania zamoéwien publicznych, ktorych
warto$¢ jest mniejsza od kwoty 170 000 zt.

Uwaga nieuwzgledniona
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Ponizej przedstawiamy szczegolowe uzasadnienie dla
zgloszonej propozycji:

1. Warto przeanalizowa¢ stworzenie standardow
udzielania zamowien podprogowych — Obecnie
zamoOwienia te s3 realizowane Ww oparciu o
wewnetrzne procedury zamawiajacych, ktore sa
czesto niejednolite, a czasem wrgcz nieistniejace.
Skutkuje to brakiem przejrzystosci, utrudnieniami w
dostepie wykonawcow do informacji o takich
postepowaniach i ryzykiem nierownego traktowania i
brakiem przestrzegania zasady konkurencyjnosci.

2. Brak systemowego wsparcia edukacyjnego — Osoby
odpowiedzialne za realizacje zamOwien
podprogowych czgsto nie posiadaja wystarczajacej
wiedzy, co skutkuje bledami proceduralnymi i
zwicksza ryzyko naruszen. Szkolenia, wytyczne i
dobre praktyki powinny stanowi¢ integralny element
wsparcia systemu zamoéwien podprogowych.

Uwaga nie dotyczy projektowanej ustawy i pozostaje bez wptywu
na tre$¢ projektowanego przepisu, odnoszacego si¢ do zmiany
progu stosowania ustawy Pzp.

art. 1 projektu
art. 2 ust.1 pkt 2

OSKZP

Obowiazek analizy wpltywu na konkurencyjnosé
powinien dotyczy¢ etapu przygotowania opisu
przedmiotu zamowienia, a nie analizy potrzeb
i wymagan zamawiajgcego, o ktorej mowa w art. 83
Pzp.

W zwiazku z powyzszym mozna rozwazyC, czy
przedmiotowej regulacji nie powiaza¢ z obowigzkami
wynikajacymi z art. 99 Pzp.

Uwaga nieuwzgledniona

Przyjecie uwagi prowadzitoby do odstapienia od wprowadzenia
zmiany w proponowanym brzmieniu i zastgpienia jej regulacja
w ramach art. 99 Pzp.

Projektodawca jednocze$nie wyjasnia, ze wlaczenie aspektu
konkurencyjnos$ci na etapie analizy potrzeb i wymagan ma szerszy
zakres oddzialywania: nie dotyczy tylko opisu przedmiotu
zamowienia, ale moze mie¢ wplyw na szereg innych aspektow
zwigzanych z postepowaniem, takich jak np. dobor trybu,
charakter kryteriow oceny oferty, wiaczenie polityk roznego
rodzaju etc.
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