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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki"

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 29:

a) wust. | wpkt 34 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 35 w brzmieniu:

,»35) instalacji odnawialnego zZrdédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361,
1847 1 1881), zwanej dalej ,instalacja odnawialnego zrédla energii”,
stanowigcej obiekt budowlany, wolno stojacej, wykorzystujacej do
wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 150 kW 1 nie wigkszej niz 500 kW nieprzytaczone;j
do sieci elektroenergetycznej, albo przytaczonej do sieci elektroenergetycznej
W sposob uniemozliwiajacy wprowadzanie energii elektrycznej wytworzonej w
tej instalacji do tej sieci, zlokalizowanej poza terenami parkow narodowych i
ich otulin, rezerwatow przyrody i ich otulin, parkéw krajobrazowych i ich
otulin, obszarow Natura 2000, obszaréw chronionego krajobrazu, uzytkoéw
ekologicznych 1 zespolow przyrodniczo-krajobrazowych w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 i
1940).”,

b) wust. 3:

w pkt 1 w lit. f skresla si¢ wyrazy ,,w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zroédtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361,
1847 1 1881), zwanej dalej ,,instalacjg odnawialnego Zrodta energii”,”,

w pkt 3 w lit. f kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:
»Z) na budynkach instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacej do

wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego o mocy

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
oraz ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.



2)

w art. 30:

zainstalowane] wigkszej niz 150 kW 1 nie wiekszej niz 500 kW
nieprzytaczonej do sieci elektroenergetycznej, albo przylaczonej do sieci
elektroenergetycznej w sposdb uniemozliwiajacy wprowadzanie energii
elektrycznej wytworzonej w tej instalacji do tej sieci, zlokalizowanej poza
terenami parkow narodowych i ich otulin, rezerwatow przyrody i ich otulin,
parkdw krajobrazowych i ich otulin, obszarow Natura 2000, obszarow
chronionego krajobrazu, uzytkéw ekologicznych i zespotdéw przyrodniczo-
krajobrazowych w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz. U. z 2024 1. poz. 1478 1 1940).”;

a) wust. 2a:

— w pkt 3a po wyrazach ,,art. 29 ust. 1 pkt 32 1 33” dodaje si¢ wyrazy ,, , oraz w

przypadku wykonywania robdt budowlanych polegajacych na instalowaniu

instalacji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. g”,

—  wpkt4 wlit. a wyrazy ,,art. 29 ust. 1 pkt 9, 23, 30 1 30a,” zastepuje si¢ wyrazami
mart. 29 ust. 1 pkt 9, 23, 30, 30a i 35,7,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

»0a) w przypadku budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 35, oraz robot

budowlanych polegajacych na instalowaniu, o ktorym mowa w art. 29
ust. 3 pkt 3 lit. g, instalacji planowanej do przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej w sposob uniemozliwiajacy wprowadzanie energii
elektrycznej wytworzonej w tej instalacji do tej sieci — oryginal lub
poswiadczong kopi¢ warunkdéw przytaczenia, o ktérych mowa w art. 7
ust. 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303), wydanych
z uwzglednieniem spelnienia wymogu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3c

pkt 3 tej ustawy;”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 35, oraz

instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. g, projekt zagospodarowania

dziatki lub terenu oraz dokumentacj¢ techniczng, o ktorej mowa w ust. 2a pkt 3a,

uzgadnia si¢ pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej z rzeczoznawcg do spraw

zabezpieczen przeciwpozarowych. Po zakonczeniu budowy lub zakonczeniu



3)

instalowania, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym, inwestor zawiadamia organ
Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy lub zakonczeniu instalowania
tej instalacji i rozpoczeciu jej uzytkowania, oraz przekazuje plan instalacji z
rozwigzaniami i danymi istotnymi dla bezpieczenstwa ekip ratowniczych.”;
w art. 32 w ust. 4 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847
11881)”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 266, 834, 859, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a 1. Korespondencja miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi,
odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, w tym wnioski,
o$wiadczenia, informacje i1 powiadomienia, jest prowadzona za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513) lub w dedykowanym
do obstugi odbiorcow portalu internetowym, chyba ze odbiorca zazada, aby
korespondencja byta prowadzona w postaci papierowe;.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1, w momencie zawierania
umowy poucza odbiorcg o mozliwosci zazadania prowadzenia korespondencji w postaci
papierowe] oraz okresla tryb przekazania do przedsigbiorstwa energetycznego tego
zadania.

3. Przedsigbiorstwo energetyczne umozliwia odbiorcy ztozenie zadania, o ktorym
mowa w ust. 2, réwniez w formie pisemnego o$wiadczenia woli.”;

w art. 5:

a) wust. 2a' w pkt 1-3 wyrazy ,,instalacji odnawialnego zrédta energii” zastepuje sie
wyrazami ,,instalacji lub magazynéw energii”,

b) w ust. 2a' w pkt 5 wyrazy ,,wytworcow w instalacji odnawialnego zrodta energii”
zastepuje si¢ wyrazami ,,uzytkownikow systemu”,

c) po ust. 6h dodaje si¢ ust. 61 w brzmieniu:

,»01.  Sprzedawca energii elektrycznej, wystawiajac odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym faktur¢ zawierajaca elementy, o ktérych
mowa w art. 106e ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1
ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852, 1473, 1721 1 1911 oraz z 2025 r. poz. 222),

jest obowigzany do przekazania wraz z ta fakturg przejrzystego i zrozumiatego



3)

podsumowania informacji zawartych w tej fakturze, wyrazonego w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajacego taczng kwote do zaptaty, kwote do zaptaty za
obrot energia elektryczng oraz kwotg do zaptaty za ustugi dystrybucji tej energii.
Podsumowanie nie stanowi integralnej czesci faktury oraz nie jest zatacznikiem do
faktury w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug.”;

w art. 7:

a)

b)

d)

ust. 1f otrzymuje brzmienie:
,1f. Do sieci elektroenergetycznej o napi¢ciu znamionowym wyzszym niz 1 kV
w jednym miejscu przylaczenia mozna przytaczy¢ dwie lub wigkszg liczbe instalacji
lub magazynoéw energii nalezacych do jednego lub wigkszej liczby podmiotéw.”,
w ust. 1g, 21, 22 3db, 3dg i w ust. 3dk w pkt 2, w ust. 8d° i 8d® wyrazy ,,instalacji
odnawialnego zrddla energii” zastgpuje si¢ wyrazami ,instalacji lub magazynoéw
energii”,
w ust. 3¢ w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacej do wytwarzania energii
energi¢ promieniowania stonecznego o mocy zainstalowanej wigkszej niz
150 kW 1 nie wigkszej niz 500 kW, ktora nie bedzie wprowadzaé energii
elektrycznej do sieci elektroenergetycznej, o§wiadczenie nastepujacej tresci:
»OS$wiadczam, Ze energia elektryczna wytworzona w planowanej instalacji
odnawialnego zrodta energii wykorzystujacej do wytwarzania energii energie
promieniowania stonecznego o mocy zainstalowanej wigkszej niz 150 kW i nie
wiekszej niz 500 kW nie bedzie wprowadzana do sieci elektroenergetycznej
oraz ze posiadam tytut prawny do nieruchomosci lub obiektu oraz instalacji
odnawialnego zrodta energii planowanej do przylaczenia.”.”,
w ust. 3de:
—  wpkt1wlit. a:
—— w tiret pierwszym 1 trzecim wyraz ,,wytworcy” zastepuje si¢ wyrazami
»podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie do sieci”,
—— wtiret drugim wyrazy ,,instalacji odnawialnego Zrédta energii” zastepuje si¢
wyrazami ,,instalacji lub magazyndéw energii”,
— w pkt 2 1 7 wyrazy ,instalacje odnawialnego zrodla energii” zastepuje si¢

wyrazami ,,instalacje lub magazyny energii”,



4)

5)

6)

e) ust. 3df otrzymuje brzmienie:

»3df. W przypadku gdy w miejscu przylaczenia do sieci, w ktoérym jest
przylaczona jednostka wytworcza, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
wymogow w zakresie przytgczenia jednostek wytworczych do sieci (Dz. Urz. UE L
112 2 27.04.2016, str. 1, z poézn. zm.?), przylacza sie kolejna jednostke wytworcza,
wymogi okreslone w tym rozporzadzeniu maja zastosowanie wylacznie do
przylaczanej jednostki wytworczej, chyba ze jednostka wytwodrcza przytaczona
podlegata modernizacji, o ktorej mowa w tym rozporzadzeniu.”;

w art. 95:

a) wust. 71w ust. 8 w zdaniu pierwszym wyrazy ,instalacji odnawialnego zrodta
energii przylaczonej” zastepuje si¢ wyrazami ,,jednostki wytworczej lub kazdego
magazynu energii przytagczonych”,

b) w ust. 8 w zdaniu drugim wyrazy ,.tych instalacji odnawialnego zrodia energii”
zastepuje si¢ wyrazami ,,jednostki wytworczej lub magazynu energii, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym”;

w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) energii elektrycznej w mikroinstalacji, w matej instalacji lub w instalacji
odnawialnego zrodia energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW
1 nie wigkszej niz 5 MW,”;

w art. 45 po ust. 1o dodaje si¢ ust. 1p w brzmieniu:

,»1p. W kosztach dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych uwzglednia si¢ koszty
zachet finansowych dotyczacych zmiany sposobu prowadzenia korespondencji na
korespondencj¢ prowadzong za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng lub w dedykowanym do obstugi odbiorcow portalu internetowym.
Wysokos$¢ zachet finansowych nie moze przekracza¢ kosztow, jakie przedsigbiorstwo
energetyczne poniostoby w wyniku kontynuowania korespondencji prowadzonej na

dotychczasowych zasadach.”.

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 118 z 06.05.2019, str. 10 oraz Dz.
Urz. UE L 2024/90110 z 20.02.2024.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z

2024 r. poz. 1361, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

S)

w art. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) W instalacji odnawialnego zrodita energii o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz 5 MW.”;

w art. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodetl energii w matej instalacji
oraz w instalacji odnawialnego zrodta energii o0 mocy zainstalowanej elektrycznej
wickszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz 5 MW, zwana dalej ,rejestrowang
dzialalnoscig gospodarcza w zakresie instalacji odnawialnego zrodia energii”, jest
dziatalnoscig regulowang, o ktérej mowa w ustawie — Prawo przedsigbiorcow, i
wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych rejestrowang dziatalnosé
gospodarczg w zakresie instalacji odnawialnego zrodia energii, zwanego dalej
,rejestrem wytworcow energii w instalacji odnawialnego zrodta energii”;”;

uzyte w art. 7 wust. 2, w art. 8 w ust. 1, w art. 10 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,

w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 2 w tresci o§wiadczenia w pkt 1 oraz w

ust. 4 wpkt 112, wart. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1 1 w ust. 2—

4, wart. llawust. 113, wart. 12 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 2, w

art. 13 we wprowadzeniu do wyliczenia 1 w pkt 2 1 3, w art. 15 w ust. 2, w art. 16a, w

art. 45 w ust. 2 w pkt 2, w art. 70b w ust. 4 w pkt 4 w lit. a w tiret drugim, w ust. 10a w

pkt 21w ust. 10c, w art. 83 w ust. 5 oraz w art. 83m w ust. 4 w pkt 7 w lit. a w tiret drugim

w roznym przypadku wyrazy ,,rejestr wytworcoOw energii w malej instalacji” zastgpuje si¢

uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,rejestr wytworcOw energii w instalacji

odnawialnego zrdodta energii”;

w art. 8 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) rejestru wytworcoOw energii w instalacji odnawialnego zrodta energii — na podstawie
wniosku wytworcy wykonujacego rejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
instalacji odnawialnego zrodta energii;”;

tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,»Zasady 1 warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w mikroinstalacji, matej instalacji oraz
instalacji odnawialnego zrédta energii o0 mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz

1 MW i nie wigkszej niz 5 MW z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej z



biogazu rolniczego lub z bioptynow, zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie
biogazu lub biometanu oraz zasady wytwarzania energii elektrycznej przez
prosumentow energii odnawialnej, prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej oraz

prosumentow wirtualnych energii odnawialne;j”;

6) uzytew art. 9 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w pkt 1 w lit. aiw pkt 3, w art. 10
w ust. 1, w pkt 5, w ust. 2 w pkt 2 w tresci oswiadczenia w pkt 2, w art. 13 w pkt 1, w
art. 14 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 15 w ust. 2a w ré6znym
przypadku wyrazy ,,dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji” zastepuje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,rejestrowana dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie instalacji odnawialnego zrédta energii”;

7) wart. 9:

a) wust 1:

— wpkt 1 wlit. b po wyrazach ,,matlej instalacji”’ dodaje si¢ wyrazy ,,lub w instalacji
odnawialnego Zrddta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz

1 MW i nie wigkszej niz 5 MW?”,

— w pkt 4 po wyrazach ,,w malej instalacji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w instalacji
odnawialnego Zrédta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz

1 MW i nie wigkszej niz 5 MW?”,

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) posiada¢ dokumentacje potwierdzajaca date wytworzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej w malej instalacji lub instalacji odnawialnego Zrédta
energii 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie
wigkszej niz 5 MW lub dat¢ jej wytworzenia po raz pierwszy po
zakonczeniu modernizacji danej instalacji oraz dat¢ zakonczenia
modernizacji danej instalacji;”,

b) w ust. 1b wyrazy ,,Wytworca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
matych instalacji” zastepuje si¢ wyrazami ,,Wytwoérca wykonujacy rejestrowang
dzialalnos¢ w zakresie instalacji odnawialnego zrodia energii wytwarzajacy energie
elektryczna w matej instalacji”;

8) wart. 10:

a) wust. 1 wpkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) W przypadku wniosku o wpis do rejestru wytwoércOw energii w instalacji

odnawialnego zrodta energii — matlej instalacji lub instalacji odnawialnego



zrodia energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie
wiekszej niz 5 MW, w szczegolnosci okreslenie jej rodzaju i lacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej lub mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu oraz
informacj¢, czy dana instalacja jest instalowang na budynku instalacja
odnawialnego zrédta energii wykorzystujaca do wytwarzania energii energi¢
promieniowania stonecznego,”,
b) wust. 2 wpkt 2:
—  w tre$ci oswiadczenia w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,w matej instalacji”,
— kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) tym, ze urzadzenia wchodzace w sklad instalacji odnawialnego zZrédta
energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie
wickszej niz 5 MW, shuizacej do wytwarzania energii elektryczne;j,
zamontowane w czasie budowy lub modernizacji, spetniajg wymogi
okreslone w art. 74 ust. 1.”;

9) w art. 13 w pkt 1 wyrazy ,,matych instalacji” zast¢puje si¢ wyrazami ,rejestrowanej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji odnawialnego zrédta energii”;
10) wart. 14:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Prezes URE wydaje decyzje o zakazie wykonywania przez wytworce rejestrowanej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji odnawialnego zrodta energii w
przypadku:”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 lub la, w przypadku naruszenia
obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—4 lub ust. 1a pkt 2—4, jest wydawana w
zakresie dotyczacym instalacji odnawialnego Zrédla energii, ktoérej dotyczy
naruszenie tych obowigzkow.”;

11) wart. 15:
a) wust I:
— pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1) malych instalacji oraz instalacji odnawialnego zrodta energii o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz 5 MW —
w odniesieniu do rejestru wytworcoOw energii w instalacji odnawialnego

zrodla energii;



2) biogazu lub biometanu — w odniesieniu do rejestru wytworcéw biogazu”,
— po pkt 2 dodaje si¢ cze$¢ wspolng w brzmieniu:
»— albo zmienia wpis w tych rejestrach.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, Prezes URE
informuje sprzedawce zobowigzanego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, o
wykresleniu wytwércy wykonujacego rejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie instalacji odnawialnego zrodla energii z rejestru wytworcow energii w
instalacji odnawialnego zrddta energii, w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji.”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 14 ust. 1
lub 1a, z powodu naruszenia obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2—4
lub ust. 1a pkt 2—4, instalacja odnawialnego zrodia energii stuzgca do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej objetej ta decyzja moze ponownie stuzy¢ wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpowiednio matych instalacji lub biogazu lub
biometanu, nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania tej decyzji.”;

12) wart. 17 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) danych zawartych w rejestrze wytworcow energii w instalacji odnawialnego zrodta
energii w zakresie wytworcOw energii w matej instalacji oraz w rejestrze wytworcoOw
biogazu,”;

13) w art. 18 w ust. 1 wyrazy ,,z odnawialnych Zrddet energii w mikroinstalacji i w malej
instalacji” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z odnawialnych Zrdédet energii w mikroinstalacji,
matej instalacji oraz instalacji odnawialnego zrddta energii o mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz 5 MW?;

14) wart. 168 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) wytwarza energi¢ elektryczng lub cieplo z odnawialnych Zrédet energii w matej
instalacji lub instalacji odnawialnego zrodla energii o mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz 5 MW bez wpisu do rejestru
wytworcow energii w instalacji odnawialnego Zrodta energii lub niezgodnie z trescia

tego wpisu;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. r. o promowaniu energii elektrycznej z

wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 602) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
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1) wart.4 wust. 2w pkt 1 po wyrazach ,,,,rejestrem wytworcoOw biogazu rolniczego™” dodaje
si¢ wyrazy ,, , albo po uzyskaniu lub zmianie wpisu do rejestru wytworcoOw energii w
instalacji odnawialnego zrodta energii, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, zwanego dalej ,,rejestrem wytworcoOw
energii w instalacji odnawialnego zrédta energii”, w przypadku instalacji odnawialnego
zrodia energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz
5 MW”;

2) wart. 4 wust. 2 w pkt 2 oraz w art. 27 w ust. 1| w pkt 2 w lit. a po wyrazach ,,do rejestru
wytworcow biogazu rolniczego” dodaje si¢ wyrazy ,, , albo po uzyskaniu lub zmianie
wpisu do rejestru wytworcOw energii w instalacji odnawialnego zrodlta energii w
przypadku instalacji odnawialnego zrodta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej
wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW”;

3) uzytewart. 5wust. 5w pkt 112, wart. 30 w ust. 2 w pkt 1, w ust. 3 w pkt 13 oraz w
art. 101 w ust. 2 1 4 w roznym przypadku wyrazy ,.rejestr wytworcow energii w matej
instalacji” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,rejestr

wytworcOw energii w instalacji odnawialnego zrodta energii”.

Art. 5. Do postepowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla instalacji, o ktorych
mowa w art. 29 w ust. 3 w pkt 3 w lit. g ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Do wnioskdw o wydanie warunkow przylaczenia zlozonych i nierozpatrzonych

przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. 1. Korespondencja z odbiorcg, ktéry mial zawarta umowe z przedsiebiorstwem
energetycznym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy 1 ktora byta prowadzona z tym
odbiorca w postaci papierowej, odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne poucza odbiorce, o ktorym mowa w ust. 1, o mozliwosci
udzielenia zgody na prowadzenie korespondencji za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513) lub w dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym, wraz z pierwsza korespondencja kierowana do tego odbiorcy po dniu

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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3. Do pouczenia, o ktéorym mowa w ust. 2, przedsi¢biorstwo energetyczne dolacza
formularz, ktory zawiera:

1) dane odbiorcy:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) miejsce dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta przez
przedsigbiorstwo energetyczne,

¢) numer umowy odbiorcy zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym,

d) numer klienta, jezeli zostat nadany,

e) adres poczty elektronicznej,

f)  numer telefonu, jezeli odbiorca wyraza na to zgodg;

2) liste oferowanych przez przedsiebiorstwo energetyczne sposobow komunikowania si¢ z
odbiorca, zawierajaca wskazanie rodzajéw dostepnych $rodkéw komunikacji
elektronicznej oraz informacj¢ o dedykowanym do obslugi odbiorcéw portalu
internetowym, jezeli przedsigbiorstwo energetyczne taki portal posiada.

4. Odbiorca, o ktorym mowa w ust. 2, udzielajac zgody przedsigbiorstwu

energetycznemu, przekazuje wypekliony formularz, o ktorym mowa w ust. 3.

Art. 8. Podsumowanie informacji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 61 ustawy zmienianej w

art. 2, dolacza si¢ po raz pierwszy do pierwszej faktury wystawionej po dniu 1 stycznia 2026 r.

Art. 9. Wytworcow energii elektrycznej wpisanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy do rejestru wytworcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
matych instalacji, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym, z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy uznaje si¢ za wytworcoOw energii
elektrycznej wpisanych do rejestru wytworcoOw energii w instalacji odnawialnego zrdodta

energii.

Art. 10. 1. Wytworcow energii elektrycznej w instalacji odnawialnego Zrédta energii o
mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW, ktorzy w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy posiadajg wazne koncesje na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii,
wpisuje si¢ z urzedu do rejestru wytworcow energii w instalacji odnawialnego Zrodla energii,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, zgodnie z zakresem koncesji, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od dnia wejscia w

zycie przepisoéw art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.
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2. Koncesje, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie objetym wpisem do rejestru wytworcow
energii w instalacji odnawialnego zrodta energii wygasaja z dniem dokonania wpisu do rejestru
wytworcOw energii w instalacji odnawialnego zrdédha energii, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze wezwaé wytworce, o ktorym mowa w ust. 1,
do uzupethienia danych objetych zakresem wpisu, w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki wydaje decyzje o wykresleniu wytworcy, o ktorym mowa w ust. 1, z rejestru
wytworcow energii w instalacji odnawialnego zrddta energii, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki potwierdza dokonanie wpisu do rejestru
wytworcoOw energii w instalacji odnawialnego zrddta energii, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przez wydanie
zaswiadczenia, nie pdzniej niz w terminie 120 dni od dnia wejsScia w Zycie przepisow art. 7

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

Art. 11. Postgpowania o udzielenie, zmian¢ lub cofnigcie:
1) promesy koncesji,
2)  koncesji
— na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrodla energii o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW 1 nie wigkszej niz 5 MW wszczete i1

niezakonczone przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy umarza si¢.

Art. 12. Do wnioskdw o wpis do rejestru wytworcow wykonujacych dziatalno$§¢
gospodarczg w zakresie matych instalacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 36 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, i
moga by¢ zmieniane w granicach okre§lonych w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.
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Art. 14. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy sporzadza zbiorczy raport
roczny, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, na podstawie tego przepisu

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za rok 2026.

Art. 15. Do deklaracji, o ktorych mowa w art. 70b ust. 1 i art. 83m ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 3, oraz do wnioskow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 4, ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. Rejestr wytworcoOw energii w matej instalacji z dniem 1 stycznia 2026 r. staje si¢

rejestrem wytworcoOw energii w instalacji odnawialnego zrédta energii.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 2 pkt 1, pkt 2 lit. ¢ i pkt 4, art. 3, art. 4, art. 7 ust. 2—4 1 art. 9-16, ktére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel ustawy

Celem projektu ustawy jest wdrozenie zmian legislacyjnych w kierunku uproszczenia regulacji
i lepszego ich dostosowania do potrzeb obywateli oraz przedsiebiorcow. Proponowane zmiany
sg efektem pracy Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji powotanego przez Rad¢ Ministrow
w marcu br. W przygotowanym projekcie ustawy zostaty zaadresowane nastgpujace konkretne

zmiany w obszarze energetyki i rodowiska:

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryezna (fiszka nr: MKiS-2-46)

Odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych napotykajg spore trudnosci ze
zrozumieniem poszczegodlnych pozycji na rachunku za energi¢ elektryczng. W szczegdlnosci
dotyczy to os6b w podesztym wieku. Istnieje zatem potrzeba dokonania odpowiedniego
podsumowania rachunku, na ktorym widoczne bylyby tylko najwazniejsze sktadniki kosztowe,
na podstawie ktorych w czytelny sposob kazdy odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym bedzie wiedzial, ile wynosi koszt obrotu energia elektryczna, koszt jej dystrybucji

oraz taczna kwota do zapflaty.

Zmiana podstawowej formy wvmiany korespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami

energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami

na postaé¢ elektroniczna (za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej) z

umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego obowiazkiem

zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKiS-9-88)

W dobie postepu cywilizacyjnego oraz szerokiego dostepu do ustug cyfrowych korespondencja
papierowa zaczyna traci¢ na znaczeniu na rzecz elektronicznej formy kontaktu, przesylania
dokumentow czy informacji. Taka forma wymiany elektronicznej korespondencji zostata
réwniez upowszechniona pomigdzy obywatelami a instytucjami publicznymi przez platforme
ePUAP lub system eDoreczen. Zasadne jest wigc wprowadzenie rozwigzania na potrzeby
wymiany korespondencji pomigdzy przedsigbiorstwami energetycznymi, odbiorcami,
organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, co znaczgco usprawni i skroci czas
tego procesu. Wprowadzona zmiana powinna réwniez przyczyni¢ do obnizenia kosztow
dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych, a takze wptyna¢ pozytywnie na $rodowisko,
przez zmniejszenie liczby drukowanych stron papieru. Istotne jest, ze wprowadzone regulacje
beda obligowaly przedsigbiorstwa energetyczne do skutecznego poinformowania swoich
klientdow o zmianie sposobu komunikacji oraz do uzyskania od nich jasnej zgody na przejécie

na taka forme¢ korespondencji. Taki przepis zabezpieczy obie strony przed niepozadanymi



nieporozumieniami i1 brakiem obopolnej zgody oraz zapewni bezpieczenstwo rozliczen.
Przepisy te zabezpiecza tez osoby wykluczone cyfrowo, starsze i niebedace biegte w obstudze
elektronicznych dokumentéw, przez zagwarantowanie im mozliwo$ci pozostania przy

tradycyjnej (papierowej) formie komunikacji.

Optymalizacja procesu przylaczeniowego (fiszka nr: MKIS-15-143)

W projekcie zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”, proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie regulacji dotyczacych optymalizacji wykorzystania istniejacej infrastruktury
elektroenergetycznej. Dostepno$¢ mocy przylaczeniowych stanowi gldwny czynnik
determinujacy $ciezke przyrostu nowych mocy wytworczych obecnie i w nadchodzacych
latach. Optymalizacja sposobu wykorzystania istniejacych zasobow sieciowych pozwoli na
zwigkszenie mocy wytworczych 1 zwigkszenie generacji energii z OZE w ramach dostgpnych
mocy przylaczeniowych co pozwoli na osiagnigcie bardziej zréwnowazonych profili

wytwarzania energii, przyczyniajac si¢ do przyspieszenia procesu transformacji energetycznej.

Podniesienie progu koncesjonowania instalacjii OZE do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowych zmian wynika z konieczno$ci dostosowania
przepisow dotyczacych odnawialnych zrédet energii do aktualnych wymogoéw rynku
energetycznego oraz promowania mniejszych instalacji OZE. Celem ustawy jest utatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w
instalacjach odnawialnego zrodta energii 0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
5 MW, co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii w krajowym

miksie energetycznym.

Zwolnienie Z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej

nie wiekszej niz 500 kW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKi$-4-48)

Potrzeba wprowadzenia zmian wynika z koniecznos$ci poprawy konkurencyjnosci polskich

przedsiebiorstw na rynku migdzynarodowym i zwigkszenia ich niezaleznos$ci energetycznej
oraz obnizania emisyjnosci skumulowanej produkcji. Proponuje si¢ szereg zmian do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), zwanej dalej ,,ustawa —
Prawo budowlane”, ktore umozliwig podniesienie progu mocy dla instalacji fotowoltaicznych
nadachowych oraz wolnostojacych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe, z 150 kW do

500 kW pod warunkiem, ze instalacja taka bedzie stuzy¢ wylacznie zaspokojeniu wtasnego



zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz nie zostanie zlokalizowana na terenie
obszarowych form ochrony przyrody, parku narodowego i jego otuliny, rezerwatu przyrody
I jego otuliny (jezeli zostata wyznaczona), parku krajobrazowego i jego otuliny (jezeli zostata
wyznaczona), obszaru Natura 2000, obszaru chronionego krajobrazu, uzytku ekologicznego

i zespotu przyrodniczo-krajobrazowego.

Wyzej wymienione wylaczenie wskazanych form ochrony przyrody jest konieczne z uwagi na
konieczno$¢ utrzymania proceséw ekologicznych 1 stabilno$ci ekosystemow; zachowania
roznorodnosci biologicznej, zapewnienia cigglosci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat

i grzybow, wraz z ich siedliskami.

Zabudowa obszaréw chronionych i ich otoczenia moze mie¢ istotny negatywny wpltyw na
zapewnienie tacznosci ekologicznej. Zabudowa korytarzy ekologicznych na pewno taki wptyw
bedzie miata, a to, w przypadku parkéw narodowych i ich otulin, stanowi zagrozenie

zewngetrzne.

Parki krajobrazowe sg z punktu widzenia ich misji wazne ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
warto$ci w warunkach zrownowazonego rozwoju, podobnie wazna jest ochrona ich otulin.
Podobnie jak w przypadku parkéw narodowych otulina parku krajobrazowego spetnia funkcje
zabezpieczenia obiektow chronionych przed zagrozeniami wynikajagcymi z dziatalno$ci

czlowieka.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sig
krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach, wartoSciowe ze wzgledu na mozliwos¢
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg 1 wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych. O spetieniu warunku zroznicowanych ekosystemow jest mowa w sytuacji, gdy
na do$¢ malym obszarze wystepuje duze zrdéznicowanie rzezby terenu, wod, warunkoéw
klimatycznych oraz $§wiata roslinnego i zwierzecego. Jednym z celéw jaka peilni obszar

chronionego krajobrazu to petnienie funkcji korytarzy ekologicznych.

W zakresie obszaru Natura 2000 podkresli¢ nalezy, ze gldéwnym celem funkcjonowania
Europejskiej Sieci Ekologicznej jest zachowanie okre§lonych typéw siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow i ich siedlisk, ktore uwaza si¢ za cenne i zagrozone w skali catej Europy, a takze
ochrona réznorodnosci biologicznej. Obszar Natura 2000 moze obejmowac czgs¢ lub catos¢
obszaréw i obiektow objetych innymi formami ochrony przyrody. Istotne znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej majg réwniez uzytki ekologiczne stanowiace

pozostatosci cennych ekosystemow, takie jak np. kepy drzew i krzewow, platy nieuzytkowane;j



roslinnosci, starorzecza, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze czy stanowiska rzadkich lub
chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub
miejsca sezonowego przebywania. Celowym jest rowniez zachowanie fragmentow krajobrazu
naturalnego i kulturowego zastugujacych na ochrong ze wzgledu na ich walory widokowe lub

estetyczne chronionych w ramach zespotow przyrodniczo-krajobrazowych.

Rozwdj energetyki fotowoltaicznej nie jest obojetny dla srodowiska przyrodniczego i moze
oddzialywa¢ na rézne jego elementy. W przypadku ww. form ochrony przyrody, wptyw

na srodowisko przyrodnicze moze by¢ rozpatrywany w roznych aspektach:
- Whptywu na krajobraz i siedliska przyrodnicze.

Lokalizowanie instalacji fotowoltaicznych wigze si¢ z ingerencja w Kkrajobraz, w tym
z przeksztalceniem obszar6w naturalnych na teren przeznaczony pod instalacje fotowoltaiczne.
Moze to prowadzi¢ do zmian w siedliskach roslinnych i zwierzecych, zwlaszcza jesli instalacje
sa budowane w miejscach o duzym znaczeniu ekologicznym. W zaleznosci od lokalizacji, moze
to wptynag¢ na fragmentacj¢ siedlisk, zaklocenia w migracji zwierzat oraz zmniejszenie

réznorodnosci biologiczne;j.
- Wplywu na rosliny.

W zaleznosci od gesto$ci rozmieszcezenia paneli, moze doj$¢ do znaczacego zmniejszenia ilosci
$wiatla, ktore dociera do roslin w obszarze lokalizacji instalacji. Moze to wywota¢ negatywne
skutki dla ich rozwoju, szczegdlnie dla roslin, ktére wymagaja petlnego nastonecznienia do
prawidlowego wzrostu. Instalacje fotowoltaiczne moga prowadzi¢ rowniez do zmiany struktury
gleby i mikroflory. W wyniku lokalizacji instalacji moze doj$¢ do zaburzenia rownowagi
ekosystemu, co moze negatywnie wplynac¢ na niektore gatunki roslin. W przypadku, gdy panele
sa umieszczone na wysokich konstrukcjach, moga zwigkszac lokalng temperature gleby, co
moze prowadzi¢ do przesuszenia gleby i trudniejszych warunkow do wzrostu roslin. Duze
powierzchnie paneli stonecznych moga tez powodowa¢ miejscowe podgrzewanie powietrza,

co moze wptyngé¢ na mikroklimat okolicy.
- Wptywu na ptaki.

Zagrozenia dla ptakow plynace ze strony instalacji fotowoltaicznych moga wiaza¢ sig¢
Z oddziatywaniem bezposrednim — urazami i $miertelnoscig ptakéw oraz z oddzialywaniem
posrednim, na populacje ptakow 1 ich siedliska. Wsrdd najwazniejszych zagrozen dla ptakow
nalezy wskazaé: urazy i1 zwigkszong $miertelnos¢ ptakoéw gltownie w wyniku kolizji;

polaryzacje Swiatta i efekt odbicia; utrate, przeksztalcenia i pogorszenie jakosci siedlisk;



zwigkszony poziom stresu; zmiang zachowan zerowych i migracyjnych ze wzgledu na odejscie
z preferowanego miejsca zerowania ptakow o matych mozliwosciach akomodacyjnych;
bezposrednie zranienia lub $mier¢ ptakéw podczas prac budowalnych; wigksze narazenie na
drapieznictwo; porazenia prgdem z naziemnymi liniami energetycznymi. Istotng kwestig jest
takze lokalizacja inwestycji. Podczas montazu instalacji w miejscach takich jak zadrzewienia
srddpolne i pasowe, zakrzewienia, miedze a takze tereny otwarte dochodzi do ich likwidacji.
Sa to cenne siedliska dla awifauny, ktére sg traktowane przez nig jako miejsca odpoczynku.
Zajecie duzej powierzchni terenu pod instalacje farmy fotowoltaicznej moze réwniez
doprowadzi¢ do utraty siedlisk zerowiskowych lub legowych ptakow. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze budowa farmy fotowoltaicznej moze ingerowaé w korytarze migracyjne,

wskutek powstawania wielkoprzestrzennych barier.
-  Wplywu na ptazy.

W zaleznosci od lokalizacji, w przypadku gdy montaz instalacji fotowoltaicznej wiaze si¢
z wycinka lasow, zniszczeniem terendw bagiennych lub mokradet, moze to wplynaé na
zmniejszenie dostepnosci miejsc do0 rozmnazania si¢ ptazow. Realizacja inwestycji moze
prowadzi¢ do fragmentacji siedlisk ptazéw, utrudniajac ich migracje i rozprzestrzenianie sig.
Plazy sa zwierzetami, ktore czesto przemieszczaja si¢ migdzy roéznymi Srodowiskami
w zalezno$ci od pory roku (np. z wodnych miejsc rozmnazania do lagdowych miejsc
zimowania), zatem jakakolwiek bariera w ich naturalnych $ciezkach migracyjnych moze mie¢

negatywne skutki dla ich populacji.

Z uwagi na opisane powyzej zagrozenia celowym jest pozostawienie organom ochrony
przyrody mozliwosci weryfikacji lokalizacji przedsiewzigcia i jego wptywu na chronione
warto$ci przyrodnicze. Warto w tym miejscu zwrdoci¢ uwage na przepisy art. 15¢ dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w zakresie
promowania energii ze zrodel odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/652 (Dz.
Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023). Przepisy te przewiduja wyznaczenie obszarow
przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych (OPRO) jednak przy poszanowaniu
potrzeby ochrony obszaréw o szczeg6lnych wartosciach przyrodniczych. Dyrektywa wylacza
bowiem z analiz na potrzeby wyznaczenia OPRO obszary Natura 2000 i obszary wskazane w
ramach krajowych systemé6w ochrony przyrody i réznorodnos$ci biologicznej, gldéwne szlaki
migracyjne ptakow i ssakow morskich. Powyzsze uzasadnia zastosowanie tozsamego podej$cia

w przypadku projektowanej deregulacji i wpisuje si¢ w zasad¢ zapobiegania i1 przezornosci



ujeta w art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647).

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy projekt ustawy

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryezna (fiszka nr: MKiS-2-46)

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisow regulujacych wyglad otrzymywanych przez
odbiorcéw koncowych rachunkéw za zuzyta energie elektryczng. Obowiazujace przepisy
dotycza wylacznie zakresu informacji przedstawianych w rozliczeniu za energi¢ elektryczng
i okreslajg je przepisy ustawy — Prawo energetyczne (art. 5 ust. 6 — 6d), przepisy rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztaltowania
I kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2024 r. poz.
904, z pdzn. zm.), oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U.
7 2024 1. poz. 819, z p6zn. zm. ) (§ 44). Dodatkowo pozycje na rachunkach warunkowane sa
przez przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r.
poz. 361, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979, z pdézn. zm.). Niemniej wskazujg one
wylacznie na niezbedne dane, pozycje i sposob ich wyszczegolnienia, ktore powinny zostac¢
zawarte na rachunku, dla prawidlowosci rozliczen fiskalnych. Dlatego tez faktury
przekazywane do odbiorcow koncowych energii elektrycznej sg zroznicowane pod wzgledem
stopnia czytelnosci, co ma odzwierciedlenie w skargach i zapytaniach konsumentow. Brak
wystarczajgcej czytelnoSci rachunkow jest wigc wyzwaniem dla odbiorcow energii
elektrycznej. Z uwagi na brak jednolitych przepisow, regulujacych wyglad rachunkow,
przedsigbiorstwa energetyczne stosuja wzory przygotowywane przez zespoty eksperckie, ktore
subiektywnie wskazuja, jakie informacje powinny znajdowac si¢ w poszczegdlnych czgsciach
tego rachunku. Czesto, na pierwszych stronach rachunkow, zamiast umieszczenia tam jedynie
najwazniejszych pozycji istotnych dla klienta takich jak taczna kwota na rachunku, wysokos¢
oplaty za obroét energia elektryczng oraz wysoko$¢ optaty za jej dystrybucje, umieszczane sg
tam wszystkie sktadowe rachunku, w tym réwniez takie, na ktorych wysoko$¢ odbiorca nie ma
wplywu, z dodatkowym rozbiciem na kazdej z pozycji jej wartosci netto oraz brutto (po
opodatkowaniu podatkiem VAT). W tej sytuacji odbiorcy energii elektrycznej majg trudnos$ci
zZ ustaleniem tacznych kosztow czesci rachunku odnoszacej si¢ do obrotu energig elektryczna,
a zatem tej cze$ci rachunku, na ktérg odbiorca ma wptyw m.in. przez skorzystanie z prawa do

zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.



Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami

energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami

na postaé¢ elektroniczna (za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej) =z

umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego obowiazkiem

zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKiS-9-88)

Obecnie zasady prowadzenia korespondencji miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi,
odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami reguluje art. 3a ustawy
— Prawo energetyczne 1 zgodnie z tym przepisem korespondencja pomigdzy wymienionymi
podmiotami jest prowadzona zaréwno w postaci papierowej jak 1 elektronicznej,
z zastrzezeniem, ze odbiorcy moga wyrazi¢ zgodg na przekazywanie korespondencji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Przepisy te nie motywuja w zaden sposob by

przechodzi¢ na rozliczenia w formie elektroniczne;.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez

rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

W ramach optymalizacji wykorzystania istniejacej infrastruktury sieciowej i zwickszenia liczby
obiektéw mozliwych do przytaczenia w projekcie ustawy wprowadza si¢ rozszerzenie
koncepcji 1 formuty cable pooling przez umozliwienie realizacji wszelkich instalacji w formule
wspoldzielenia przylacza. Obecne regulacje umozliwiaja wspotdzielenie przylacza wylacznie
przez instalacje odnawialnych zrodet energii (OZE). Rozszerzenie wykorzystania narzedzia
cable pooling, czyli mozliwo$ci wspotdzielenia przytacza elektroenergetycznego przez rdzne
instalacje jest rozwigzaniem, ktdre moze znaczaco zwigkszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania sieci
oraz poprawi¢ zarzadzanie moca przylaczeniowy. Wprowadzenie zmian, ktore umozliwig
szersze zastosowanie cable pooling, pozwoli na poprawe efektywnos$ci 1 niezawodnosci pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego oraz integracj¢ wigkszej liczby odnawialnych Zrodet
energii oraz magazynow energii. Dodatkowo dzigki mozliwosci taczenia roznych technologii,
np. fotowoltaiki 1 energetyki wiatrowe] z magazynami energii rozwigzanie pozwoli na lepsze
zarzadzanie nadwyzkami energii, poprawi (sptaszczy) profil generacji energii w punktach
przylaczenia instalacji wytworczych OZE. Tym samym zwigkszy bezpieczenstwo pracy sieci,

zwigkszy efektywno$¢ jej wykorzystania i poprawi zarzadzania mocg przylaczeniows.

W zwigzku z rozszerzeniem formuty cable pooling konieczna byta modyfikacja tresci art. 7 ust.
3de w miejscach gdzie mowa o ,,wytworcy” energii na bardziej ogolne stwierdzenia obejmujace
réwniez magazyny energii. Oceniono jednoczes$nie, ze nie jest konieczne dokonywanie zmiany

w tym zakresie w innych jednostkach redakcyjnych np. art. 7 ust. 3di oraz ust. 3d;j.



Podniesienie progu koncesjonowania instalacii OZE do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Obecnie ustawa — Prawo energetyczne oraz ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodiach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o OZE”,
regulujg kwestie zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE. Przepisy te jednak nie
uwzgledniajg w pelni specyfiki instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
5 MW, co utrudnia rozwdj tego segmentu rynku. Koncesja wymagana jest juz dla instalacji
OZE o mocy zainstalowanej wigkszej niz 1 MW, co ogranicza rozwo0j przedsi¢biorczosci oraz

konkurencyjnos¢ sektora.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o0 mocy zainstalowanej

nie wiekszej niz 500 kW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKi$-4-48)

Obecnie ustalony prég mocy zainstalowanej, ktory umozliwia budowanie instalacji

fotowoltaicznej bez wymogu uzyskania pozwolenia na budowe¢ wynosi 150 kW. Jest on
niewystarczajacy dla wielu matych, srednich i duzych przedsigbiorstw. Podmioty te, jesli maja
takie plany, powinny moc rozwija¢ si¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej i zaspokojenia
swojego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng wytwarzajac ja na wlasne potrzeby w

instalacji OZE przytaczonej do wewngtrznej sieci danego przedsigbiorstwa.
3. Roznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna (fiszka nr: MKiS-2-46)

W projektowanych rozwigzaniach proponuje si¢ wprowadzenie przepisow dotyczacych
wygladu pierwszej strony rachunku za energie elektryczng, co znaczaco poprawi czytelnos¢
tego rachunku 1 nie bedzie stwarzalo niepewno$ci 1 niezrozumienia w$rdod odbiorcow
W gospodarstwach domowych. Proponowane uproszczenie rachunkéw, przez przedstawianie
na pierwszych stronach podsumowania najwazniejszych informacji zawierajacych taczng
kwote do zaptaty, kwote za obrot energig elektryczng oraz kwote za ustugi dystrybucji tej
energii, bedzie miatlo wptyw na odbiorcow koncowych energii elektrycznej — zapewni to
klarowno$¢ otrzymywanych informacji, co wptynie pozytywnie na odbior spoleczenstwa.
Proponowana regulacja zawiera rowniez przepisy przejsciowe precyzujace, ze podsumowanie
najwazniejszych informacji na rachunku dotacza si¢ po raz pierwszy do faktur wystawionych

po dniu wejScia w zycie nowych przepisow.

Zmiana podstawowej formy wvmiany korespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami




energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami

na postaé¢ elektroniczna (za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej) =z

umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego obowiazkiem

zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKiS-9-88)

Proponuje si¢ zmodyfikowanie istniejgcych przepisow w ustawie — Prawo energetyczne tak,
aby obligowaly jak najszerszy zakres podmiotow do stosowania komunikacji elektronicznej
w korespondencji z przedsigbiorstwami energetycznymi. Projekt zaklada zatem, aby
W przypadku umow zawieranych po dniu wejscia w zycie nowych przepisoOw przedsigbiorstwa
energetyczne proponowaty wszystkim odbiorcom przejécie na komunikacje droga
elektroniczng. Komunikacja odbywataby si¢ zatem za pomoca dostepnych u danego
przedsigbiorstwa srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o 18
lipca 2002 r. swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513) badz tez

w dedykowanym do obstugi odbiorcow portalu internetowym.

Jednoczes$nie projekt wprowadza przepisy pozwalajace odbiorcom zachowacé tradycyjng forme
korespondencji. Zabezpieczone zostang zatem interesy odbiorcow, w szczegolnosci dotyczy to
odbiorcow wykluczonych cyfrowo. W przypadku nowo zawieranych uméw odbiorcy beda
informowani — w momencie zawierania umowy — o mozliwosci zazadania przez odbiorce
prowadzenia korespondenciji w formie papierowej. Zadanie takie odbiorca bedzie mogt ztozyé

takze w formie pisemnego o§wiadczenia woli.

Natomiast w przypadku odbiorcow, ktorzy beda mieli zawarte umowy przed dniem wejscia
W zycie proponowanych przepisow, korespondencja z nimi bedzie odbywata si¢ na
dotychczasowych zasadach. Jednocze$nie przedsigbiorstwa energetyczne dokonajg pouczenia
odbiorcow o mozliwosci udzielenia przez nich zgody na prowadzenie korespondencji za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng lub w dedykowanym do obstugi
odbiorcow portalu internetowym. Do pouczenia przedsigbiorstwa energetyczne dotacza
formularz, w ktérym odbiorca poza danymi identyfikujacymi go, zaznaczy na liscie
oferowanych przez przedsigbiorstwo energetyczne kanatow komunikacji elektronicznej,
preferowane przez siebie sposoby komunikacji. Dopiero przestanie przez odbiorce
wypetionego formularza do przedsigbiorstwa energetycznego bedzie rdéwnoznaczne
z udzieleniem zgody na przejScie komunikacji miedzy nim a przedsigbiorstwem
energetycznym z tradycyjnej na elektroniczng. Zatem brak jakiejkolwiek aktywnos$ci tego

odbiorcy oznacza, ze prowadzenie z nim korespondencji pozostanie nadal w formie papierowe.



Celem dodatkowej aktywizacji odbiorcy do przej$cia na elektroniczng form¢ wymiany
korespondencji, jest zmiana art. 45 ustawy — Prawo energetyczne przez uwzglednienie
zastosowania zache¢t finansowych (np. upustu) dotyczacych zmiany sposobu prowadzenia
korespondencji w kosztach dziatalnosci przedsigbiorstwa energetycznego. Jednoczes$nie
zmiana tego przepisu nie bedzie wymagata dokonania w tym obszarze zmian w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztaltowania i

kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczna.

Zmiana sposobu komunikacji z formy papierowej (tradycyjnej) na form¢ elektroniczng skroci
czas tego procesu do minimum, a tym samym pozwoli na szybszg i skuteczniejsza wymiane
korespondencji pomi¢dzy odbiorcami koncowymi a przedsigbiorstwami energetycznymi.
Zmiana pozytywnie wplynie na wszystkich obywateli, zwlaszcza ze gospodarstwa domowe,
wtym osoby wykluczone cyfrowo zostang zabezpieczone przez zagwarantowanie im
tradycyjnej formy komunikacji — osoby te beda mogly w dalszym ciggu korzystaé
z komunikacji papierowej. Regulacja wptynie wigc pozytywnie na spoleczenstwo, przez
skrocenie czasu komunikacji, na $§rodowisko z uwagi na zmniejszenie ilo$ci zuzywanego

papieru oraz zmniejszy koszty po stronie przedsigbiorstw energetycznych.

Podniesienie progu koncesjonowania instalacjii OZE do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

W projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujgce zmiany:

« dodanie nowych przepisow w ustawie — Prawo energetyczne, ktore uwzglednia mozliwos¢
wytwarzania energii elektrycznej bez koncesji w instalacjach OZE o mocy nie wigkszej niz
5 MW,

« dodanie przepisow w ustawie 0 OZE dotyczacych instalacji OZE 0 mocy nie wigkszej niz
5MW, ktore nie beda malymi instalacjami. Utatwi to prowadzenie dziatalno$ci

gospodarczej w zakresie wytwarzania energii w instalacjach OZE.
e Wprowadzenie przepisOw przejSciowych, ktore umozliwig automatyczne wpisanie
wytworcoOw energii w instalacjach nie wigksze] niz 5 MW do rejestru dziatalnosci

regulowanej.

Jednocze$nie w miejsce rejestru wytworcoOw w malej instalacji tworzy si¢ rejestr wytworcow
energii w instalacji odnawialnego zrodta energii obejmujgcy mate instalacje oraz instalacje

OZE o mocy od 1 do 5 MW.
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Ponadto nalezy wskaza¢, ze instalacje 1-5SMW wpisane do ww. rejestru nie sg objgte
obowigzkiem sprawozdawczym, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 8 lub art. 9 ust. lapkt 61 7.
Celem deregulacji jest bowiem uproszczenie prowadzenia wskazanej dziatalnos$ci, a nie
naktadanie na nig dodatkowych obcigzen, ktore nie obejmowaty wytworcow, gdy prowadzili
dziatalno$¢ koncesjonowang. Bez zmian pozostang tez obowiazki sprawozdawcze Prezesa
URE, ktéry w swoim sprawozdaniu bedzie zobowigzany ujmowac¢ dane dotyczace wytworcow
zawartych w rejestrze wytworcow energii w instalacji odnawialnego zrodta energii jedynie w

zakresie wytworcow energii w matlej instalacji oraz rejestrze wytworcow biogazu.

Wprowadzona deregulacja dla wytworcow energii elektrycznej nie moze bowiem skutkowaé
zwigkszonymi obcigzeniami dla Prezesa URE. Przy czym nalezy wskaza¢, ze z punktu
widzenia sprawozdawczo$ci nie nastgpi strata zadnych informacji dla celow statystycznych,
bowiem wytworcy o mocy 1-5MW, ktérzy dotychczas uzyskiwali koncesje, takiej

sprawozdawczosci nie podlegali.

Konsekwentnie dokonano zmian w obszarze ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. r. 0 promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 602), ktore stuza
zachowaniu zasad wsparcia dla energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji dla
jednostek dotychczas objetych koncesja, ktore zostang wpisane do rejestru wytworcow energii

w instalacji odnawialnego zrédta energii.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej

nie wiekszej niz 500 kW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKi$-4-48)

W art. 29 ust. 1 oraz 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmiany, dotyczace

instalacji OZE wykorzystujacej do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego
o mocy zainstalowanej wigkszej niz 150 kW 1 nie wigkszej niz 500 kW instalowanych na
dachach budynkéw oraz jako instalacje wolnostojace. Dzigki wprowadzonej regulacji takie
inwestycje beda zwolnione z potrzeby uzyskania pozwolenia na budowe, a ich realizacja bedzie

si¢ odbywac na podstawie zgloszenia.

Ze wzgledu na istotne ulatwienia proceduralne proponowana zmiana jest skierowana do
waskiej grupy inwestycji w OZE. Mowa w tym przypadku o instalacjach, ktore beda
funkcjonowaty nieprzytaczone do sieci elektroenergetycznej, lub tez mimo przytaczenia do tej
sieci nie bedg miaty mozliwosci, aby wyprowadzi¢ wyprodukowang przez siebie energie

elektryczna.

Dodatkowo instalacje te nie moga zosta¢ zlokalizowane na obszarach najcenniejszych
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przyrodniczo. Zdaniem projektodawcy spetnienie powyzszych warunkéw realizuje cel
przepisu, jakim jest wprowadzenie preferencyjnych zasad dla przedsigbiorstw, ktore zdecyduja
si¢ na budowe instalacji fotowoltaicznej stluzacej zaspokojeniu wlasnego zapotrzebowania na

energi¢ elektryczna.

Zmiany w art. 30 ustawy — Prawo budowlane konkretyzujg jakie dodatkowe dokumenty musza

zosta¢ zataczone do wniosku o zgloszenie takich instalacji:

e dokumentacj¢ techniczng zawierajaca rozwigzania zapewniajace no$nos¢ i stateczno$é
konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres i
tres¢ powinna by¢ dostosowana do specyfiki i1 charakteru obiektu oraz stopnia
skomplikowania robdt budowlanych, wykonang przez projektanta posiadajacego
odpowiednie uprawnienia budowlane - w przypadku instalacji instalowanych na obiektach

budowlanych;

e projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji,
wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30

ust. 2a pkt 4 lit. a ustawy — Prawo budowlane) — w przypadku instalacji wolnostojacych;

e oryginal lub poswiadczong kopi¢ warunkoéw przylaczenia — w przypadku instalacji
planowanej do przytaczenia do sieci elektroenergetycznej w sposob uniemozliwiajacy

wprowadzenie energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji do sieci;

e obowigzek uzgodnienia pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej  projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz dokumentacji technicznej, o ktorej mowa w art.
30 ust. 2a pkt 3a ustawy — Prawo budowlane - w przypadku zaréwno instalacji instalowanych

na obiektach budowlanych, jak 1 instalacji wolnostojacych;

e zawiadomienie organu Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy lub instalowania
1 rozpoczeciu jej uzytkowania, przy ktérym przekazuje si¢ plan instalacji z rozwigzaniami i
danymi istotnymi dla bezpieczenstwa ekip ratowniczych - w przypadku zaréwno instalacji

instalowanych na obiektach budowlanych, jak i instalacji wolnostojgcych;

W celu wlasciwego zabezpieczenia etapu przylaczeniowego takich instalacji, wprowadza si¢
rowniez zmiany do ustawy — Prawo energetyczne. Dodaje si¢ w art. 7 ust. 3¢ pkt 3, ktory
stanowi, ze inwestor realizujacy przedmiotowa inwestycje bedzie musial ztozy¢ o§wiadczenie,
ze instalacia OZE wykorzystujaca do wytwarzania energii energi¢ promieniowania

stonecznego o mocy zainstalowanej wiekszej niz 150 kW 1 nie wiekszej niz 500 kW nie bedzie
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wprowadza¢ energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej. O$wiadczenie to bedzie

sktadane wraz z wnioskiem o okreslenie warunkow przylaczenia takiej instalacji.

W tym zakresie zaklada si¢ réwniez, ze inwestor oSwiadcza¢ bedzie 0 posiadaniu tytutu
prawnego do nieruchomosci lub obiektu oraz instalacji odnawialnego zrodla energii

planowanej do przytaczenia.
4. Zmiany pozostalych ustaw

Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji wynikajg ze zmiany rejestru wytworcOw energii w malej
instalacji na rejestr wytworcow energii w instalacji odnawialnego zrodta energii.

5. Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby z uwagi na jednoznacznie pozytywny wplyw na zycie obywateli
i przedsigbiorcow ustawa weszta w zycie 14 dni po dniu ogloszenia z wylaczeniem przepisow
ustawy w zakresie podniesienia progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej oraz przepisow odnoszacych si¢ do prowadzenia korespondencji

droga elektroniczng i dofaczania podsumowan do faktur, ktore wejda w zycie z dniem 1

stycznia 2026 r.

Odsunigcie w czasie jest podyktowane m.in. konieczno$cia przygotowania si¢ przez Prezesa
URE do zmian w dotychczasowym rejestrze matych instalacji oraz wygaszenia koncesji dla
instalacji obecnie nimi objetymi, a mieszczgcymi si¢ w zakresie mocowym wskazywanym
przez przepisy deregulacyjne, jak roéwniez umozliwienia ich wpisu do nowego rejestru
dzialalnosci regulowanej. Odsunigcie ma tez na celu umozliwienie przygotowania si¢

przedsigbiorstwom energetycznym do realizacji nowych zadan.
6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

7. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

8. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcéow

Podniesienie progu koncesjonowania instalacii OZE do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Projekt ustawy ma pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow oraz mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa, poniewaz ulatwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach o mocy ponizej 5 MW. Nowe regulacje maja
na celu wsparcie rozwoju matych instalacji OZE, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjno$ci na rynku energetycznym, a w konsekwencji do spadku cen energii

elektrycznej.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej

nie wiekszej niz 500 kW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKi$-4-48)

Zmiana ma pozytywny wptyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa,

Zwigkszenie limitu mocy do 500 kW pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych, co
utatwi realizacj¢ przez przedsigbiorstwa takich instalacji. Bedg oni mogli szybciej i w wigkszej
skali zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng co pozwoli na szybsze obnizenie
kosztow prowadzenia dzialalno$ci i mozliwos¢ wykazania mniejszego $ladu weglowego w

produktach 1 ustugach.

Wprowadzenie zmian jest niezbedne, aby sprosta¢ rosngcym potrzebom energetycznym
przedsigbiorstw. Utlatwienie realizacji instalacji przyniesie korzysci zarowno dla gospodarki,

jej konkurencyjnosci na tle migdzynarodowym jak i srodowiska.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w 2025-05-26
zakresie energetyki

Zrodlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Decyzja Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow: UDER29
Milosz Motyka — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Sandra Kalinska, Departament Elektroenergetyki, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

sandra.kalinska@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W marcu br. zostal powotany przez Rade Ministréw w ramach planu gospodarczego ,,Polska — Rok Przetomu” Rzadowy
Zespot ds. Deregulacji. Gtowne zadania zespotu polegaly na rekomendacji zmian legislacyjnych w kierunku uproszczenia
regulacji i lepszego ich dostosowania do potrzeb obywateli oraz przedsigbiorcow. W ramach jego dziatan uzgodniono
potrzebg przygotowania konkretnych zmian w obszarze energetyki i $rodowiska, ktore zostaly zaadresowane w
przygotowanym projekcie ustawy.

Brak wystarczajacej przejrzystosci rachunkéw za energie elektryczna (fiszka nr: MKiS-2-46)

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisow regulujagcych wyglad otrzymywanych przez odbiorcow koncowych
rachunkéw za zuzytg energi¢ elektryczng. Obowigzujace przepisy dotyczg wytgcznie zakresu informacji przedstawianych
w rozliczeniu za energi¢ elektryczng i okreslajg je przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.
U. 22024 r. poz. 266, z pozn. zm.) (art. 5 ust. 6 —6d), zwanej dalej ,,ustawag — Prawo energetyczne”, przepisy rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 904, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz. U. poz. 819, z pdézn. zm.) (§ 44). Dodatkowo pozycje na rachunkach warunkowane sg przez przepisy ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz.361, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg VAT”, oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979, z p6zn.
zm.). Niemniej wskazuja one wyltacznie na niezbedne dane, pozycje i sposob ich wyszczeg6lnienia, ktore powinny zostaé
zawarte na rachunku, dla prawidtowosci rozliczen fiskalnych. Dlatego tez faktury przekazywane do odbiorcow koncowych
energii elektrycznej sa zroznicowane pod wzgledem stopnia czytelnosci, co ma odzwierciedlenie w skargach i zapytaniach
konsumentéw. Brak wystarczajacej czytelnosci rachunkow jest wige wyzwaniem dla odbiorcéw energii elektryczne;.
Z uwagi na brak jednolitych przepisdéw, regulujacych wyglad rachunkow, przedsigbiorstwa energetyczne stosujg wzory
przygotowywane przez zespoly eksperckie, ktore subiektywnie wskazuja, jakie informacje powinny znajdowac si¢ W
poszczegblnych czgéciach tego rachunku. Przygotowana regulacja ma wieCc na celu ujednolicenie podsumowan
najwazniejszych informacji na fakturze, znajdujacych si¢ na pierwszych stronach tych rachunkéw, tak aby odbiorca
koncowy otrzymujac rachunek, juz na pierwszej stronie tego podsumowania mogt zobaczy¢, jaka jest faczna kwota na
rachunku, ile wynosi optata za czgs¢ obrotowa, a ile oplata za czgs¢ dystrybucyjna rachunku. Te trzy informacje sa
kluczowe z punktu widzenia ptatnika, dlatego istotne jest przedstawienie tych informacji w pierwszej kolejnosci. W
szczegolnoscei czytelne wyodrebnienie kwoty obrotu energig elektryczng, pozwoli klientowi dokona¢ wiasciwej decyzji
odnos$nie ewentualnej zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, gdyz wybor odpowiedniego sprzedawcy energii
elektrycznej wplywa tylko na wysoko$¢ optaty za cze$¢ obrotowa rachunku.

Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji pomi¢dzy przedsi¢biorstwami energetycznymi, odbiorcami,
organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami na postaé elektroniczng (za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej) z umozliwieniem zlozenia o$wiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego
obowiazkiem zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKiS-9-88)

W dobie postepu cywilizacyjnego oraz szerokiego dostepu do ustug cyfrowych korespondencja papierowa zaczyna tracic¢
na znaczeniu na rzecz elektronicznej formy kontaktu, przesytania dokumentéw czy informacji. Taka forma wymiany
elektronicznej korespondencji zostata rowniez upowszechniona pomigdzy obywatelami a instytucjami publicznymi przez
platform¢ ePUAP lub system eDoreczen. Zasadne jest wigc wprowadzenie rozwigzania na potrzeby wymiany
korespondencji pomigdzy przedsiebiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi




podmiotami, co znaczaco usprawni i skroci czas tego procesu. Wprowadzona zmiana powinna roéwniez przyczynic¢ do
obnizenia kosztow dzialalnosci przedsi¢biorstw energetycznych, a takze wptyna¢ pozytywnie na $rodowisko, przez
zmniejszenie liczby drukowanych stron papieru. Istotne jest, ze wprowadzone regulacje beda obligowaty przedsiebiorstwa
energetyczne do skutecznego poinformowania swoich klientdw o zmianie sposobu komunikacji oraz do uzyskania od nich
jasnej zgody na przejscie na taka formg¢ korespondencji. Taki przepis zabezpieczy obie strony | zapewni bezpieczenstwo
rozliczen, w szczegolnosci zabezpieczone zostang interesy 0s6b wykluczonych cyfrowo, starszych i niebedacych biegtych
w obstudze elektronicznych dokumentow, przez zagwarantowanie im mozliwos$ci pozostania przy tradycyjnej (papierowej)
formie komunikacji.

Optymalizacja procesu przylaczeniowego poprzez wykorzystanie mechanizmu cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-
143)

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktore optymalizuje wykorzystanie istniejacej infrastruktury
elektroenergetycznej przez rozszerzenie formuly cable poolingu. Rozwigzanie to pozwala na zwickszenie mocy
wytworczych i zwigkszenie generacji energii z OZE w ramach dostepnych mocy przytaczeniowych. Aktualnie dostgpnosé
mocy przytaczeniowych stanowi gldéwny czynnik determinujacy Sciezke przyrostu nowych mocy wytwoérczych obecnie i
w nadchodzacych latach. Wprowadzenie zmian, ktore umozliwig szersze zastosowanie cable pooling, pozwoli na poprawe
efektywnos$ci 1 niezawodnosci pracy krajowego systemu elektroenergetycznego oraz integracje wigkszej liczby
odnawialnych Zrédet energii oraz magazynow energii.

Zbyt restrykcyjne zasady koncesjonowania instalacji OZE (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)
Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE z wylaczeniem wytwarzania energii
elektrycznej w mikroinstalacji lub matej instalacji, wytacznie z biogazu rolniczego, w tym w kogeneracji oraz wylgcznie
z bioptynéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o odnawialnych zrodtach energii”. Ustawa 0 odnawialnych zrodtach energii wprowadza
analogiczne wylaczenia od obowigzku uzyskania koncesji dla wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE. W
zwigzku z tym, co do zasady kazda instalacja OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW jest
zwolniona z obowigzku uzyskania koncesji. Jest to razgca roznica w stosunku do instalacji konwencjonalnych, dla ktorych
prog obowigzku uzyskania koncesji wynosi 50 MW.

Pierwotna wersja ustawy — Prawo energetyczne nie przewidywata rozroznienia na rodzaj jednostki wytworczej w
konteksécie obowigzku uzyskania koncesji. Z czasem, w zwigzku z rozwojem instalacji OZE i wprowadzaniem na rynek
nowych rodzajow instalacji OZE, ustawodawca zdecydowatl si¢ na wprowadzenie zréznicowania. Obecnie technologie
instalacji OZE sa na tyle dojrzate, a cele polityki klimatycznej w zakresie udziatu energii z instalacji OZE na tyle ambitne,
ze zasadne jest odchodzenie od zroznicowania zakresu obowigzku koncesyjnego w zaleznosci od rodzaju jednostki
wytworcze;.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uzyskanie koncesji wigze si¢ ze spetnienie szeregu wymogow. Art. 33 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne szczegotowo okresla wymogi dla podmiotu ubiegajgcego si¢ o koncesje.

Dodatkowo zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od ztozenia
przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowego w celu zaspokojenia roszczen osob trzecich, mogacych powstac
wskutek niewlasciwego wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja, w tym szkod w srodowisku.

Nalezy zauwazy¢, ze sa to obcigzenia dla przedsigbiorstwa, ktore zamierza wytwarzac energie elektryczna w instalacjach
0 mocy zainstalowanej liczacej kilka MW.

Ponadto postepowanie koncesyjne jest czasochtonne i trwa niejednokrotnie kilka miesiecy (ze wzgledu na wezwania do
uzupetnienia skomplikowanego wniosku), wydtuzajac proces uruchomienia instalacji OZE oraz obcigZzajac organ
prowadzacy postepowanie administracyjne — tj. Prezesa URE. Jest tez obcigzeniem finansowym dla Skarbu Panstwa, gdyz
w oparciu o0 art. 34 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne przedsigbiorstwo energetyczne wytwarzajace energie elektryczng
w instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy instalacji odnawialnego zrodta energii nieprzekraczajacej S MW
jest zwolnione z oplaty koncesyjnej w zakresie wytwarzania energii w tej instalacji.

Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej do 500 kW —
przy wytwarzaniu energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr MKiS-4-48)

Obecnie ustalony prog mocy zainstalowanej, ktory umozliwia budowanie instalacji fotowoltaicznej bez wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe wynosi 150 kW. Jest on niewystarczajacy dla wielu matych, srednich i duzych przedsiebiorstw.
Podmioty te, jesli maja takie plany, powinny méc rozwija¢ si¢ w kierunku neutralno$ci klimatycznej i zaspokojenia
swojego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng wytwarzajac ja na wlasne potrzeby w instalacji OZE przytaczonej do
wewngetrznej sieci danego przedsiebiorstwa. Funkcjonowanie w oparciu o powyzszy schemat moze istotnie zmniejszy¢
koszty operacyjne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez wigkszego wptywu na system elektroenergetyczny.

Co wigcej, procedura uzyskania pozwolenia na budowe dla takich instalacji moze by¢ czasochtonna z punktu widzenia
przedsigbiorcy. Moze to o0znacza¢ wydtuzajacy si¢ proces budowy instalacji fotowoltaicznej. W efekcie prowadzi to do
strat finansowych i opoznien w osiaganiu korzysci, jakie daje instalacja fotowoltaiczna Iub do catkowitej rezygnacji
przedsiebiorcy z dazenia do korzystania z wlasnego zrodta energii. Znaczny stopien proceduralnego skomplikowania moze
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zniechgca¢ do realizacji wigkszych projektow fotowoltaicznych przede wszystkim mniejsze przedsigbiorstwa, ktore
dysponuja ograniczonymi zasobami finansowymi.

W efekcie obecne ograniczenia moga przyczynia¢ si¢ do hamowania rozwoju przedsigbiorstw, ktore chca korzystaé z
wytworzonej na wlasne potrzeby czystej energii elektrycznej. Jest to niekorzystne bioragc pod uwage potrzebe zachowania
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw na arenie mi¢dzynarodowej oraz w wymiarze budowania lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego rachunku (fiszka nr:
MKiS-2-46)

W projektowanych rozwigzaniach proponuje si¢ wprowadzenie przepisow dotyczacych wygladu pierwszej strony rachunku
za energie elektryczng, co znaczaco poprawi czytelnos¢ tego rachunku i nie bedzie stwarzato niepewnosci i niezrozumienia
wérod odbiorcow w gospodarstwach domowych. Proponowane uproszczenie rachunkow, przez przedstawianie
podsumowania najwazniejszych informacji na pierwszych stronach tj. informacji o tacznej kwocie do zaptaty oraz kwoty za
obrét energig elektryczng oraz kwoty za dystrybucje tej energii, bedzie miato wptyw na odbiorcéw konicowych energii
elektrycznej — zapewni to klarowno$¢ otrzymywanych informacji, co wptynie pozytywnie na odbior spoteczenstwa.
Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie przepisow przejsciowych precyzujacych, ze obowigzek dolaczenia podsumowania
najwazniejszych informacji o rachunku, bedzie dotyczyt faktur wystawionych po dniu wejscia w zycie proponowanych
przepisow.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej przy jednoczesnym
zabezpieczeniu odbiorow wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)

Proponuje si¢ zmiane istniejacych przepisow w ustawie — Prawo energetyczne tak, aby obligowaly przedsiebiorstwa
energetyczne do stosowania komunikacji elektronicznej z odbiorcami w przypadku zawierania umow po dniu wejscia w zycie
proponowanych przepiséw. Dodatkowo zabezpieczone zostang interesy tych odbiorcéw, w szczegdlnosci gospodarstw
domowych, w tym odbiorcéw wykluczonych cyfrowo, ktorzy w momencie zawierania umowy beda pouczeni o mozliwosci
zazadania prowadzenia korespondencji za pomoca tradycyjnych form przekazu, a wiec droga komunikacji papierowe;.

Natomiast w przypadku odbiorcéw majacych zawarte umowy przed dniem wejscia w Zycie proponowanych przepisow,
korespondencja bgdzie odbywata si¢ na dotychczasowych zasadach. Jednoczes$nie odbiorcy ci zostang poinformowani przez
przedsiebiorstwo energetyczne o mozliwosci udzielenia zgody na przej$cie na elektroniczny sposéb wymiany korespondencji.
W tym celu przedsiebiorstwo energetyczne wysle do tych odbiorcow formularz celem wypetienia odpowiednich danych 1
wybrania preferowanego elektronicznego kanatu komunikacji. Przestanie przedsiebiorstwu energetycznemu wypetnionego
formularza bedzie rownoznaczne z udzieleniem zgody na zmian¢ sposobu komunikacji z odbiorca.

Ponadto, celem zachecenia odbiorcéw do przejécia na elektroniczng forme prowadzenia korespondencji proponuje si¢ zmiang
w art. 45 ustawy — Prawo energetyczne, przez uwzglednienie zachet finansowych dotyczacych zmiany sposobu prowadzenia
korespondencji w kosztach dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych. Jednocze$nie zmiana tego przepisu nie bedzie
wymagata dokonania zmian w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania 1 kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczng.

Zmiana sposobu komunikacji z formy papierowe;j (tradycyjnej) na forme elektroniczng skréci czas tego procesu do minimum,
a tym samy pozwoli na szybszg 1 skuteczniejsza wymiang korespondencji pomiedzy odbiorcami koncowymi
a przedsiebiorstwami energetycznymi. Zmiana pozytywnie wplynie na wszystkich obywateli, zwlaszcza ze osoby
wykluczone cyfrowo zostang zabezpieczone przez zagwarantowanie im mozliwosci korzystania z tradycyjnej formy
komunikacji — osoby te bedg mogly w dalszym ciggu korzysta¢ z komunikacji papierowej, podobnie jak inne osoby, ktore
zdecydujg si¢ na pozostanie przy takiej formie komunikacji. Regulacja wplynie wigc pozytywnie na spoteczenstwo i
przedsiebiorstwa energetyczne, przez skrocenie czasu komunikacji, na $rodowisko z uwagi na zmniejszenie ilosci
Zuzywanego papieru oraz zmniejszy koszty po stronie przedsigbiorstw energetycznych.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez rozszerzenie formuly cable
poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

W projekcie ustawy wprowadza si¢ modyfikacje funkcjonowania przepiséw regulujacych cable pooling przez rozszerzenie
zakresu rodzajow instalacji, ktore moga z niego korzysta¢. Rozwigzanie to pozwoli nie tylko na efektywniejsze wykorzystanie
istniejacych mocy przylaczeniowych ale rowniez pozwoli na rozw6j nowych inwestycji OZE bez koniecznosci budowy
dodatkowej infrastruktury sieciowej. Dodatkowo dzigki mozliwosci laczenia réznych technologii, np. fotowoltaiki i
energetyki wiatrowej z magazynami energii rozwigzanie pozwoli na lepsze zarzadzanie nadwyzkami energii, poprawi
(sptaszczy) profile generacji energii w punktach przylaczenia instalacji wytworczych OZE. Tym Samym zwiekszy
bezpieczenstwo pracy sieci, zwigkszy efektywnosc¢ jej wykorzystania i poprawi zarzadzania moca przytaczeniowa.




Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-
49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Proponuje si¢ podniesienie progu dla instalacji OZE, ktore wymagajg uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektryczne;j
z 1 MW do 5 MW 1 objecie instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW
obowiazkiem rejestrowym — wpisem do rozszerzonego przedmiotowo rejestru wytworcow energii elektrycznej instalacji
odnawialnego zrodta energii.

Proponowane rozwigzanie ograniczy obcigzenie proceduralne wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE,
zmniejszy koszt ich uruchomienia oraz funkcjonowania, ograniczy tez obcigzenie proceduralne URE.

Spowoduje tez brak sztucznego dzielenia projektow (na projekty o mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 1 MW)
w celu unikniecia koncesjonowania, co przektada si¢ na zwigkszone koszty obstugi liczby punktow poboru energii.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmiana nie powinna zmniejszy¢ bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu
elektroenergetycznego. Ostatnia korekta progu koncesjonowania instalacji OZE (z 0,5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej
do 1 MW) nastapita na mocy przepisow ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873) i nie spowodowata zadnych negatywnych skutkow.

W zakresie skutkéw finansowych nalezy zauwazy¢, ze ustawowe zwolnienie instalacji OZE o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 5 MW z obowiazku uzyskania koncesji nie spowoduje uszczuplenia wptywow Skarbu Panstwa
zwigzanych z oplatg koncesyjna, a wrecz przeciwnie, zmniejszy ilo§¢ obowiazkow administracyjnych po stronie organdw
wiladzy publicznej, prowadzac tym samym do oszczgdnosci w funkcjonowaniu administracji publicznej.

Projektodawca nie identyfikowat innych mozliwosci osiggnigcia celu jak objecie instalacji OZE o mocy zainstalowane]
elektrycznej obowigzkiem rejestrowym. Brak objecia takim obowigzkiem instalacji OZE o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej w przedziale od 1 MW do 5 MW, skutkowalby dyskryminacja w odniesieniu do matych instalacji, ktore sg objete
takim obowigzkiem.

Alternatywnym rozwigzaniem przy rozszerzaniu obowigzku rejestrowego jest zmiana gornego progu matej instalacji z 1 MW
do 5 MW. Rozszerzenie to mogloby stanowi¢ zbytnig ingerencj¢ w aktualng strukture ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, pociagajac za sobg konsekwencje finansowe oraz wymagatoby oceny zgodnosci z poszczegdlnymi aktami prawa UE
i innymi dokumentami, np. Komunikatem Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i srodowiska
oraz cele zwigzane z energig z 2022 r., w ktorych wskazano prog dla matych instalacji na poziomie 1 MW.

Planowane narzedzia interwencji to nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o odnawialnych zrodtach energii i
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2025 r. poz.
602).

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby
(fiszka nr MKiS-4-48)

Proponuje si¢ podwyzszenie progu mocy dla instalacji fotowoltaicznych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe z
150 kW do 500 kW pod warunkiem, Ze instalacja taka bedzie stuzy¢ zaspokojeniu wlasnego zapotrzebowania na energie
elektryczna. Zwigkszenie limitu mocy do 500 kW pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych, co utatwi realizacje
przez przedsigbiorstwa takich instalacji. Beda one mogty szybciej i w wigkszej skali zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie na
energig¢ elektryczng co pozwoli na szybsze obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnos$ci. Wprowadzenie zmian jest niezbgdne,
aby sprosta¢ rosngcym potrzebom energetycznym przedsigbiorstw. Ulatwienie realizacji instalacji przyniesie korzysci
zarowno dla gospodarki, jej konkurencyjnosci na tle miedzynarodowym jak i §rodowiska.

Ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania procesow ekologicznych i stabilno$ci ekosystemdw; zachowania réznorodnosci
biologicznej, zapewnienia ciaglosci istnienia gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow, wraz z ich siedliskami zaktada sig, ze
przedmiotowe inwestycje nie beda mogly by¢ zlokalizowane na terenach najcenniejszych przyrodniczo.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego rachunku (fiszka nr:
MKiS-2-46)

- Wielka Brytania — obowigzuje standardowy format rachunkow, zawierajgcy porownanie zuzycia z poprzednimi okresami
oraz prognozy przysztych kosztow. Rachunki czesto zawieraja kod QR do tatwego poréwnywania taryf.
- Niemcy — konsumenci otrzymuja przejrzyste informacje o kosztach i zuzyciu energii oraz wskazowki dotyczace
oszczednosci,

- Francja — dostawcy energii s3 zobowigzani do informowania konsumentéw o dostepnych tanszych taryfach i mozliwosciach
zmiany dostawcy.

Rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

Cable-pooling jest stosunkowo nowym rozwigzaniem regulacyjnym stanowigcym odpowiedz na deficyt mocy
przytaczeniowych. Rozwigzanie to jest stosowane m.in. w Danii, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Portugalii i Niemczech. W
2025 r. mozliwos$¢ przylaczenia do sieci elektroenergetycznej w formule cable-pooling zostata wprowadzona na Ukrainie.

Zmiana progu mocowego koncesji dla instalacji OZE (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKi$S-10-89)
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Prawodawstwo unijne, w tym stanowigca podstawe dla rozwoju OZE w UE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zwana dalej:
LREDII”, przewiduje wprowadzanie uproszczen w procedurze inwestycyjnej instalacji OZE, ktorych celem nadrzednym jest
ich maksymalne skrocenie. RED wprost okresla obowigzek panstw cztonkowskich w zakresie umozliwienia usunigcia barier
dla zwiekszonego poziomu dostaw odnawialnej energii elektrycznej, w tym barier zwigzanych z procedurami wydawania
zezwolen i dla tworzenia niezbednej infrastruktury przesytu, jej dystrybucji i magazynowania. W art. 15 REDII wskazano, ze
panstwa cztonkowskie zapewni¢ maja, aby wszelkie krajowe przepisy dotyczace procedur wydawania zezwolen, certyfikatow
i koncesji byly proporcjonalne i niezbedne oraz przyczynialty si¢ do wdrozenia zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim”.

W dalszej czg$ci REDII wskazuje na konieczno$¢ ustanowienia uproszczonych i mniej obcigzajacych procedur wydawania
zezwolen, Ponadto Panstwa Czlonkowskie majg zapewni¢ obiektywny, przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminacyjny,
wobec wnioskodawcow charakter przepisow dotyczacych wydawania zezwolen, certyfikatow i koncesji oraz pelne
uwzglednienie w tych przepisach charakterystyki poszczegdlnych technologii zwigzanych z energia odnawialna.

W Niemczech osoby prywatne nie potrzebuja pozwolenia na wytwarzanie energii elektrycznej, jezeli instalacja OZE ma moc
znamionowa ponizej 1 MW i zuzycie wiasne tej energii odbywa si¢ w promieniu 4,5 km (istnieje zwiazek przestrzenny), Nie
potrzeba tez pozwolenia na wytwarzanie w instalacji OZE 0 mocy zainstalowanej elektrycznej do 2 MW jezeli instalacja nie
jest bezposrednio ani posrednio podtgczona do sieci, Jednak przedsiebiorstwa lub osoby prywatne chcace sprzedawac
wytworzong energie osobom trzecim ze wzgledow podatkowych potrzebuja uzyska¢ pozwolenie na dostawy energii.
Uzyskanie takiego pozwolenia jest prostsze do uzyskania typowej koncesji. Systemy pozwolen sa jednak trudno
poréwnywalne, gdyz w Polsce uzyskanie koncesji na wytwarzanie umozliwia sprzedaz energii osobom trzecim.

W Portugalii mozna bez zgloszenia wytwarzac energi¢ elektryczng w instalacji OZE do 0,7 kW. W trybie zgtoszenia mozna
produkowac od 0,7 kW do 30 kW, Mozna tez produkowa¢ energi¢ na wiasne potrzeby w instalacji od 30 kW do 1 MW, ale
oprocz rejestracji konieczny jest certyfikat eksploatacji. Wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji OZE o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 1 MW wymaga koncesji. W Dani co do zasady nie jest wymagana koncesja na wytwarzanie
energii w OZE w instalacjach ponizej 25 MW, chociaz istniejg od tej reguly wyjatki.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - produkcja energii elektrycznej na wlasne potrzeby
(fiszka nr MKi$-4-48)

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje zawarte w projekcie wykraczajg poza ogélne ramy obszaréw przyspieszenia i usprawnienia
procedur zawartych w aktach europejskich takich jak np.

1) rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 zdnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy shuzace przyspieszeniu
wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, str. 36-44);

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023) i maja
obowigzywac¢ na state.

Dlatego tez, porownujac podejscie do omawianej problematyki w poszczego6lnych krajach, warto mie¢ na uwadze specyfike
postepowan administracyjnych polegajaca na wydawaniu pozwolen na budowe dla instalacji fotowoltaicznych, ktora jest
bardzo zréznicowana. Na terminy trwania postgpowan istotny wplyw ma takze stopien skomplikowania sprawy, co
dodatkowo przektada si¢ na czas trwania postepowania wyjasniajacego. Pomimo iz w Pafistwach Cztonkowskich wystepuje
proces wydawania pozwolen w podobnych obszarach tematycznych, to jednak system prawa krajowego, kazdego z tych
Panstw moze wymagac¢ zarowno od wytworcy energii z OZE starajacego si¢ o dane pozwolenie, jak rowniez od organu
administracyjnego wydajacego to pozwolenie innych dziatan, co przektada si¢ na r6zny czas trwania pozwolen.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes URE 1 Ustawa — Prawo energetyczne | Zmniejszenie obcigzen Prezesa
URE przez uproszczenie
$ciezki inwestycyjnej instalacji
z uzyskiwania koncesji na wpis
do rejestru, ktora wymaga
mniejszej ilosci dokumentacji,
w tym wielu o$wiadczen
wytworcy, co wplywa na
szybsze tempo rozpatrywania.

Starosta 373 Dane GUS Zmniejszenie obcigzen
wynikajace z przyjecia
WyZzszego progu mocowego dla
instalacji PV wymagajacych




wydania pozwolenia na
budowe.

Zwigkszenie obcigzen
wynikajace z przyjecia
wyzszego progu mocowego dla
instalacji PV wymagajacych

zgloszenia.
Wytworcy energii ok. 130 wytworcow Prezes URE Zmniejszenie obcigzen
elektrycznej w instalacjach administracyjnych przez
OZE o mocy 1-5 MW uproszczenie $ciezki

inwestycyjnej instalacji z
uzyskiwania koncesji na wpis
do rejestru, ktora wymaga
mniejszej liczby dokumentacji,
W tym wielu o$wiadczen

wytworcy.

Podmioty ubiegajace si¢ o | Ok. 7 500 Sprawozdanie Prezesa URE za | Optymalizacja procesu

przytaczenie do sieci 2023r. przytaczeniowego pozwalajaca

elektroenergetycznej, ktore inwestorom na realizacje

otrzymaty odmowg planowanych przedsiewzigc.

wydania warunkow

przytaczeniowych

Odbiorcy koncowi energii | 17 533 973 Sprawozdanie Prezesa URE za | Skrocenie czasu na

elektrycznej 2023 r. komunikacje z
przedsiebiorstwem
energetycznym przez
ustanowienie komunikacji
elektronicznej wiodacej formy.

Odbiorcy w 16 510 389 Sprawozdanie Prezesa URE za | Pozytywne uproszczenie

gospodarstwach domowych 2023 r. rachunkow za energie
elektryczng i poprawa ich
czytelno$ci wzmocni pozycje
konsumentéw i wptynie na ich
aktywizacje.

Sprzedawcy energii Ok. 400 Rejestr Prezesa URE Koniecznos¢ dostosowania

elektrycznej wygladu pierwszych stron
rachunkéw za energie
elektryczng dla w

gospodarstwach domowych
przez zastosowanie nowych
przepisow oraz
poinformowanie tych
odbiorcow o zmianie sposobu
komunikacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 . poz. 677) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych ze skroceniem terminu wskazanego w § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow do 3 dni, w wyniku ustalen Zespotu ds. Deregulacji, a takze konieczno$cig jak najszybszego przyjecia
propozycji przez Rade Ministrow.
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Projekt zostat przekazany do konsultacji do nastgpujacych podmiotow(3 dni):

1) Agencja Rynku Energii S.A.;

2) Federacja Konsumentow;

3) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

4) 1Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

5) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

6) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

7) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

8) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii;

9) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektrycznej;

10) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

11) Polska Izba Magazynoéw Energii;

12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

14) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej;

15) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

16) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

17) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

18) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;

19) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

20) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej i Magazynowania Energii;

21) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich;

22) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

23) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii;

24) Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowej;

25) Towarowa Gielda Energii S.A.;

26) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

27) Towarzystwo Obrotu Energia.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania nast¢pujacym podmiotom(3 dni):

1) Miodziezowa Rada Klimatyczna,;

2) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4)  Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki.
Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkoéw pracodawcow, projekt podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
4)  Zwiagzek Pracodawcow Business Centre Club;

5)  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

7)  Polskie Towarzystwo Gospodarcze.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 949).
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade
Dialogu Spotecznego.
Projekt nie wymaga przedstawienia whasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpézniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0| 1] 2]3]4]5]6 ] 7] 8] 9 ]10]£gcznie(0-10)
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Uproszczenie rachunkow za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego
rachunku (fiszka nr: MKiS-2-46)

Uproszczenie rachunkow za energie elektryczna nie wptynie na sektor finansow publicznych,
poniewaz zadanie to bedzie spoczywato na przedsigbiorstwach energetycznych. W przypadku
sprzedawcow energii elektrycznej ewentualne koszty dostosowania wygladu pierwszej strony
rachunku zostang zniwelowane przez duzo wigksze korzysci zwigzane z obstugg odbiorcow ich
aktywizacja, zmniejszeniem liczby skarg i zapytan konsumenckich.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej
przy jednoczesnym zabezpieczeniu odbioréw wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)
Ustanowienie elektronicznej formy komunikacji jako wiodacej nie wplynie na sektor finansow
publicznych, poniewaz zadanie to bedzie spoczywato na przedsigbiorstwach energetycznych.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez
rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

Rozwigzanie to nie bedzie wptywato na sektor finanséw publicznych, poniewaz skierowane jest do
prywatnych inwestordéw, zainteresowanych skorzystaniem z mozliwosci wspoétdzielenia przylacza..

Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz
fiszka nr MKi$-10-89)

Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wplynie na sektor finanséw publicznych, poniewaz optata skarbowa wnoszona przy wniosku
0 wpis do rejestru jest taka sama jak przy wniosku o wydanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej (616 zt).

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - produkcja energii
elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr MKi$-4-48)

Podniesienie progu mocowego do 500 kW dla instalacji fotowoltaicznych, ktére nie bgda
wymagaé pozwolenia na budowe wplynie na mniejsze wpltywy z tytutlu uiszczenia oplaty
skarbowej za wydanie pozwolenia na budowg (155 zt).

Maksymalny wptyw projektowanych przepisow na sektor finansow publicznych mozna
oszacowac biorac pod uwage punkt odniesienia jakim jest ilos¢ instalacji fotowoltaicznych w
przedziale mocowym 151 kW — 500 kW, ktore powstaly w 2024 r. Zgodnie z danymi URE w
2024 r. powstato 296 takich instalacji.

Przyjmujac wysoko$¢ optaty skarbowej na poziomie 155 zt przyjac nalezy, ze calkowity roczny
dochod gmin w skali kraju z tytutu omawianej optaty wynosi 45 880 zt.

Niemniej jednak warto wskaza¢, ze powyzsze wartosci zostaty 0szacowane biorac pod uwage
wszystkie instalacje fotowoltaiczne w przedziale mocowym 151 kW — 500 kW (czyli rowniez te
ktore powstaly w celu wprowadzenia energii elektrycznej do sieci). Zatem realne uszczuplenie
wpltywu z tytutu oplat bedzie znaczaco nizsze.




Z kolei projektowane przepisy wprowadzaja zniesienie wymogu pozwolenia na budowg tylko i
wylgcznie w stosunku do instalacji fotowoltaicznych, ktore spetnig tgcznie ponizsze wymogi:

- moc zainstalowana w przedziale 151 — 500 kW;
- produkcja energii elektrycznej na potrzeby wiasne;
- zlokalizowane poza:

terenami parkéw narodowych i ich otulin;

rezerwatami przyrody i ich otulin;

parkami krajobrazowymi i ich otulin;

obszarami Natura 2000;

obszarami chronionego krajobrazu, uzytkow ekologicznych i zespotdow przyrodniczo-
krajobrazowych.

Zgodnie z powyzszym, po pierwsze. Nie ma mozliwos$ci okresli¢ precyzyjnie, jaka bedzie skala
projektowanych rozwigzan, czyli instalacji, ktére w danym roku spetnig wszystkie powyzsze
wymagania i tym samym bg¢da mogly dokonaé zgloszenia zamiast uzyska¢ pozwolenia na
budowe.

Po drugie, projektowane rozwigzania sa dedykowane konkretnym przypadkom majacym na celu
ulatwienie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Zdecydowana wigkszo$¢ instalacji
fotowoltaicznych w przedziale mocowym 151 kW — 500 kW bedzie podiaczana do sieci z
zamiarem wyprowadzenia mocy (a wigc beda wymagaé pozwolenia na budowe jak dotad).

Zgodnie z powyzszym nalezaloby przyja¢, ze wptyw projektowanych przepiséw na sektor
finans6w publicznych to uszczuplenie dochodu gmin o nie wigcej niz 45 880 zt rocznie z
zastrzezeniem, ze realna kwota bedzie wielokrotnie mniejsza, lecz ze wzgledu na brak
mozliwoséci konkretnego oszacowania bierze si¢ pod uwagg wartos¢ maksymalng, ktora nie
zostanie przekroczona, jako ze ilo$¢ inwestycji, o ktorych mowa w projektowanych przepisach
zawsze bedzie wielokrotnie mniejsza niz catkowita ilos¢ wszystkich powstalych w 2024 r.

instalacji fotowoltaicznych w przedziale mocowym 151 kW — 500 kW.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0

1

2 3 5 10

Lgcznie
(0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w min zi,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Uproszczenie rachunkow za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego
rachunku (fiszka nr: MKi$-2-46)

Proponowana zmiana zapewni to czytelnos¢ i klarownos¢ otrzymywanych rachunkéw. Dodatkowo
wplynie na przedsigbiorstwa energetyczne, ktore beda musialy dostosowa¢ wyglad swoich
rachunkéw/faktur do nowych przepisow.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej
przy jednoczesnym zabezpieczeniu odbioréw wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)
Zmiana ta skroci czas tego procesu do minimum, a tym samy pozwoli na szybszg i skuteczniejsza
wymiang korespondencji pomiedzy odbiorcami koncowymi a przedsigbiorstwami energetycznymi.
Zmiana pozytywnie wptynie na wszystkich obywateli, zwlaszcza ze osoby wykluczone cyfrowo
zostang zabezpieczone przez zagwarantowanie im tradycyjnej formy komunikacji, podobnie, jak
osoby, ktore zdecyduja si¢ na pozostanie przy tradycyjnych srodkach przekazu.

Rozwigzania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez
rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

Proponowane rozwigzania wplyng pozytywnie na konkurencyjnosc, funkcjonowanie gospodarki
i przedsigbiorczo$¢. Rozszerzenie formuty cabe pooling bedzie stanowito zachgte dla inwestorow
do szerszego wykorzystywania tego rozwigzania, w szczegdlno$ci w kontekscie budowy
magazynow energii. To z kolei przyczyni si¢ do przySpieszenia procesu transformacji
energetycznej i zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego obywateli.

Zwolnienie instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej 1-5 MW z obowiazku
uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej (fiszka nr: MKi$-5-49 oraz fiszka nr
MKiS-10-89)

Zmiana obowigzku koncesyjnego na rejestrowy dla wytworcow energii elektrycznej
w instalacjach OZE o mocy wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW jest utatwieniem
proceduralnym, przyspieszajacym proces inwestycyjny.

1) Projektowane przepisy sa zgodne z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo przedsigbiorcow”. Na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w dziedzinach majacych szczegélne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania koncesji wylacznie,
gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru
dziatalnoéci regulowanej albo zezwolenia. Ustawa ta dopuszcza wiec prowadzenie takiej
dzialalno$ci po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, pozostawiajac w tym
zakresie decyzj¢ ustawom szczegdtowym szczegdlowy zakres i warunki wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu, w szczegolnosci zasady oraz tryb
udzielania, zmiany, zawieszenia, cofnigcia albo ograniczenia zakresu koncesji, okre$laja odrebne
przepisy (art. 37 ust. 3).

2) Projektowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw przepisowi art. 68 ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw, bowiem ma on na celu proporcjonalne ograniczenie obowiazkow
administracyjnych, rozszerzajac zakres instalacji OZE zwolnionych z obowiazku uzyskania
koncesji i tym samym dazac do wyréwnania sytuacji wytworcoOw energii. Obecnie obowigzujacy
prog zwolnienia konwencjonalnych jednostek wytworczych z obowigzku uzyskania koncesji (50
MW), dojrzato$¢ technologiczna instalacji OZE oraz ambitne cele unijne w zakresie miksu
energetycznego, przemawiajg za podwyzszeniem progu koncesyjnego dla instalacji OZE.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych do 500 kW —wytwarzanie
energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr MKi$-4-48)

Utatwienie proceduralne dla przedsigbiorstw, ktore chca pobudowac instalacje PV o mocy do 500
kW w celu wykorzystania energii elektrycznej produkowanej przez ta instalacj¢ na potrzeby wlasne
przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o wpltyw takich inwestycji na obywateli to instalacja fotowoltaiczna o mocy 500 kW,
zajmuje okoto 0,5 hektara (5000 m?) powierzchni. Potrzebny obszar do realizacji inwestycji zawsze
bedzie zalezat od efektywnosci paneli stonecznych, kata nachylenia oraz rozmieszczenia paneli.

Jesli za$ chodzi o mozliwy wplyw inwestycji na obywateli nalezy wyjasni¢, ze projektowane
przepisy odnosza si¢ do instalacji fotowoltaicznych, ktorych celem jest produkcja energii
elektrycznej na uzytek wiasny przedsigbiorstwa. Stad tez przyjac nalezy, ze domyslng lokalizacja
takich instalacji beda gléwnie tereny przemyslowe, a nie tereny zabudowy mieszkaniowe;.
Konkretna lokalizacja takich inwestycji na dzialce zawsze bedzie musiata by¢ uzasadniona
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spelieniem szeregu wymogow (w tym wprowadzanych wymogoéw dedykowanych dla takich
inwestycji), ktore bedg weryfikowane na etapie procedury zgloszenia.

W zakresie mozliwosci sprzeciwu nalezy wyjasni¢, ze w drodze postgpowania w sprawie
pozwolenia na budowg stronami w postepowaniu s3: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu. Strony
te mogg bra¢ udzial w postepowaniu, jak i rowniez wnosi¢ odwotanie od decyzji ws. pozwolenia
na budowe.

W zakresie realizacji przedsigwzigcia W trybie zgloszenia, sprzeciw moze wnie$¢ organ
administracji architektoniczno-budowlane;j.

Nalezy jednak pamigta¢, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej moze w drodze
sprzeciwu natozy¢ obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robot
budowlanych objetych obowiazkiem zgloszenia jezeli ich realizacja moze spowodowac:

zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,

pogorszenie stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkow,

pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych,

wprowadzenie, utrwalenie, zwickszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendw
sasiednich.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
Xl zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego rachunku (fiszka nr:
MKiS-2-46)
Zmniejszenie liczby skarg i zapytan konsumenckich.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej przy jednoczesnym
zabezpieczeniu odbiorow wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)
Zmniejszenie liczby drukowanych rachunkéw, dokumentéw, informacji — wszystko bedzie przekazywane elektronicznie.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez rozszerzenie formuly cable
poolingu (fiszka nr: MKiS-15-143)
Proponowana zmiana nie wptynie w zaden sposdb na obcigzenia regulacyjne

Zwolnienie instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej 1-5 MW z obowiazku uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKi$-10-89)

Whioskowanie o wpis do rejestru wytworcow energii w matej instalacji odbywa si¢ w sposob elektroniczny. Dodatkowo
zakres dokumentacji, ktora nalezy przygotowac i procedur, ktore nalezy przejs$¢ jest ograniczony, co przyspieszy proces
inwestycyjny i zmniejszy jego koszty.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - produkcja energii elektrycznej na wlasne potrzeby
(fiszka nr MKi$-4-48)

Pozwolenie na budowe wydawane jest w terminie do 60 dni oraz wymaga zataczenia szeregu zalacznikow. Projektowane
przepisy podnosza prog mocowy dla instalacji PV, ktére beda wymagaé pozwolenia na budowe dzigki czemu proces
inwestycyjny dla takich instalacji ulegnie uproszczeniu i przyspieszeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje zawarte w niniejszym projekcie ustawy generowac beda zapotrzebowanie na dodatkowe miejsca pracy, zaro6wno
w sektorze energetyki, jak i w innych sektorach gospodarki — budownictwo, ustugi, itp. Zwolnienie instalacji OZE o mocy
zainstalowanej elektrycznej 1-5 MW z obowigzku uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej oraz zwolnienie z
pozwolenia na budowe instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 500 kW wptynie na
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ograniczenie kosztow inwestycji przez ograniczenie kosztow proceduralnych, czy tworzenia rezerw kapitatu. Wptynie to
na intensyfikacje rozwoju OZE, dostgpno$¢ czystej energii elektrycznej i wzrost gospodarczy.

Tworzenie nowych miejsc pracy w innowacyjnych sektorach gospodarki stymulowac¢ bedzie koniecznos¢ budowania
nowych kompetencji na rynku pracy (w tym lepiej ptatnych miejsc pracy), co wplynie korzystnie na caly sektor gospodarki
— budowanie gospodarki opartej na wiedzy.

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy w sektorze budownictwa infrastrukturalnego, wynikajacy z
przewidywanego zwigkszenia inwestycji w zakresie budowy technologii OZE. Powyzsze przelozy si¢ na ozywienie
gospodarcze w obszarze firm realizujacych prace i ustugi zwigzane w pierwszej kolejnosci z etapem budowlanym
inwestycji, a nastgpnie z eksploatacjag w perspektywie catego okresu wykorzystania danej technologii. Nowe kontrakty na
wykonawstwo ustug: projektowych, budowlanych i serwisu, przetoza si¢ na potrzebg zwigkszenia zatrudnienia przez
podmioty realizujace dziatalnos$¢ gospodarcza w przytaczanym powyzej zakresie.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane zmiany wptyng pozytywnie na Srodowiskowe naturalne i przyczynia si¢ do redukcji

Omowienie wptywu emisji CO
2.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyltgczeniem przepisoOw ustawy w zakresie
podniesienia progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej oraz przepiséw odnoszacych
si¢ do prowadzenia korespondencji drogg elektroniczng i dotgczania podsumowan do faktur, ktore wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostat udostepniony na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych w dniu 9 maja 2025 r. z terminem zgltaszania uwag
w ciggu 3 dni do nastepujacych podmiotow:

1) Agencja Rynku Energii S.A;

2) Federacja Konsumentow;

3) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

4) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

5) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

6) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

7) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

8) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

9) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektrycznej;
10) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;
11) Polska Izba Magazynéw Energii;

12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

14) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej;

15) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

16) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

17) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

18) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;
19) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

20) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej i Magazynowania Energii;
21) Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich;

22) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

23) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii;

24) Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowej;

25) Towarowa Gielda Energii S.A.;

26) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

27) Towarzystwo Obrotu Energia.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania w dniu 9 maja 2025 r. z terminem zglaszania uwag w ciggu
3 dni nastepujacym podmiotom:

1) Miodziezowa Rada Klimatyczna;

2) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.



Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwiagzkow pracodawcow, projekt podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkdéw zawodowych, projekt nie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania W dniu 9 maja br. przez Komisje Wspdlna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024
r. poz. 949). Komisja nie przedstawita swojego stanowiska. Cze$¢ zgloszonych uwag zostata
uwzgledniona, niemniej do czasu przekazania niniejszego pisma, nie uzyskano opinii KWRIST. 20 maja
odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIST, podczas ktérego strona
samorzadowa poprosita o przekazanie pisemnej odpowiedzi na zgloszone uwagi. Ustalono, ze projekt
po wprowadzonych zmianach zostanie przestany stronie samorzadowej w ciggu tygodnia. Szczegdtowe
uwagi ww. podmiotdw oraz stanowisko organu wnioskujacego do uwag stanowi zalacznik do
niniejszego raportu.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec
czego nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zgtosity nastepujace podmioty:

1) Fundacja Re-source Hub Polska;

2) GKPGE;

3) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

4) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

5) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
6) Naturalna Enegia.plus Sp. z 0.0,

7) ORLENS.A;

8) Osoba fizyczna;

9) PAK-PCE Stacje H2;

10) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej;
11) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polskie Stowarzyszenie Energii Wiatroweyj;

14) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki



15) Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii;

16) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

17) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;
18) PSE S.A;;

19) SprawdzaMy;

20) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej i Magazynowania Energii;
21) TAURON Polska Energia;

22) TOE;

23) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zgtosity nastepujace podmioty:

1) Federacja Przedsicbiorcow Polskich;

2) Forum Energii i Klimatu ZPP;

3) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
4) Pracodawcy RP;

5) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

6) Urzad Regulacji Energetyki.

Szczegotowe uwagi Ww. podmiotow zgloszone w ramach konsultacji i opiniowania oraz stanowisko
organu wnioskujgcego do uwag stanowig zalgczniki do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlaciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Zalaczniki:
Tabela uwag z konsultacji
Tabela uwag z opiniowania

Tabela uwag w ramach KWRIST



Uwagi

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki
(nr UDER29 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

-konsultacje publiczne

L.p.

propozycje zawarte w zgtoszonym postulacie nr 1221, tak
aby deregulacja objeta wszystkie instalacje PV do 500 kW
na potrzeby witasne bez obowigzku pozwolenia ani
zgloszenia.

Podmiot Jednostka . . . . . .
whnoszacy uwage redakcyjng, do ktorej Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszona jest uwaga®
1.| SprawdzaMY Projektowana regulacja nie zawiera przepisow dotyczacych Uwaga nieuwzgledniona.
graficznego ujednolicenia wzoru rachunku ani Zasadnym jest najpierw
obowigzkowego zastosowania kodu QR, ktore byly wdrozy¢ proponowane w
integralng cz¢scig zgloszonego postulatu. W zwigzku z tym projekcie przepisy w zycie
rekomendujemy rozwazenie uzupetienia przepisow o te a nastepnie ocenié, czy
elementy w dalszych etapach prac legislacyjnych. konieczne bedzie
W projekcie nie przewidziano: stworzenie wzoru
. obowigzku opracowania i stosowania graficznie rachunku.
ujednoliconego wzoru rachunku, Ponadto wprowadzenie na
. obowigzku umieszczenia kodu QR na fakturze, l(ihwﬂf} obecng przepisow o
e , . odzie QR z dostgpem do
umozliwiajacego dostep do szczegdlowych danych, analiz i o1 h danveh
poréwnan. SZCZEEOIOWYCA canyct,
analiz i poro6wnan jest
utrudnione, gdyz te
poréwnania musialyby by¢
nadzorowane przez
niezalezny organ jakim jest
Prezes URE. Wymagatoby
to dtugotrwatych
przygotowan
organizacyjnych po stronie
regulatora - kwestia ta byta
dyskutowana w ramach
Zespotu deregulacyjnego.
2.| SprawdzaMY rekomendujemy rozwazenie uzupetienia projektu ustawy o Uwaga nieuwzgledniona.

Instalacja fotowoltaiczna o
mocy 500 kW, jezeli jest
posadowiona na gruncie,
zajmuje powierzchnig

ok. 0,5 hektara (5 000 m?)
w zaleznos$ci od mocy
jednostkowej paneli

D W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.




stonecznych, ich kata
nachylenia oraz
rozmieszczenia. Taka
inwestycja przy zniesieniu
obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe
moze nie podlega¢ zadnym
procedurom
srodowiskowym oraz
kontroli spotecznej. W
ocenie projektodawcy przy
tak znaczacej
powierzchniowo
inwestycji nalezy pozwoli¢
zainteresowanym stronom
na udzial w postgpowaniu.
Ograniczenia w
procedowanej regulacji
maja zapewnic, ze nowa
mozliwos¢ bedzie
dostepna dla firm, ktore
wykorzystaja energi¢
bezposrednio w swoich
zaktadach czy obiektach
bez znaczacego
zwigkszenia oddziatywania
na sasiednie dziatki.

SprawdzaMY

Projekt nie obejmuje najwazniejszego aspektu postulatu —
stworzenia skutecznego i zintegrowanego mechanizmu
przejscia odbiorcéw na komunikacje elektroniczng, w
szczegblnosci w odniesieniu do odbiorcow biernych oraz
tych, ktérym — ze wzgledu na brak zgdd — nie mozna
skutecznie przedstawi¢ oferty zmiany formy kontaktu. Nie
odniesiono si¢ rowniez do postulatu harmonizacji podstaw
prawnych zgod i usunigcia zbgdnych, wielokrotnie
powielanych o$wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze, rekomendujemy uzupekienie
projektu ustawy o rozwigzania umozliwiajgce systemowe i
bardziej zintegrowane przejscie na komunikacje
elektroniczna, zgodnie z kierunkiem wskazanym w
postulacie nr 1335.

projekt nie odnosi si¢ do postulatu ujednolicenia podstaw
prawnych zgod i o§wiadczen wynikajacych z Prawa

energetycznego, RODO i Prawa komunikacji elektronicznej.

Nie wprowadzono rozwigzan, ktore ograniczatyby

Uwaga nieuwzgledniona.
W ocenie projektodawcy w
obecnym stanie
faktycznym nie jest
mozliwe wprowadzanie
zmiany formy komunikacji
na elektroniczng w sposob
bardziej agresywny niz
zaproponowany. Kluczowa
rolg regulacji jest
zapewnienie
bezpieczenstwa odbiorcow
w zakresie dostepu do
informacji. W celu
zache¢cenia odbiorcow do
wyrazania zgody na
zmiang formy komunikacji
zapewniono




koniecznos¢ sktadania powtarzajacych si¢ lub wzajemnie
niespojnych zgod.

Z perspektywy zatozen postulatu nr 1335, projekt ustawy
UDERZ29 realizuje jego zalozenia w bardzo nieznacznym
stopniu. Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt, ze projekt ustanawia
domyslng forme elektroniczng jako podstawowy tryb
wymiany korespondencji pomig¢dzy przedsigbiorstwami
energetycznymi a odbiorcami, przy jednoczesnym
zachowaniu prawa do zadania formy papierowej dla
gospodarstw domowych. To ograniczenie wytacznie do tej
grupy nalezy uzna¢ za zasadne i spojne z celem ochrony
odbiorcow wrazliwych — a wigc intencyjnie zgodne z
postulatem.

W odniesieniu do nowych uméw, nalezy zaznaczy¢, ze
sprzedawcy energii zazwyczaj sa w stanie skutecznie
zacheci¢ klientoéw do korzystania z formy elektronicznej —
poprzez odpowiednie komunikaty, dziatania informacyjne
czy benefity. Problemem pozostaja jednak dwie grupy: po
pierwsze, klienci bierni, ktérzy nie odpowiadaja na zachety i
nie wyrazajg zadnej decyzji w sprawie formy kontaktu; po
drugie, odbiorcy, wobec ktorych nie mozna kierowac
aktywnych dziatan informacyjnych (np. mailingow,
powiadomien SMS), poniewaz nie wyrazili wymaganych
zgod wynikajacych z roznych aktow prawnych. Dla tych
grup przejscie na elektroniczng form¢ komunikacji jest
znacznie trudniejsze, a projektowana regulacja nie
przewiduje adekwatnych rozwigzan tego problemu.

przedsigbiorstwom
kluczowy instrument w
postaci zachet
finansowych.
Projektodawca nie
przedstawil zadnych
szczegbtow w zakresie
kierunku ,,bardziej
zintegrowanego” przejscia
na komunikacje
elektroniczng”.
Ewentualne nowe
rozwigzania musza
spetniaé podstawowy cel
jakim jest zachowanie
korespondencji papierowej
w przypadku braku
jakiejkolwiek aktywno$ci
ze strony odbiorcy w
gospodarstwie domowym.

SprawdzaMY

W zakresie zgloszonego postulatu o numerze 1336,
projektowana regulacja, pomimo deklarowanego celu
deregulacji, de facto nie realizuje tresci zgloszonego
postulatu. Postulat nr 1336 zaktadat zniesienie obowigzku
uzyskiwania koncesji dla instalacji OZE o mocy do 50 MW
i zastapienie go prostg rejestracja dziatalnosci regulowane;.
Tymczasem projekt przewiduje jedynie kosmetyczne
podniesienie progu koncesyjnego do 5 MW, co w obecnych
realiach rynkowych — gdzie standardem sg instalacje OZE o
mocy kilkunastu lub kilkudziesi¢ciu megawatow — nie ma
zadnego znaczenia deregulacyjnego, lub ma marginalne.
Projekt nie zmniejsza istotnie barier administracyjnych, nie
odcigza Urzedu Regulacji Energetyki i utrzymuje
nieuzasadniong asymetri¢ wobec zrodel konwencjonalnych,
dla ktorych prog koncesyjny wynosi 50 MW. Tym samym
propozycja legislacyjna w zaden sposo6b nie odpowiada na
zgtoszony postulat, ani nie przyczynia si¢ do faktycznego
wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Uwaga nieuwzgledniona.
Koncesje dla duzych
zrédel zapewniaja, ze tylko
podmioty spetniajace
okreslone standardy
techniczne i finansowe
moga wytwarza¢ energie w
takich zrodiach, co
minimalizuje ryzyko
awarii 1 zagrozen dla sieci
elektroenergetycznej.
Wymagania koncesyjne
obejmuja rowniez przepisy
dotyczace ochrony
srodowiska, co pomaga w
minimalizowaniu
negatywnego wpltywu na
$rodowisko naturalne.




W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy gruntowng
rewizje projektu ustawy oraz uzupetnienie go o rozwigzania
zgodne z postulatem nr 1336 — w szczego6lnosci w zakresie
podniesienia progu koncesyjnego do poziomu 50 MW i
objecia tej kategorii instalacji prostg rejestracja dziatalnosci
regulowanej.

SprawdzaMY Projekt nie realizuje kluczowego elementu postulatu, jakim Uwaga wyjasniona.
bylo uproszczenie procedur przylaczania poprzez zniesienie Zagadnienie dotyczace
obowigzku wykonywania ekspertyzy wptywu na sie¢ w uproszczenia procedur dla
przypadku dotaczania nowej instalacji OZE lub magazynu cable poolingu pod katem
do juz istniejacego przytacza — w ramach nieprzekraczalnej rezygnacji z wykonywania
mocy przytaczeniowej. Brak tej zmiany oznacza, ze ekspertyzy wptywu na
projektowana regulacja — mimo pozytywnego kierunku — nie system
prowadzi do faktycznej deregulacji i przyspieszenia procesu elektroenergetyczny, jako
inwestycyjnego, co bylo gtdéwnym celem postulatu nr 1503. bardziej ztozone
W zwiazku z powyzszym, rekomendujemy rozwazenie zagadnienie, jest
uzupetnienia projektu ustawy co najmniej o przepisy analizowane w ramach
znoszace obowigzek powtornej ekspertyzy przylaczeniowej procedowanego obecnie
dla instalacji dotaczanych w formule cable pooling — przy projektu ustawy UC84 —
zachowaniu istniejacych zabezpieczen technicznych, takich kwestia ta byla
jak straznik mocy oraz nadzor operatora. przedstawiana na
posiedzeniu Zespotu
deregulacyjnego.
Konfederacja Uwaga ogolna Proponowana zmiana czgSciowo odbiega od regulacji Uwaga uwzgledniona
Lewiatan zaproponowanych w projekcie UC84. UC84 opiera si¢ na czesciowo.

dwoch elementach: (i) rozszerzenie cable poolingu z
instalacji OZE na wszystkie instalacje (OZE, magazyny,
odbiorcze); (i) wylaczenie koniecznosci sporzadzania
ekspertyzy wplywu na sie¢ przy zmianie warunkow
przytaczenia poprzez dodanie kolejnej instalacji w ramach
cable poolingu. UDER29 zaweza pierwszy element do
instalacji OZE i magazyndw, a drugi eliminuje catkowicie.
Co za tym idzie, operatorzy beda uzalezniali dodanie
instalacji OZE do magazynu energii od pozytywnego
rezultatu ekspertyzy. W przypadku warunkow przytaczenia
dla magazynu wydanych przy zalozeniu do pierwotnej
ekspertyzy, ze magazyn funkcjonuje jak dyspozycyjna
jednostka wytwoércza, dodanie instalacji OZE powinno by¢
mozliwe; natomiast jezeli zalozenie do ekspertyzy bylo
spojne z charakterem pracy magazynu (po zmianach ZIWWE
z 2023/2024 roku) - wtedy dodanie instalacji OZE do
magazynu bedzie de facto podobnie trudne, jak obecnie
uzyskanie nowych warunkow przytaczenia (jedyny plus to
brak konieczno$ci wniesienia zaliczki).

Formuta cable poolingu
zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii.

W ramach prac nad
projektem UC84
prowadzone sg dalsze
analizy w zakresie cable
poolingu dotyczace m.in.
obowigzku wykonywania
ekspertyzy wptywu na
system
elektroenergetyczny.




W przedmiotowym projekcie propozycje w zakresie cable
poolingu sa zawegzajace wobec tych zaproponowanych w
UC84. Doceniajac cheé projektodawcy do szybkiego
wdrozenia zmian w celu usprawnienia cable poolingu,
podkreslamy jednak réwniez konieczno$¢ wdrozenia zmian
zawartych w UC84. Zwracamy si¢ wigc z prosba o
potwierdzenie, ze regulacja zawarta w przedmiotowym
projekcie zostanie w przyszto$ci zastgpiona rozwigzaniami
przedstawionymi w projekcie UC84, w szczegdlnosci w
zakresie braku obowiazku wykonywania ekspertyzy wptywu
na sie¢. Regulacja zawarta w UC84 jest bardziej
kompleksowa i eliminuje najbardziej kluczowe problemy
zwigzane z cable poolingiem.

PKEE,
TAURON Polska
Energia

Art. 1 w zakresie
zmiany ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Proces uzyskiwania decyzji administracyjnych w
odniesieniu do projektow inwestycyjnych w zakresie
budowy nowych jednostek wytwoérczych energii, jest w
wielu przypadkach bardzo dhugi, co moze negatywnie
wptywac¢ na harmonogram danego przedsiewzigcia i w
konsekwencji wydtuzy¢ proces transformacji energetycznej
w danej lokalizacji. W zakresie procedur administracyjnych,
newralgiczne znaczenie ma oczywiscie kwestia terminu
wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe. W
zwiazku

z powyzszym, w celu przyspieszenia uzyskiwania ww.
decyzji, proponujemy wprowadzenie rozwigzania, ktore
przewidywatoby, iz jesli w terminie 30 dni, od dnia ztozenia
whniosku, organ administracji architektoniczno-budowlanej
nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w
odniesieniu do budowy instalacji OZE oraz jednostek
wysokosprawnej kogeneracji (z wyjatkiem jednostek
opalanych paliwami weglowymi) — organ wyzszego stopnia
wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, kare

w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki. Proponowana
zmiana bytaby korzystna z punktu widzenia inwestorow,
planujacych realizacje przedsiewzig¢ w obszarze
wytwarzania energii, ktore beda stuzy¢ dekarbonizacji
sektora energetycznego, w tym cieplownictwa
systemowego, ktorego transformacja powinna by¢
traktowana w sposob priorytetowy.

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025
r. poz. 418) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

(..)

3) Art. 35 ust. 6 pkt 3 otrzymuje
nastepujace brzmienie:

6. W przypadku gdy organ
administracji architektoniczno-
budowlanej nie wyda

decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe

(...)

3) w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku o wydanie takiej decyzji w
zakresie:

¢) budowy, nadbudowy, rozbudowy,
przebudowy lub remontu:

— instalacji odnawialnego zrodta
energii,

— jednostki wysokosprawnej
kogeneracji

(z wylaczeniem jednostek opalanych
paliwami weglowymi)

— organ wyzszego stopnia wymierza
temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktore

Uwaga nieuwzgledniona.
Wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




przystuguje zazalenie, kar¢ w
wysokosci 500 zt za kazdy dzien
zwloki. Wptywy z kar stanowig
dochodd budzetu panstwa.

Stowarzyszenie
Branzy
Fotowoltaicznej i
Magazynowania

Art. 1 pkt. 1
projektowanej ustawy

Calkowite ograniczenie wyplywu energii do sieci jest
technicznie skomplikowane i powoduje czgsto konieczno$¢
ograniczania mocy instalacji fotowoltaicznej istotnie ponizej
aktualnego zapotrzebowania na energic. Wynika to ze

w art. 29 w ust. 3 w pkt 3 w lit. f
kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i
dodaje si¢ lit. g w

brzmieniu:

Uwaga nieuwzgledniona.
Projekt ustawy realizuje
postulat deregulacyjny
polegajacy na zwolnieniu z

Energii zwloki zadziatania urzadzen sterujacych moca instalacji ,»Z) na budynkach albo wolno stojacej | pozwolenia na budowe dla
fotowoltaicznej. Znacznie prostsze techniczne jest instalacji odnawialnego zrodta instalacji fotowoltaicznych
wykonanie instalacji ktora bedzie ukierunkowana na auto energii wykorzystujacej do 0 mocy zainstalowanej nie
konsumpcj¢ jednak z mozliwos$cia wprowadzenia czgsci wytwarzania energii energi¢ wickszej niz 500 kW
mocy do sieci. Tu rozsadng granica jest moc mikroinstalacji | promieniowania stonecznego o mocy | wytwarzajacych energig
tj. 50 kW. zainstalowanej wigkszej niz 150 kW i | elektryczng na wlasne

nie wigkszej niz 500 kW potrzeby.
nieprzytaczonej do sieci
elektroenergetycznej, albo Oznacza to, ze projekt
przytaczonej do sieci przepisow liberalizuje
elektroenergetycznej w sposob proces uzyskiwania
uniemozliwiajacy wprowadzanie pozwolen dla konkretnie
energii elektrycznej o mocy wickszej | okreslonych
niz 50 kW do tej sieci, przedsigwzigc.
zlokalizowanej poza terenami parkow
narodowych i ich otulin, rezerwatow | Dodanie mozliwoS$ci
przyrody i ich otulin, parkow wyprowadzenia czgsci
krajobrazowych i ich otulin, mocy do sieci jest
obszaréw Natura 2000, obszarow sprzeczne z ratio legis
chronionego krajobrazu, uzytkow przepisu jak i calej
ekologicznych i zespotow propozycji deregulacyjnej.
przyrodniczo-krajobrazowych w
rozumieniu ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1478 1 1940).”;

GK PGE Art. 1 projektu ustawy | Uwzglednienie w katalogu robot budowlanych W art. 1 dodaje si¢ nowy pkt w Uwaga nieuwzgledniona.

w zakresie dodania
nowego pkt

dotyczacego art. 29 ust.

1 pkt 2 lit. a ustawy —
Prawo budowlane

zwolnionych z obowiazku uzyskania pozwolenia na
budowe wszystkich sieci elektroenergetycznych
$redniego napiecia (do 110 kV)

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budow¢ zwolnione sa sieci do
napigcia do 15 kV. Konieczne jest objecie tym zwolnieniem
sieci do napigcia 110 kV. Dla tych prac wymagane powinno
by¢ tylko zgltoszenie robot.

brzmieniu:

»X) wart. 29 wust. 1 wpkt 2 lit. a
otrzymuje brzmienie:

,»a) elektroenergetycznych
obejmujacych napigcie znamionowe
do 110 kV,”;”

Wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




Zmiana przepisu umozliwi jego jednoznaczng interpretacje,
co przetozy si¢ na uproszczenie zasad budowy obiektow
(linii SN) oraz upro$ci stosowanie innych przepisOw ustawy
— Prawo budowlane m.in. takich jak te wynikajace z art. 60
dotyczace konieczno$ci tworzenia i obstugi ksigzek obiektu
budowlanego cKOB, ktore wg obecnego stanu rzeczy sa
trudne do realizacji dla wszystkich OSD ze wzgledu na
nieprzystosowanie systemu oraz duzy naktad pracy
zwigzany z wykonaniem obowiazkéw wynikajacych z
przepisow.

10. GK PGE Art. 1 projektu ustawy | Uwzglednienie w katalogu przypadkéw, dla ktérych W art. 1 dodaje si¢ nowy pkt w Uwaga nieuwzgledniona.
w zakresie dodania zamiast pozwolenia na budowe wymagane jest zgloszenie | brzmieniu: Wykracza poza zakres
nowego pkt — wolnostojacych elektroenergetycznych stupowych . niniejszego projektu.
dotyczacego art. 29 ust. | stacji transformatorowych o napieciu do 30 kV B:;r?]riténziz,w ust. 1 pkt 3 otrzymuje
1 pkt 3 ustawy — Prawo . . . '
W obecnym stanie prawnym istnieje obowiazek .
budowlane S . . ,»3) wolnostojacych parterowych
uzyskiwania pozwolenia na budowe dla wolnostojacych budvnkéw stach transformator h
elektroenergetycznych stupowych stacji transformatorowych i lliozten(::’vos acgh Stzzlics'io atorowyce
obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 30 kV, Wy , . .
wymagane jest pozwolenic na budowe transformatorowych o powierzchni
: zabudowy do 35 m? oraz
wolnostojacych
elektroenergetycznych stupowych
stacji transformatorowych
obejmujacych napiecie
znamionowe nie wyzsze niz 30
kV;”;
11. GK PGE Art. 1 projektu ustawy | Wprowadzenie jednokrotnego badania zgodno$ci W art. 1 dodaje si¢ pkt 3 w Uwaga nieuwzgledniona.

w zakresie dodania
nowego pkt
dotyczacego art. 35 ust.
1 ustawy — Prawo
budowlane

inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przed wydaniem pozwolenia na budowe

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wystepuje
potrojna weryfikacja zgodnos$ci lokalizacji inwestycji z
miejscowy planem zagospodarowania przestrzennego
(,,mpzp”’) w procesie inwestycyjnym na nastepujacych
etapach:

1) przy wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej,
2) przed wydaniem decyzji srodowiskowej,

3) przy zgtoszeniu budowy/przed wydaniem pozwolenia na
budowe.

Taki stan prawny powoduje znaczne obcigzenie dla
inwestorow oraz dla organd6w administracji prowadzacych
wyzej wskazane postgpowania. Jednoczesnie powoduje
istotne wydiuzenie procesu inwestycyjnego w odnawialne

brzmieniu:

,»3) W art. 35 ust. 1 dodaje sie pkt 6 w
brzmieniu:

,»0) zgodnos¢ lokalizacji
przedsigwzigcia okreslonego w
decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w
art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, z
ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.”.

Wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




zrodla energii oraz magazyny energii, a nawet Wstrzymanie i
zablokowanie inwestycji w przypadku zastosowania art. 59a
ustawy ocenowej.

Postulujemy, by badanie zgodnosci lokalizacji inwestycji z
MPZP nastepowalo tylko przez wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe.

12. GK PGE Art. 1 projektu ustawy | Wprowadzenie milczacej zgody przy wydawaniu decyzji | W art. 1 dodaje si¢ pkt w brzmieniu: | Uwaga nieuwzgledniona.
w zakresie dodania o pozwolenie na budowe w zakresie kluczowych Xa) W art. 35 po ust. 6 dodaje si Wykracza poza zakres
nowego pkt inwestycji dla sektora energetycznego P Po. o Je sie niniejszego projektu.
ust. 6* w brzmieniu:
dotyczgcego art. 35 Postulujemy wprowadzenie milczacej zgody w przypadku
ustawy — Prawo Jemy wp miitzace) zgody W przyp ,6%. W przypadku gdy organ
uptywu maksymalnego terminu na wydanie decyzji w L b . :
budowlane . o d administracji architektoniczno —
sprawach dot. inwestycji energetycznych (65 dni), pod . "
. . o . . budowlanej nie wyda decyzji w
rygorem tzw. ,,milczacej zgody”, aby nie dochodzito do . 4
; . o . . sprawie pozwolenia na budowg dla

wielomiesigcznych op6znien administracyjnych. S LT
przedsiewzigcia w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 3 pkt 11, pkt 10 i
pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne,
realizowanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne, w
terminie, o ktérym mowa w ust. 6 pkt
1, uznaje si¢, ze pozwolenie na
budowe dla tej inwestycji zostato
wydane.”

13. GK PGE Art. 1 projektu ustawy | Zmiana przepiséw w ustawie — Prawo budowlane W art. 1 dodaje si¢ pkt w brzmieniu: | Uwaga nieuwzgledniona.

w zakresie dodania
nowego pkt
dotyczacego art. 36a
ust. 5 pkt 2 i art. 82b
ustawy — Prawo
budowlane

dotyczgcych stacji transformatorowych i kontenerowych
stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do
35 m? w zakresie wniosku i decyzji o pozwolenie na
budowe oraz istotnego odstapienia od zatwierdzonego
projektu w celu usuniecia utrudnien i spowalniania
prowadzonych inwestycji w zakresie budowy tej istotnej
infrastruktury sieciowej

Proponuje¢ si¢ zmiang regulacji dotyczacych stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m? w
zakresie:

- istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkow
pozwolenia na budoweg — doprecyzowanie, ze w przypadku
charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego —
powierzchnia zabudowy nie przekracza 10%, a w przypadku
wysokosci, dtugosci lub szeroko$ci doprecyzowanie rowniez

,»Y) w art. 36a w ust. 5 pkt 2
otrzymuje brzmienie:

,,2) charakterystycznych parametrow
obiektu budowlanego dotyczacych:

a) powierzchni zabudowy w zakresie
przekraczajacym 10%o,

b) wysokosci, dlugos$ci lub szerokosci
w zakresie przekraczajacym 2 %, a W
przypadku stacji
transformatorowych i
kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni
zabudowy do 35 m? - w zakresie
przekraczajacym 10%,”;

Z) w art. 82b:

Wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




10%, jezeli parametry te dotycza stacji transformatorowych i
kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni
zabudowy do 35 m?;

- informacji zamieszczanych w rejestrze wnioskow o
pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz zgloszen dotyczacych budowy — doprecyzowanie, ze
wskazanie kubatury nie dotyczy budynkow stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?, dla
ktorych dopuszcza si¢ niewskazywanie kubatury, jezeli
powierzchnia zabudowy nie przekroczy 35m2,

a) w ust. 3a w pkt 1 lit. f
otrzymuje brzmienie:

,,f) informacje dotyczace obiektu
budowlanego i zamierzenia
budowlanego w zakresie: rodzaju i
kategorii obiektu budowlanego, a w
przypadku budynku takze jego
kubatury, oraz nazwy, rodzaju i
adresu zamierzenia budowlanego,
wskazanie kubatury nie dotyczy
budynkéw stacji
transformatorowych i
kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni
zabudowy do 35 m?.”;

b) w ust. 4a pkt 6 otrzymuje
brzmienie:

,,0) informacje dotyczace obiektu
budowlanego i zamierzenia
budowlanego w zakresie: rodzaju i
kategorii obiektu budowlanego, a w
przypadku budynku takze jego
kubatury, oraz nazwy, rodzaju i
adresu zamierzenia budowlanego;
wskazanie kubatury nie dotyczy
budynkéw stacji
transformatorowych i
kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni
zabudowy do 35 m?.”

14.

GK PGE

Art. 1 projektu ustawy
w zakresie dodania
nowego pkt
dotyczacego art. 36a
ust. 5 ustawy — Prawo
budowlane

Brak uznania za istotna zmian¢ pozwolenia na budowe —
zamiany sposobu zasilania obiektu w cieplo lub
przygotowania cieplej wody.

Zgodnie z nowym art. 33 ust. 2 pkt. 10 ustawy - Prawo
budowlane, projektant budynku lub inwestor maja
obowigzek ztozy¢ o§wiadczenie o istnieniu lub braku
mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej pod grozba
odpowiedzialnos$ci karnej. Na podstawie wniosku
projektanta lub Inwestora sktadany jest wniosek o wydanie
warunkow przylaczenia, a w przypadku gdy spetnione sa
warunki techniczne i ekonomiczne przylaczenia wydawane
sa warunki przytaczenia i zostaje przygotowana umowa o
przytaczenie. W tym przypadku projektant sktada

W art. 1 dodaje si¢ pkt w brzmieniu:

,Z) wart. 36a w ust. 5 pkt 7
otrzymuje brzmienie:

,»7) kazdej zmiany zrédta ciepta do
ogrzewania lub przygotowania
cieptej wody uzytkowej.”;

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




oswiadczenie o mozliwosci przytaczenia budynku do sieci
cieptowniczej i na tej podstawie wydawana jest decyzja o
pozwoleniu na budowe. Jednak obecne prawo zmiang zrodta
ciepla na inne zrédlo traktuje jako zmiane nieistotna

i Inwestorzy w trakcie procesu budowlanego dokonuja
zmian zasilania obiektu z sieci cieptowniczej bez
koniecznos$ci wprowadzania zmian w pozwoleniu na
budowe.

Zmiana art. 36a ust. 5 pkt 7 ustawy — Prawo budowlane
polegajaca na rozszerzeniu definicji istotnej zmiany o kazda
zamiang sposobu zasilania obiektu w ciepto lub
przygotowania cieptej wody.

Przepis umozliwi nadzor i kontrolg nad realizacjg projektu w
zakresie jego zgodnosci z wydang decyzja pozwolenia na
budowe. Obecnie zmiany pozwolenia wymaga tylko zmiana
zasilania obiektu w ciepto np. z kottowni gazowej na
weglowa. W pozostalych przypadkach zamiana zasilania nie
wymaga zgloszenia zmiany do pozwolenia na budowe.

15.

GK PGE

Art. 1 projektu ustawy
w zakresie dodania
nowego pkt
dotyczacego art. 62 ust.
2 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane

Zniesienie obowiazku przeprowadzania przegladéw
okresowych rocznych dla stacji elektroenergetycznych
oraz fundamentéw i wiez turbin wiatrowych

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami istnieje
obowigzek kontroli okresowej, wykonywanej co najmnie;j
raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczgce dziatania
czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.

Obecne przepisy nie obejmuja obowiazkowej kontroli
wolnostojacych parterowych budynkow stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m2.

Z kolei fundamenty i wieze turbin wiatrowych projektowane
sa na obciazenia dynamiczne i srodowiskowe na okres
uzytkowania co najmniej 20-30 lat. Ich degradacja zachodzi
bardzo wolno, a ryzyko uszkodzen jest minimalne. Coroczne
kontrole tych elementow sg nieuzasadnione, poniewaz
zmiany w ich stanie technicznym nastgpuja na przestrzeni
wielu lat, a ewentualne uszkodzenia sa przewidywalne na
podstawie obliczen wytrzymatosciowych i monitoringu.
Farmy wiatrowe wyposazone sa w systemy monitoringu,
ktore w czasie rzeczywistym rejestruja ewentualne problemy
bez koniecznosci fizycznej inspekeji. Obowigzkowe

W art. 1 dodaje si¢ pkt w brzmieniu:

,Z) w art. 62 w ust. 2 w pkt 2 po lit. b
kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i
dodaje sig lit. ¢ i d w brzmieniu:

,»C) stacje elektroenergetyczne,

d) fundamenty i wieze turbin
wiatrowych.”;

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




coroczne przeglady w obecnej formie nie przynosza
dodatkowej wartosci w zakresie bezpieczenstwa. Wylacznie
fundamentow i1 wiez turbin wiatrowych z art. 62 ustawy —
Prawo budowlane pozwoli na skoncentrowanie zasobow na
rzeczywistych problemach i obniza koszty eksploatacyjne.

16. PSE S.A. Art. 2 Uwaga ogélna Uwaga uwzgledniona.
Materia regulowana w art. 2 projektu ustawy w zakresie Uwaga uwzgledniona w
ustawy — Prawo energetyczne jest objeta rowniez zakresie rozszerzenia
réwnolegle procedowanym projektem UCS84, do ktdrego formuty cable poolingu
PSE S.A. réwniez zgtosity uwagi i wnioskujemy o ich
odpowiednie uwzglednienie w projekcie.

17.| TAURON Polska Art. 2 pkt 1 projektu | Wnosimy o pozostawienie w art. 3a ust. 1 obecnie 1. Korespondencja mi¢dzy Uwaga nieuwzgledniona.

Energia ustawy w zakresie obowigzujacej formy dokumentowej i elektronicznej przedsigbiorstwami energetycznymi, | Proponowane w projekcie
zmiany art. 3a ust.1 wymiany informacji. odbiorcami, organami administracji sposoby wymiany
ustawy z dnia 10 Taka forma jest obecnie powszechnie wykorzystywana publicznej oraz innymi podmiotami, informacji obejmujg
kwietnia 1997 r. — przez OSD m.in. przy zawieraniu umow o $wiadczenie w tym wnioski, o§wiadczenia, szeroki katalog rodzajow
Prawo energetyczne | ustug dystrybucji. informacje i powiadomienia, jest formy elektronicznej, ktory
wymieniana w postaci nalezy uznaé za
dokumentowej, elektronicznej lub za | wystarczajacy.
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym, chyba ze
odbiorca, o ktérym mowa w art. 3 pkt
13b, zazada aby korespondencja
odbywala si¢ w postaci papierowe;j.
18. Konfederacja Art. 2 pkt 1 Proponujemy dodanie do zakresu przedmiotowego | Zmiana brzmienia. Uwaga nieuwzgledniona.
Lewiatan (Art. 3aust. 1 Prawa | korespondencji dokumentéw finansowych wymienianych . W opinii projektodawcy
Energetycznego) miedzy przedsigbiorstwem a odbiorca. g ! ! Art. 3a 1. Korespondencja migdzy przy zawieraniu nowej

Konieczne jest doprecyzowanie, ze chodzi o nowych
odbiorcow z ktéorymi jest zawierana nowa umowa.
Przedsigbiorstwa energetyczne mogg nie posiada¢ danych do
kontaktu elektronicznego z odbiorcami z ktorymi zawarli
umowe np. 20 czy 30 lat temu i od tamtej pory klient nie podat
adresu e-mail do wymiany informacji w formie
elektronicznej.

przedsigbiorstwami energetycznymi,
nowymi odbiorcami, organami
administracji publicznej oraz innymi
podmiotami, w tym wnioski,
dokumenty finansowe,
o$wiadczenia, informacje i
powiadomienia, jest wymieniana za
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.

umowy niezaleznie czy
jest to dotychczasowy, czy
tez nowy odbiorca
przedsigbiorstwom
energetycznym bedzie
zalezato aby zawarcie
umowy bylo skuteczne i w
razie braku adresu email
lub braku odpowiedzi ze
strony Klienta, sprzedawca
skontaktuje si¢ z nim
celem ustalenia




344 oraz 7 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym, chyba ze
odbiorca, o ktorym mowa w art. 3 pkt
13b, zazada aby korespondencja
odbywata si¢ w postaci papierowe;j.

wiasciwego kanatu
komunikacji. Nie jest wigc
zasadnym
doprecyzowywac t¢
kwestii. Poza tym
ograniczenie domyslnego
przejscia na
korespondencje
elektroniczng tylko do
nowych odbiorcow
zmniejszy pozytywny
wplyw proponowanej
regulacji.

Ponadto, pojgcie
,.korespondencja”
obejmuje rowniez kwestie
przekazywania
dokumentéw finansowych
i nie ma potrzeby
doprecyzowywania
przepisu w tym zakresie.

19.

PSE S.A.

Art. 2 pkt 1 (art. 3a ust.
1 ustawy Prawo
energetyczne)

Przepisy ustawy Prawo energetyczne wskazuja na inne
formy przekazywania informacji przez przedsi¢biorstwo
energetyczne np. art. 11 ust. 6a pkt 5 nakazuje okreslenie w
rozporzadzeniu dot. ograniczen formy przekazywania
informacji (komunikaty radiowe). Rowniez przepisy
odrebne wskazuja na inne formy np. NC ER w art. 38 ust. 4
i 5 wskazuja na ,,jakiekolwiek dostgpne srodki”
przekazywania przez OSP informacji o zawieszeniu i
przywracaniu dziatan rynkowych.

1. Korespondencja mi¢dzy
przedsigbiorstwami energetycznymi,
odbiorcami, organami administracji
publicznej oraz innymi podmiotami,
w tym wnioski, o§wiadczenia,
informacje i powiadomienia, z
wylaczeniem przypadkow dla
ktoérych przepisy odrebne albo
przepisy ustawy wskazuja inng
formeg, jest wymieniana za
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym, chyba ze
odbiorca, o ktérym mowa w art. 3 pkt
13b, zazada aby korespondencja
odbywata si¢ w postaci papierowe;j.

Uwaga uwzgledniona.
W projekcie znajda si¢
przepisy regulujace
szczegolne przypadki
prowadzenia
korespondencji, ktore
wynikaja z przepisow
odrgbnych.




20. PKEE Art. 2 pkt 1 projektu | Proponujemy uwzglednienie wprost w katalogu W art. 2 pkt 1 w zakresie art. 3a Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy w zakresie art. | korespondencji, ktéra ma by¢ wymieniana elektronicznie ustawy — prawo energetyczne ust. 1 Dotychczasowy przepis w
3a ust. 1 ustawy — miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi a odbiorcami i otrzymuje brzmienie: projekcie wskazuje na
Prawo energetyczne ilnnymi podmigtami réwgiez mozli\ivoé.ci przesylar}iq faktur JAtt. 3a 1. Korespondencja migdzy ,,k(?respondencj ¢” ktéra ma
roga elektroniczng. Takie uzupetnienie przyczyni si¢ do S . . by¢ przekazywana droga
odcigzenia finansowego przedsigbiorstw energetycznych, a prze_d51e;b1(_)rstwam1 energetycznymi, elektroniczng. W tym
takze wplynie pozytywnie na $rodowisko, poprzez odblprcaml, organami .admml.s tracji sformutowaniu miesci si¢
zmniejszenie ilo$ci zuzytego papieru. publlCZﬂEj. oraz m,ny.ml pOdmIOtaml’ réwniez kwestia wysyltki
w tym wnioski, o§wiadczenia, faktur
informacje, faktury i powiadomienia, '
jest wymieniana w postaci
dokumentowej, elektronicznej lub za
posrednictwem $rodkoéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obshugi odbiorcow
portalu internetowym, chyba ze
odbiorca, o ktorym mowa w art. 3 pkt
13b, zazada aby korespondencja
odbywala si¢ w postaci papierowej.”
21| ORLENS.A, Art. 2 pkt 1 Zasadnym jest przyjecie 12 miesi¢cznego vacatio legis na Uwaga uwzgledniona.
Polska Izba wejscie w zycie art. 3a. Postulat ten podyktowany jest Przepis dotyczacy
Przemystu koniecznoscig dostosowania systemow operacyjnych oraz przejscia na
Chemicznego dokumentéw korporacyjnych, w tym w szczegdlno$ci korespondencje
umow. elektroniczng wejdzie w
zycie od 1 stycznia 2026 r.,
Ponadto zasadne jest aby ustawodawca wskazat, ze co pozwoli na
dotychczasowe zgody marketingowe, ktore zostaty odpowiednie dostosowanie
udzielone przez Klienta przed dniem wejécia w Zycie systemow sprzedawcow.
ustawy, pozostaja w mocy.
22.| Osoba fizyczna Art. 2 pkt 1 Rekomendacja dodania punktu: 3b. Korespondencja migdzy Uwaga nieuwzgledniona.

(P.C)

przedsigbiorstwami energetycznymi a
jego pracownikami w szczegdlnosci
w zakresie realizacji umowe o prace,
innych umoéw z tytutlu wykonywania
pracy odbywa si¢ z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektroniczne;j
oraz zawansowanych podpiséw
elektronicznych np. Profilu
zaufanego, Podpisu osobistego lub
innych podpisow elektronicznych
umozliwiajacych identyfikacje

Ustawa nie moze
regulowa¢ wewnetrznych
potrzeb spotek
energetycznych — takie
dziatania powinny by¢
okres$lane wewnetrznymi
regulaminami
przedsigbiorstw.




pracownika. Taka forma komunikacji
i stosowanie podpisow
elektronicznych odbywa si¢ po
wyrazeniu zgody przez pracownika

23.| Osoba fizyczna Art. 2 pkt. 1 W Art. 2 dodac¢ pkt. 3. Chodzi o umozliwienie Przedsigbiorstwo energetyczne moze | Uwaga nieuwzgledniona.
(P.C) przedsigbiorstwom energetycznym prowadzenia nie tylko w ramach rozliczen z odbiorcami Wszelkie zachety
dziatah edukacyjnych, stosowania argumentacji pro stosowa¢ naliczenia lub upusty w finansowe czy bonifikaty
ekologicznej ale zastosowania czynnika ekonomicznego, oplatach w przypadku prowadzenia z | powinny by¢ samodzielnie
korzystanego dla odbiorcy a skalkulowanego w ofercie odbiorcg korespondencji wprowadzane przez
taryfowej/produktowej stosowanej w rozliczeniach energii elektronicznej lub papierowej. W przedsigbiorstwa, bez
elektrycznej z odbiorcami.) szczegolnosci przepis ma koniecznosci regulowania
zastosowanie przy wyborze przez tego odpowiednimi
odbiorce rodzaju faktury. Przepis ma | przepisami. Wprowadzenie
zastosowanie dla odbiorcow z tego przepisu bedzie
aktywng umowa z przedsigbiorstwem | nadregulacjg. Przepis w
energetycznym oraz dla nowo art. 2 pkt. 5 wystarczajaco
zawieranych umow. wskazuje na mozliwo$é
stosowania zachgt przez
przedsigbiorstwa
energetyczne, a koszty
takiego dziatania sg
uznawane za koszty
prowadzonej dziatalnoéci.
24. GK PGE Art. 2 pkt 1 projektu | Proponujemy uwzglednienie wprost w katalogu W art. 2 pkt 1 w zakresie art. 3a Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy w zakresie art.
3a ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne

korespondencji, ktora ma by¢ wymieniana elektronicznie
miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi a odbiorcami i
innymi podmiotami, rowniez mozliwo$ci przesytania faktur
droga elektroniczng. Takie uzupetnienie przyczyni si¢ do
odcigzenia finansowego przedsigbiorstw energetycznych, a
takze wptynie pozytywnie na srodowisko, poprzez
zmniejszenie ilo$ci zuzytego papieru.

ustawy — prawo energetyczne ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a 1. Korespondencja migdzy
przedsigbiorstwami energetycznymi,
odbiorcami, organami administracji
publicznej oraz innymi podmiotami,
w tym wnioski, oswiadczenia,
informacje, faktury i
powiadomienia, jest wymieniana za
posrednictwem (...) srodkow
komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344 oraz z 2024 r. poz. 1222)
lub w dedykowanym do obstugi
odbiorcow portalu internetowym,
chyba ze odbiorca, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 13b, zazada aby

Dotychczasowy przepis w
projekcie wskazuje na
,.korespondencje¢” ktora ma
by¢ przekazywana droga
elektroniczna. W tym
sformutowaniu miesci si¢
rowniez kwestia wysytki
faktur.




korespondencja odbywala si¢ w
postaci papierowej.”

25.

PKEE

Art. 2 pkt 2 lit. b
projektu ustawy w
zakresie dodawanego
ust. 6i w art. 5 ustawy —
Prawo energetyczne

Wskazujemy, ze proponowana regulacja stanowi powielenie
regulacji, ktore w tym zakresie zostata wprowadzona do
ustawy — Prawo energetyczne i miata na celu wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej. Dyrektywa ta zostala wdrozona gltéwnie przez
ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1681, oraz z 2024 r. poz. 859). Zgodnie z Zatacznikiem
I ppkt 1.1 dyrektywy ,,1.1. Na rachunkach
przekazywanych odbiorcom koncowym zamieszcza si¢ w
dobrze widocznym miejscu nastepujace kluczowe
informacje, wyraznie wyodrebnione od innych czesci
rachunku:

a) cene do zaplaty oraz — w miar¢ mozliwosci — elementy

skladowe ceny oraz wyrazne zaznaczenie, ze wszystkie
zrddta energii moga rowniez korzystac¢ z zachet, ktore nie
zostaly sfinansowane z optat wskazanych w elementach
sktadowych ceny;

b) termin ptatnosei(...)”.

Ustawodawca w celu wdrozenia tej regulacji zastosowat
nastepujace rozwigzanie, ktére wynika z tabeli zgodnosci

dyrektywy:

1. W art. 46 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne dodat pkt
12:

,,12) minimalny zakres informacji umieszczanych na
fakturach za energi¢ elektryczng oraz minimalne wymagania
dotyczace informacji o rozliczeniach;”.

- czyli dodanie nowego pkt w elementach szczegdétowych w
delegacji do wydania rozporzadzenia taryfowego dla energii
elektrycznej;

2. Zdecydowat o wydaniu nowego rozporzadzenia w
sprawie sposobu ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz
sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczng i
wskazaniu w nim wytycznych do umieszczania i
wyodrebniania kluczowych informacji dotyczacych
rozliczenia, tj. kwoty do zaptaty oraz elementow
sktadowych ceny. (regulacja ta znajduje si¢ w

1. Usunigcie z projektu ustawy
zmiany w zakresie dodawanego ust.
6i w art. 5 ustawy — Prawo
energetyczne

ALBO

2. W art. 2 pkt 2 lit. b dodawany ust.
6i otrzymuje brzmienie:

,,01. Sprzedawca energii elektryczne;j
publikuje na swojej stronie
internetowej, w sposob przejrzysty i
zrozumiaty, informacje o elementach
sktadowych ceny za energie
elektryczng.”.

Uwaga uwzgledniona
czesciowo.

Uwzglednia sig¢
rozszerzenie terminu na
wdrozenie przepiséw od
dnia 1 stycznia 2026 r. co
pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wlasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.
W pozostatym zakresie
uwaga nieuwzgledniona.
Proponowana przez
wnioskodawce (w zakresie
podsumowania
najwazniejszych
informacji na rachunku)
publikacja przejrzystej
informacji na stronie
internetowej sprzedawcy
energii” nie zabezpiecza
interesow 0sob
wykluczonych cyfrowo.




rozporzadzeniu pogladowym dotgczonym do dokumentacji
procesu legislacyjnego ustawy zmieniajacej). Tyle ze
zgodnie z art. 47 ustawy zmieniajacej obowigzywanie
dotychczasowych przepiséw zostato utrzymane w mocy
jednak nie dluzej niz przez 36 miesi¢cy od dnia wejscia tej
ustawy. Zatem minister wlasciwy do spraw energii ma czas
na wydanie nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego ww.
pkt (12) do wrzesnia 2026 .

Dodana regulacja wprowadza kolejng zmiang w zakresie
informacji przekazywanych odbiorcom koficowym przez
sprzedawcow. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy,
jej celem jest ,,wdrozenie zmian legislacyjnych w kierunku
uproszczenia regulacji i lepszego ich dostosowania do
potrzeb obywateli oraz przedsigbiorcow”.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy ,,Podsumowanie
informacji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6i ustawy
zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po raz pierwszy do
pierwszej faktury wystawionej po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy.”. Regulacja ta wchodzi w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia, wigc jesli
odbiorca ma rozliczenie miesi¢czne, to w zasadzie od razu
powinien dosta¢ nowe informacje. W uzasadnieniu w
zakresie tego zagadnienia wskazano: ,,Oczekuje sig, Ze
przedsigbiorstwa energetyczne bezzwlocznie dostosujg
wyglad pierwszych stron rachunkéw do wprowadzonych
regulacji. Proponowana regulacja zawiera rOwniez przepisy
przej$ciowe precyzujace, ze podsumowanie najwazniejszych
informacji na rachunku dotacza si¢ po raz pierwszy do
faktur wystawionych po dniu wejscia w zycie nowych
przepiséw.”

Regulacja ta stanowi znaczne obcigzenie dla
przedsigbiorcow, w tym przypadku sprzedawcow energii
elektrycznej, poniewaz jej wprowadzenie wigze si¢ z
koniecznos$cig dokonania zmian w systemach obstugujacych
rozliczenia odbiorcéw, co wymaga czasu i srodkow
finansowych 1 jest niemozliwe do wdrozenia de facto
niezwlocznie po wejsciu w zycie projektowanego przepisu.
Ponadto, wysytka dodatkowego zatacznika do faktury wiaze
si¢ ze wzrostem kosztu ushugi pocztowej i tym samym
kosztu obstugi odbiorcow. W naszej ocenie w petni role
zatozong w projektowanej ustawie spetni publikacja
przejrzystej informacji na stronie internetowej sprzedawcy
energii.




Majac na uwadze powyzsze rozwazania wnosimy o:
1. Usunigcie przedmiotowej regulacji z projektu ustawy;

2. Jesli nie jest to mozliwe wnosimy, by obowiazek
dotaczania do faktury przejrzystych i zrozumiatych
informacji o tacznej kwocie do zaptaty + kwote za obrot
energia elektryczng oraz kwote za dystrybucje tej energii,
zostat zastapiony obowiazkiem publikacji na stornie
internetowej informacji na temat czesci sktadowych
rachunku za energi¢ elektryczna, ktory bedzie jasny i
zrozumiaty dla odbiorcow.

26.

Polskie
Towarzystwo
Energetyki
Cieplnej,

GK PGE

Art. 2 pkt 2 lit. b
projektu ustawy w
zakresie dodawanego
ust. 6i w art. 5 ustawy —
Prawo energetyczne

Wskazujemy, ze proponowana regulacja stanowi powielenie
regulacji, ktore w tym zakresie zostata wprowadzona do
ustawy — Prawo energetyczne i miata na celu wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
dotyczqcq wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej. Dyrektywa ta zostala wdrozona glownie przez
ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1681, oraz z 2024 r. poz. 859). Zgodnie z Zalacznikiem
I ppkt 1.1 dyrektywy ,,1.1. Na rachunkach przekazywanych
odbiorcom koncowym zamieszcza si¢ w dobrze widocznym
miejscu nastepujgce kluczowe informacje, wyraznie
wyodrebnione od innych czesci rachunku:

a) cene do zaplaty oraz — w miare mozliwosci — elementy
sktadowe ceny oraz wyrazne zaznaczenie, ze wszystkie
zrodta energii mogq rowniez korzystaé z zachet, ktore nie
zostaly sfinansowane z oplat wskazanych w elementach
skladowych ceny,

b) termin platnosci(...)”.

Ustawodawca w celu wdrozenia tej regulacji zastosowat
nastepujace rozwigzanie, ktore wynika z tabeli zgodnosci
dyrektywy:

1. W art. 46 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne dodat pkt
12:

,,12) minimalny zakres informacji umieszczanych na
fakturach za energie elektryczng oraz minimalne wymagania
dotyczgce informacji o rozliczeniach;”.

- czyli dodanie nowego pkt w elementach szczegoétowych w
delegacji do wydania rozporzadzenia taryfowego dla energii
elektrycznej;

2. Zdecydowatl o wydaniu nowego rozporzadzenia w
sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz

1. Usunigcie z projektu ustawy
zmiany w zakresie dodawanego ust.
6i w art. 5 ustawy — Prawo
energetyczne

ALBO

2. W art. 2 pkt 2 lit. b dodawany ust.
6i otrzymuje brzmienie:

,,0i. Sprzedawca energii elektrycznej
publikuje na swojej stronie
internetowej, w sposob przejrzysty i
zrozumialy, informacje o elementach
sktadowych ceny za energie
elektryczng”.

ALBO

3. W art. 2 pkt 2 lit. b dodawany ust.
61 otrzymuje brzmienie: ,,Sprzedawca
energii elektrycznej, wystawiajac
odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym fakture,
zawierajacg elementy, o ktorych
mowa w art. 106e ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow
iushug (Dz. U. 22024 r. poz. 361,
852, 1473, 172111911 oraz z 2025 .
poz. 222), jest obowigzany:

1) na pierwszej stronie faktury
zamies$ci¢ wyrazone w
jézyku niespecjalistycznym
posumowanie rozliczenia

Uwaga czeSciowo
uwzgledniona.
Uwzglednia si¢
rozszerzenie terminu na
wdrozenie przepisow od
dnia 1 stycznia 2026 r. co
pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wiasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.
Ponadto w przepisie
uwzglednia si¢
doprecyzowanie, ze
podsumowanie nie jest
czgscia faktury ani
zatacznikiem do niej.

W pozostalym zakresie
uwaga nieuwzgledniona.
Proponowana przez
wnioskodawce (w zakresie
podsumowania
najwazniejszych
informacji na rachunku)
,.publikacja przejrzystej
informacji na stronie
internetowej sprzedawcy
energii” nie zabezpiecza
interesow 0sob
wykluczonych cyfrowo.




sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng i
wskazaniu w nim wytycznych do umieszczania i
wyodrebniania kluczowych informacji dotyczacych
rozliczenia, tj. kwoty do zaplaty oraz elementow
sktadowych ceny. (regulacja ta znajduje si¢ w
rozporzadzeniu pogladowym dotaczonym do dokumentacji
procesu legislacyjnego ustawy zmieniajacej). Tyle ze
zgodnie z art. 47 ustawy zmieniajacej obowigzywanie
dotychczasowych przepiséw zostato utrzymane w mocy
jednak nie dtuzej niz przez 36 miesi¢cy od dnia wejscia tej
ustawy. Zatem minister wlasciwy do spraw energii ma czas
na wydanie nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego ww.
pkt (12) do wrzesnia 2026 r.

Dodana regulacja wprowadza kolejng zmiang w zakresie
informacji przekazywanych odbiorcom koncowym przez
sprzedawcow. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy,
jej celem jest ,,wdrozenie zmian legislacyjnych w kierunku
uproszczenia regulacji i lepszego ich dostosowania do
potrzeb obywateli oraz przedsigbiorcow”.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy ,,Podsumowanie
informacji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 61 ustawy
zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po raz pierwszy do
pierwszej faktury wystawionej po dniu wejécia w zycie
niniejszej ustawy.”. Regulacja ta wchodzi w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, wigc jesli
odbiorca ma rozliczenie miesigczne, to w zasadzie od razu
powinien dosta¢ nowe informacje. W uzasadnieniu w
zakresie tego zagadnienia wskazano: ,,Oczekuje sig, ze
przedsigbiorstwa energetyczne bezzwlocznie dostosuja
wyglad pierwszych stron rachunkéw do wprowadzonych
regulacji. Proponowana regulacja zawiera rowniez przepisy
przej$ciowe precyzujace, ze podsumowanie najwazniejszych
informacji na rachunku dotacza si¢ po raz pierwszy do
faktur wystawionych po dniu wejscia w zycie nowych
przepiséw.”

Regulacja ta stanowi znaczne obcigzenie dla
przedsiebiorcow, w tym przypadku sprzedawcoéw energii
elektrycznej, poniewaz jej wprowadzenie wiaze si¢ z
koniecznoécig dokonania zmian w systemach obshugujacych
rozliczenia odbiorcow, co wymaga czasu i srodkow
finansowych i jest niemozliwe do wdrozenia de facto
niezwlocznie po wejsciu w zycie projektowanego przepisu.
Ponadto, wysytka dodatkowego zatacznika do faktury wiaze
si¢ ze wzrostem kosztu ustugi pocztowej i tym samym

2)

zawierajacego taczng kwote
do zaptaty, kwote do zaptaty
za obrot energig elektryczna
oraz kwote do zaplaty za
dystrybucje tej energii albo
dotaczy¢ do tej faktury
przejrzyste i zrozumiate
podsumowanie informacji
zawartych w fakturze,
wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym,
zawierajace taczng kwote do
zaptaty, kwote do zaptaty za
obrot energia elektryczna
oraz kwotg do zaplaty za
dystrybucj¢ tej energii.
Podsumowanie, o ktorym
mowa powyzej nie jest
integralng czescia faktury
ani nie jest zalacznikiem do
faktury.”




kosztu obstugi odbiorcow. W naszej ocenie w petni role
zatozong w projektowanej ustawie spetni publikacja
przejrzystej informacji na stronie internetowej sprzedawcy
energii.

3. Dotyczy zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w art. 5, po ust. 6h
dodaje si¢ ust. 6i

Czes$¢ przedsigbiorstw energetycznych juz teraz prezentuje
na pierwszej stronie faktury za energi¢ elektryczng
Kluczowe informacje wskazane w projektowanym zapisie
ust. 6i. Pozostawienie tresci tego ustgpu w zaproponowanym
brzmieniu spowoduje, ze tre$¢ na obecnej pierwszej stronie
faktury bedzie doktadnie powielona na podsumowaniu
informacji zawartych na fakturze, co stoi w sprzecznosci
zardwno z treScig OSR jak i Uzasadnienia, w ktorym
wskazuje si¢ na aspekty:

-ekologiczne - ograniczenie wydruku, ilosci kartek papieru,
kosztow transportu

-ekonomiczne — dziatania majace na celu zmniejszenie a nie
podnoszenie kosztow ,,produkcji” faktur lub ich
streszczenia.

Zaproponowana zmiana wprowadza takze zapis uniwersalny
pozostawiajac sprzedawcom energii decyzje, czy nie beda
zmienia¢ obecnego wygladu faktur i beda dotgczaé do nich
przejrzyste i zrozumiate podsumowanie informacji
zawartych w fakturze, wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajace taczna kwotg do zaptaty,
kwotg do zaplaty za obrot energia elektryczng oraz kwote do
zaplaty za dystrybucje tej energii, czy zmienia wyglad faktur
w taki sposob, by ich pierwsza strona zawierala
posumowanie rozliczenia zawierajacego taczng kwote do
zaplaty, kwote do zaptaty za obrét energig elektryczng oraz
kwote do zaplaty za dystrybucje tej energii.

Zaproponowany zapis pozwoli rowniez korzystac z
rozwigzania wskazanego w pkt.2) do czasu dostosowania
systeméw informatycznych sprzedawcoé'w do modelu
umozliwiajgcego prezentowanie na pierwszej stronie faktur
posumowanie rozliczenia zawierajacego taczng kwote do
zaplaty, kwote do zaptaty za obrot energia elektryczng oraz
kwote do zaptaty za dystrybucje tej energii

Niezaleznie od tego, czy Sprzedawca zastosuje rozwigzanie
wskazane w propozycji ust. 6i 1) lub 6i. 2) odbiorca w
gospodarstwie domowym zawsze otrzyma posumowanie
rozliczenia zawierajacego taczng kwote do zaptaty, kwote do




zaplaty za obrot energia elektryczng oraz kwote do zaptaty
za dystrybucje tej energii.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania wnosimy o:

1. Usunigcie przedmiotowej regulacji z projektu ustawy;
2. Jesli nie jest to mozliwe wnosimy, by obowiazek
dotaczania do faktury przejrzystych i zrozumiatych
informacji o tacznej kwocie do zaptaty + kwote za obrot
energia elektryczng oraz kwote za dystrybucje tej energii,
zostat zastapiony obowigzkiem publikacji na stornie
internetowej informacji na temat czgsci sktadowych
rachunku za energi¢ elektryczna, ktory bedzie jasny i
zrozumiaty dla odbiorcow.

3.Jesli zadna z powyzszych opcji nie zostanie uwzgledniona,
wnosimy o wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego
sprzedawcom energii elastyczny wybor formy
przekazywania wymaganych informacji — poprzez
zamieszczenie ich na pierwszej stronie faktury albo
dotaczenie jako odrebne podsumowanie, przy czym
podsumowanie to nie powinno by¢ traktowane jako
integralna cze$¢ faktury ani jej zatagcznik w rozumieniu
przepiséw o podatku od towarow i ushug.

217.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 2 pkt 2 lit. b
(Art.6i Prawa
Energetycznego)

Wskazana propozycja deregulacyjna stanowi nieprecyzyjny,
dodatkowy obowiazek dla przedsigbiorstwa energetycznego,
niewspoimierny do celu, jaki miatby zostaé osiggnigty po
wprowadzeniu  przepisu. Proponujemy, w $lad za
uzasadnieniem przepisu podanym przez projektodawcow,
stworzenie podsumowania rachunku odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, tj. przedstawienie
kosztow obrotu energig elektryczna, kosztow jej dystrybucji
oraz tacznej kwoty do zaptaty.

Wyglad i tre§¢ faktury reguluje dodatkowo m.in.:

=  §37 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania 1 kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczen w obrocie energig elektryczng (t.j. Dz. U.
7 2024 r. poz. 904 z pdzn. zm)

= §44 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegolowych
warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 819 z pdzn.
zm.).

Zmiana brzmienia

6i.Sprzedawca energii elektrycznej,
wystawiajac odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie
domowym fakture rozliczeniowa,
zawierajacg elementy, o ktorych
mowa w art. 106e ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852,
1473, 1721 i 1911 oraz z 2025 r. poz.
222), jest obowigzany detgezyé-de W
tej fakturze zawrzeé przejrzyste—i
Zrozumiate podsumowanie rachunku
; o ,
Ted) ) o]
niespecjakistycznym,——zawierajace
faczng kwot¢ do zaptaty, kwotg do
zaplaty za obrot energia elektryczna
oraz kwotg do zaptaty za dystrybucje
tej energii.”

Uwaga uwzgledniona
czesciowo.

Zmiana brzmienia
przepisu: ,,zaplate za
dystrybucje tej energii na
.zaplate za ustugi
dystrybucji tej energii”.
Powyzsza zmiana
precyzyjniej zdefiniuje
proponowang pozycj¢ na
podsumowaniu rachunku
jako kwote obejmujacg nie
tylko optaty stricte
dystrybucyjne, ale tez tzw.
optaty przenoszone.

Nie uwzglednia si¢
natomiast wydzielenia
optat przenoszonych do
oddzielnej pozycji, bo
mijac si¢ to bedzie z celem
projektowanej regulacji tj.




Dodatkowo proponujemy rozwazenie, aby z czgSci
dystrybucyjnej wylaczy¢ i pokaza¢ jako oddzielna pozycje
koszty  dotyczace funkcjonowania systemu (optata
jakosciowa) oraz systemOéw wsparcia (obecnie optata
przej$ciowa, OZE, kogeneracyjna i mocowa). Taki podziat
juz dzi$ funkcjonuje w zatwierdzanych przez Prezesa URE
taryfach Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze szczeg6lnie ta druga grupa oplat nie
stanowi kosztu dystrybucji. OSD sg jedynie posrednikami w
pobieraniu i przekazywaniu tych optat mi¢dzy odbiorcami a
innymi podmiotami (PSE S.A., Zarzadca Rozliczen S.A.)

Ponadto zwracamy si¢ z prosba o wyjasnienie czy pod
pojeciem ,taczna kwota na rachunku” nalezy rozumie¢
wylacznie sumg optaty za obrot i dystrybucjeg, czy rowniez
inne nalezno$ci widoczne na fakturze, takie jak odsetki,
zalegtosci, korekty, ktore odnosza si¢ zaréwno do
elementow sprzedazy, jak i dystrybucji.

potrzeba wigkszej
przejrzystosci rachunku.
Ponadto wyjasniamy, ze
taczna kwota na rachunku
bedzie oznaczata caty
kwote do zaplaty przez
klienta, czyli réwniez
razem z odsetkami,
zaleglo$ciami itp.

28.

KIGEIT

Art. 2 pkt 2 lit. b
projektu ustawy w
zakresie dodawanego
ust. 6i w art. 5 ustawy —
Prawo energetyczne

Przedsigbiorcy zrzeszeni w KIGEiT w pelni popieraja
zaproponowane zmiany deregulacyjne i co wiecej oczekuja
kolejnych/dalszych zmian idgcych w tym kierunku. W
zwiazku z tym rekomendujemy: by rachunki za energi¢ nie
tylko upraszcza¢ w kierunku podsumowania za obrot i
dystrybucje ale takze, co wazne, by w jak najblizszej
przysztosci w ogoéle z rachunkow za energi¢ usunaé wszelkie
opflaty/(sktadniki) ktore nie sg bezposrednio zwigzane albo z
dystrybucja albo z obrotem energig (np. optata OZE, optata
mocowa -itd). Optaty te w istocie sa podatkami i jako takie
,,zaciemniaja” rachunek za energie. Oplaty te nie zwigkszaja
motywacji odbiorcow do aktywnego gospodarowania
energia elektryczng. Ewentualng dodatkowa pozycja na
rachunku jaka nalezatoby ,,doda¢” do faktury powinno by¢
rozliczenie za elastycznos$¢ odbioru i $wiadczenie ustug
elastycznosciowych (ale tylko dla odbiorcéw z umowami
"elastycznymi").

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

29.

Polskie
Towarzystwo
Energetyki
Cieplnej

Art. 2 pkt 3 lit. a
projektu ustawy w
zakresie zmiany
brzmienia pierwszego
zdania w ust. 1f w art.
7 ustawy — Prawo
energetyczne

Pragniemy zwro6ci¢ uwage, ze proponowana zmiana jest
sprzeczna z aktualnie procedowanym projektem ustawy o
zmianie ustaw — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (UC84), ktdry rozszerza koncepcje i formuly cable
pooling poprzez umozliwienie realizacji wszelkich instalacji
w formule wspoétdzielenia. Tymczasem projekt ustawy
ponownie ogranicza funkcjonowanie tej formuty do
»instalacji oze lub magazynu energii elektrycznej” (na
marginesie wskazujemy, ze uzasadnienie méwi o magazynie
energii, z kolei w projekcie jest mowa 0 magazynie energii

W art. 2 pkt 3 lit. a otrzymuje
brzmienie:

,,a) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

., 1f. Do sieci elektroenergetycznej o
napieciu znamionowym wyzszym niz
1 kV, w jednym miejscu przylgczenia
mozna przylqczy¢ dwie lub wigkszg
liczbe instalacji lub magazyn energii
nalezgcych do jednego lub wigkszej

2 9,

liczby podmiotow.”,”;

Uwaga uwzgledniona.
Formuta cable poolingu
zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii.




elektrycznej). Tak nagta zmiana decyzji jest zupetnie
niezrozumiata i zaskakujaca.

Whnosimy zatem o uspdjnienie regulacji w tym zakresie tak,
by wprowadzonym rozwigzaniem byto to zawarte w
projekcie UC84.

30.

PKEE,
ORLEN S.A,,
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Art. 2 pkt 2) lit. bw
zakresie dodawanego
do ustawy prawo
energetyczne art. 5 ust.
Bi

Proponuje si¢ doprecyzowanie dodawanego do ustawy
prawo energetyczne przepisu art. 5 ust. 6i poprzez
wskazanie w tym przepisie, ze proponowane podsumowanie
faktury - na potrzeby wykonywania przepisow ustawy o
podatku od towarow i ustug - nie jest traktowane jako
element tej faktury. Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej bytaby koniecznos¢ przekazywania tego
podsumowania do wprowadzanego systemu KSeF.

6i. Sprzedawca energii elektrycznej,
wystawiajac odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie
domowym fakture, zawierajaca
elementy, o ktérych mowa w art.
106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U.
22024 . poz. 361, 852, 1473, 1721 i
1911 oraz z 2025 r. poz. 222), jest
obowiazany dotaczy¢ do tej faktury
przejrzyste i zrozumiate
podsumowanie informacji zawartych
w fakturze, wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajace
laczna kwote do zaptaty, kwote do
zaplaty za obrot energig elektryczng
oraz kwotg do zaplaty za dystrybucje
tej energii. Na potrzeby
wykonywania przepisow ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r.
poz. 361, 852, 1473, 1721 i 1911
oraz z 2025 r. poz. 222),
podsumowanie, 0 ktérym mowa w
zdaniu poprzednim, nie jest
traktowane jako integralna cze$é
faktury.

Uwaga uwzgledniona.
W przepisie uwzglednia
si¢ doprecyzowanie, ze
podsumowanie nie jest
cze$cig faktury ani
zatacznikiem do niej.

31.

PTPIREE

Art. 2 pkt 2 lit. b
projektu
(dot. Art. 6i ustawy -
Prawo energetyczne)

Proponuje si¢ rozwazenie, by z czgéci dystrybucyjne;j
wylaczy¢ i pokaza¢ jako oddzielng pozycje koszty dotyczace
funkcjonowania systemu (optata jakosciowa) oraz systemow
wsparcia (obecnie optata przejsciowa, OZE, kogeneracyjna i
mocowa). Taki podziat juz dzi$ funkcjonuje w
zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
szczegollnie ta druga grupa optat nie stanowi kosztu
dystrybucji. OSD sa jedynie posrednikami w pobieraniu i
przekazywaniu tych optat mi¢dzy odbiorcami a innymi
podmiotami (PSE S.A., Zarzadca Rozliczen S.A.).

Uwaga uwzgledniona
czesciowo.

Zmiana brzmienia
przepisu: ,,zaptate za
dystrybucje tej energii na
,.Zaplate za ustugi
dystrybucji tej energii”.




32.| Osoba fizyczna Art. 2 pkt 2 tiret b Aktualizacja brzmienia dodawanego ust. 6 i Przedsigbiorstwo energetyczne Uwaga uwzgledniona
P.C) wystawiajace fakture odbiorcy czesciowo.

energii elektrycznej w gospodarstwie | Przyjmujemy aktualizacj¢
domowym posiadajacym umowe w zakresie
kompleksowa zawierajaca elementy, | doprecyzowania: ,,w
o ktérych mowa w art. 106e ustawy z | gospodarstwie domowym
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od posiadajacym umowe
towarow i ushug (Dz. U. z 2024 r. kompleksowg sprzedazy
poz. 361, 852, 1473, 17211 1911 oraz | energii elektryczne;j”.
z 2025 1. poz. 222), jest obowigzany | Pozostata czg$¢ jest
wskaza¢ odbiorcy tej faktury taczng niezasadna z uwagi, ze
ceng sprzedazy i dystrybucji za 1 regulacje w tym zakresie
kWh oraz podsumowanie informacji | wprowadza si¢ w Art. 2
dot. rozliczenia zuzycia energii pkt 1.
elektrycznej w jezyku
niespecjalistycznym. Szczegoty
rozliczenia zuzycia energii
elektrycznej uwzgledniajace optaty
stale, zmienne, za sprzedaz i
dystrybucje oraz inne
przedsigbiorstwo energetyczne
umieszcza w portalu internetowym
dostgpnym dla jego odbiorcoéHw lub
udostepnia na zyczenie klienta w
formie papierowej jako zalacznik do
rozliczenia

33. TOE Cze$¢ przedsiebiorstw energetycznych juz teraz prezentuje 6i. Sprzedawca energii elektrycznej, Uwaga czesciowo

Art. 2 pkt 2 lit. b
projektu
dotyczacy nowego
ust. 6i wart. 5
ustawy — Prawo
energetyczne

na pierwszej stronie faktury za energi¢ elektryczna kluczowe
informacje wskazane w projektowanym zapisie howego ust.
6i art. 5. Pozostawienie tresci tego ustepu w
zaproponowanym brzmieniu spowoduje, ze tre$¢ na obecnej
pierwszej stronie faktury bedzie doktadnie powielona na
podsumowaniu informacji zawartych na fakturze, co stoi w
sprzeczno$ci zardwno z trescig OSR, jak i Uzasadnienia, w
ktorym wskazuje si¢ na aspekty:
- ekologiczne - ograniczenie wydruku, ilo$ci kartek papieru,
kosztoéw transportu;
- ekonomiczne — dziatania majace na celu zmniejszenie a nie
podnoszenie kosztow ,,produkcji” faktur lub ich
streszczenia.

Zaproponowana zmiana wprowadza takze zapis uniwersalny
pozostawiajac sprzedawcom energii elektrycznej decyzje,
czy nie bedg zmienia¢ obecnego wygladu faktur i beda
dotgczaé do nich przejrzyste i zrozumiate podsumowanie

wystawiajac odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie
domowym fakture, zawierajaca
elementy, o ktérych mowa w art.
106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towar6éw i ushug (Dz. U.
22024 . poz. 361, 852, 1473, 1721 i
1911 oraz z 2025 r. poz. 222), jest
obowigzany:

3) na pierwszej stronie faktury
zamies$ci¢ wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym
podsumowanie rozliczenia
zawierajacego taczna kwote do
zaplaty, kwote do zaptaty za
obrot energia elektryczng oraz

uwzgledniona.

W przepisie uwzglednia
si¢ doprecyzowanie, ze
podsumowanie nie jest
czgscia faktury ani
zatacznikiem do niej.




informacji zawartych w fakturze, wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajace taczna kwote do zaptaty,
kwotg do zaptaty za obroét energia elektryczng oraz kwote do
zaplaty za dystrybucje tej energii czy zmienig wyglad faktur
w taki sposob, by ich pierwsza strona zawierata
podsumowanie rozliczenia zawierajacego taczna kwote do
zaplaty, kwote do zaptaty za obrét energig elektryczng oraz
kwotg do zaplaty za dystrybucje tej energii.

Niezaleznie od tego, czy sprzedawca zastosuje rozwigzanie
wskazane w propozycji ust. 6i pkt 1) lub 6i pkt 2) odbiorca
w gospodarstwie domowym zawsze otrzyma posumowanie
rozliczenia zawierajacego taczng kwote do zaptaty, kwote do
zaplaty za obrot energig elektryczng oraz kwote do zaptaty
za dystrybucje tej energii.

kwote do zaptaty za dystrybucje

tej energii albo
dotaczy¢ do tej faktury przejrzyste i
zrozumiate podsumowanie informacji
zawartych w fakturze, wyrazone w
jezyku niespecjalistycznym,
zawierajace laczna kwote do zaptaty,
kwotg do zaptaty za obrot energia
elektryczng oraz kwotg do zaplaty za
dystrybucje tej energii.
Podsumowanie, o ktorym mowa
powyzej nie jest integralng czgscia
faktury ani nie jest zalacznikiem do
faktury w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2024 r. poz. 361, 852, 1473, 1721 i
1911 oraz z 2025 r. poz. 222).

34. PKEE . Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze proponowana zmiana jest W art. 2 pkt 3 lit. a otrzymuje Uwaga uwzgledniona.
Art. 2 pkt 2 lit. b . - ST .
projektu ustawy w sprzeczna z aktualnie procedowanym prolek.tem’ ustavyy 0 brzmienie: Formu_ia cable poolingu
zakresie dodawanego zmianie ustaw — Prawo energetyczne oraz 'nlektorych innych 2) ust. 1f otrzymuje brzmienie: _zostanle_ rozszerzona na
Ust. i W art. 5 ustawy — ustaw (UC84), ktory rozszerza kon.cepc-:J-q i form-u%y-cable 3 ” ' ) Instalgpje oraz magazyny
P. | pooling poprzez umozliwienie realizacji wszelkich instalacji | ,,1f. Do sieci elektroenergetycznej o energii.
rawo energetyczne . . . . .. . . ..
w formule wspoétdzielenia. Tymczasem projekt ustawy napigciu znamionowym wyzszym niz
Art. 2 pkt 3 lit. a ponownie ogranicza funkcjonowanie tej formuty do 1 kV, w jednym miejscu przytaczenia
projektu ustawy w instalacji oze lub magazynu energii elektrycznej” (na mozna przytaczy¢ dwie lub wigksza
zakresie zmiany marginesie wskazujemy, ze uzasadnienie moéwi o magazynie | liczbe instalacji lub magazyn energii
brzmienia pierwszego | energii, z kolei w projekcie jest mowa o0 magazynie energii nalezacych do jednego lub wickszej
zdania w ust. 1f wart. | elektrycznej). Tak nagta zmiana decyzji jest zupehnie liczby podmiotow.”,”;
7 ustawy — Prawo niezrozumiata i zaskakujaca.
energetyczne Whnosimy zatem o uspéjnienie regulacji w tym zakresie tak,
by wprowadzonym rozwigzaniem byto to zawarte w
projekcie UC84.
35. GK PGE Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze proponowana zmiana jest W art. 2 pkt 3 lit. a otrzymuje Uwaga uwzgledniona.

Art. 2 pkt 2 lit. b
projektu ustawy w
zakresie dodawanego
ust. 6i w art. 5 ustawy —
Prawo energetyczne

Art. 2 pkt 3 lit. a
projektu ustawy w
zakresie zmiany
brzmienia pierwszego
zdania w ust. 1f w art.

sprzeczna z aktualnie procedowanym projektem ustawy o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (UC84), ktéry rozszerza koncepcje i formuty
cable pooling poprzez umozliwienie realizacji wszelkich
instalacji w formule wspotdzielenia. Tymczasem projekt
ustawy ponownie ogranicza funkcjonowanie tej formuty do
»instalacji oze lub magazynu energii elektrycznej” (na
marginesie wskazujemy, ze uzasadnienie méwi o magazynie
energii, z kolei w projekcie jest mowa 0 magazynie energii

brzmienie:
,»a) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,1f. Do sieci elektroenergetycznej o
napigciu znamionowym wyzszym niz
1 kV, w jednym miejscu przylaczenia
mozna przytaczy¢ dwie lub wigksza
liczbe instalacji lub magazyn energii
nalezacych do jednego lub wigkszej

29 99,

liczby podmiotow.”,”;

Formuta cable poolingu
zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii.




7 ustawy — Prawo

elektrycznej). Tak nagta zmiana decyzji jest zupetnie

energetyczne niezrozumiata i zaskakujaca.
Wnosimy zatem o uspdjnienie regulacji w tym zakresie tak,
by wprowadzonym rozwigzaniem byto to zawarte w
projekcie UC84.
36. TOE Nowy art. 2a Projektowana ustawa naklada na sprzedawcow energii Dodanie art. 2a w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona.

W powigzaniu
zart. 2 pkt 2 lit. b
projektu

dotyczacy

art. 106e
ustawy o podatku od
towarow i ushug

elektrycznej kolejny obowiazek — dotaczania do faktury
wystawianej dla gospodarstw domowych dodatkowej
kartki”, tj. przejrzystego i zrozumialego podsumowania
informacji zawartych w fakturze, wyrazonego w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajacego taczng kwotg do
zaplaty, kwote do zaptaty za obrot energia elektryczng oraz
kwote do zaptaty za dystrybucje tej energii. Dla spotek
obrotu energia to dodatkowy obowigzek i koszt, ktory nie
niesie zadnego uproszczenia po stronie sprzedawcow.
Uwazamy, ze wlasciwym uproszczeniem w duchu
deregulacji, bedzie zmniejszenie kosztow po stronie
sprzedawcy w taki sposdb, by sama faktura dla odbiorcy
koncowego miata przejrzysty charakter. Nasza propozycja,
to uzupehienie zmian o zmian¢ w ustawie o podatku od
towarow i ushug w zakresie danych, ktére nie musza by¢
wykazywane na fakturach za energie¢ elektryczna i ustugi
dystrybucyjne, a takze w przypadku pozostatych ,,mediow”
(gaz, energia cieplna, woda, $cieki). Propozycja ta
uwzglednia rowniez inny proces, ktory jest realizowany
przez Ministerstwo Finansow, tj. wprowadzenie z dniem 1
lutego 2026 r. Krajowego Systemu Elektronicznego
Fakturowania (KSeF). W ten sposéb zarowno odbiorcy
koncowi otrzymaja bardziej zrozumiatg fakture, a
sprzedawcy energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych
mozliwo$¢ realizacji obowigzkdéw wynikajacych z prawa
podatkowego.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze sprzedawcy energii
elektrycznej w zwiazku z tzw. projektami deregulacyjnymi
zglaszali potrzebe zmiany tego przepisu w taki sposob, by
faktura za media (sprzedaz energii, gazu, ciepla oraz ustug
dystrybucji tych medidéw) nie musiata zawiera¢ wszystkich
elementow wymaganych ustawg o VAT. Nalezy wskaza¢, ze
to wlasnie realizacja tego obowigzku sprawia, ze faktury za
energi¢ elektryczng sa niezrozumiale dla odbiorcow,

W szczegolnosci dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych.

Art. 2a. W ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw
iushug (Dz. U. 22024 r. poz. 361,

852, 1473, 1721, 1911, z 2025 r. poz.

222) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1) wart. 106e w ust. 5 po punkcie 3)
kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i
dodaje si¢ punkt 4) w brzmieniu:

"4) w przypadku
wystawiania faktur dotyczacych
dostaw okreslonych w art. 19a ust. 5,
pkt 4 lit. a i lit. b tiret pierwsze,
drugie i szoste — danych okreslonych
wust. 1 pkt8i9."

Proponowany przez
wnioskodawce przepis
dotyczy zmiany wygladu
samej faktury, co znajduje
si¢ poza zakresem
whasciwosci MKiS.
Ponadto, uwaga wykracza
poza zakres niniejszego
projektu, gdyz dotyczy
zmian rOwniez ustug spoza
zakresu dostaw energii
elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta.




37.

PKEE, TAURON
Polska Energia

Propozycja
wprowadzenia
dodatkowego art.
Regulujacego kwestie
dotyczace zawartosci
faktur

W celu optymalizacji danych przekazywanych na fakturach
klientom z tytutu sprzedazy energii elektrycznej co w
konsekwencji przetozy si¢ na poprawe czytelnosci faktury i
jej zrozumienia przez odbiorcéw konieczne jest ograniczenie
danych wymaganych przez Ustawe o VAT.

W tym celu konieczna jest zmian Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug.

W art. 106e w ust. 5 po punkcie 3)
kropke zastepuje si¢ przecinkiem i
dodaje si¢ punkt 4) w brzmieniu:

"4) w przypadku
wystawiania faktur dotyczacych
dostaw okreslonych w art. 19a ust. 5,
pkt 4 lit. a i lit. b tiret pierwsze,
drugie i szoste — danych okreslonych
wust. 1 pkt8i9."

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowany przez
wnioskodawce przepis
dotyczy zmiany wygladu
samej faktury, co znajduje
si¢ poza zakresem
whasciwosci MKiS.
Ponadto, uwaga wykracza
poza zakres niniejszego
projektu, gdyz dotyczy
zmian roOwniez ustug spoza
zakresu dostaw energii
elektrycznej gazu i ciepta.

38.

Polskie
Towarzystwo
Energetyki
Cieplnej

Art. dodatkowy, np. po
obecnym Art. 2
dodanie art. 2a

Projektowane zapisy art. 2 ust. 2 dotyczace art. 5 ust. 61 PE
w swojej tresci przywotujg art. 106e ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Sprzedawcy w zwigzku z projektami deregulacyjnymi
zglaszali potrzebe zmiany tego przepisu w taki sposob, by
faktura za media (sprzedaz energii, gazu, ciepta oraz ustug
dystrybucji tych mediéw) nie musiata zawiera¢ wszystkich
elementow wymaganych ustawg o VAT. Nalezy wskaza¢, ze
to wiasnie realizacja tego obowigzku sprawia, ze faktury za
energi¢ elektryczng sg niezrozumiale dla odbiorcow, w
szczegblnosci dla odbiorcow w gospodarstwach domowych.
Chcac wykonywacé postulaty deregulacyjne, w szczegolnosci
te wskazane w Uzasadnieniu oraz w OSR nalezy
wprowadzi¢ zmiany w art. 106e ustawy o VAT tak, by
faktury za energi¢ nie musiaty zawiera¢ wszystkich
elementow wymaganych ustawg o VAT — czyli tych, ktore
dzi$ budza najwigcej niezadowolenia i niezrozumienia
wsrod klientow.

Dlatego proponujemy dodatkowy artykut w projektowane;j
ustawie (np. nowy art. 5)

Zmiana zapisu obecnego brzmienia art. 106e ustawy o
VAT pozwoli na wystawienie faktury, ktora w swojej
formie i tresci bedzie faktycznie odzwierciedlaé¢ forme i
tres¢ zaproponowanego podsumowania faktury
(wystawianej zgodnie z obecng trescia art. 106e.
A pozwoli unikngé¢ dodatkowych kosztow, dzialan
nieekologicznych i niespojnych z zalozeniami
deregulacyjnymi oraz opisanymi w uzasadnieniu i OSR.
Dodanie zaproponowanego pkt. 4) w Art. 106e
ust.5umozliwi wystawienie prostej faktury zawierajace;j:

e laczng kwote do zaplaty,

Art. 2a.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852, 1473,
1721, 1911, z 2025 r. poz. 222)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 106e w ust. 5 po punkcie 3)
kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i
dodaje si¢ punkt 4) w brzmieniu:

"4) w przypadku
wystawiania faktur dotyczacych
dostaw okreslonych w art. 19a ust. 5,
pkt 4 lit. a i lit. b tiret pierwsze,
drugie i szoste — danych okreslonych
wust. 1 pkt81i9."

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowany przez
wnioskodawce przepis
dotyczy zmiany wygladu
samej faktury, co znajduje
si¢ poza zakresem
whasciwosci MKiS.
Ponadto, uwaga wykracza
poza zakres niniejszego
projektu, gdyz dotyczy
zmian rOwniez ustug spoza
zakresu dostaw energii
elektrycznej gazu i ciepta.




e kwote do zaptaty za obrot energig elektryczna
e kwote do zaptaty za dystrybucje¢ tej energii.

Oraz termin zaplaty i rachunek do wplaty.

39. GK PGE Propozycja dodania | Projekt ustawy naktada na sprzedawcoéw energii elektrycznej | Po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w Uwaga nieuwzgledniona.
nowego art. — art. 2a, w | kolejny obowigzek — dotaczania do faktury wystawianej dla | brzmieniu: Proponowany przez
zakresie wprowadzenia | gospodarstw domowych dodatkowej kartki, tj. przejrzystego . . whnioskodawce przepis

zmian w art. 106e w | i zrozumialego podsumowania informacji zawartych w ’2’3& rZa(.) “;g;:iﬁvf dztg\I::lr(})ivrinigs dotyczy zmiany wygladu
ust. 5 ustawy z dnia 11 | fakturze, wyrazonego w jezyku niespecjalistycznym, (Dz U. 2202 4. poz. 361, 852, 1 47:;% samej faktury, co znajduje
marca 2004 r. o zawierajacego taczng kwote do zaptaty, kwote do zaptaty za 172'1 i '1911 ora.z 5 2'025 r’ poz, 222) " | si¢ poza zakresem
podatku od towardw i | obrot ener.gia} e;lektryg;nq oraz’kwotf; do zap{aty za W art. 106e \’N ust. 5 po pkt- 3 kr.opkf; wiasciwosci MKiS.
ustug dystrybucje tej energii. .Dla spo%elf obrpm energia to zastepuje sie Srednikiem i dodaje sic Ponadto, uwaga vyykracza
dodatkowy obowiazek i koszt, ktory nie niesie zadnego okt 4 w brzmieniu: poza zakres niniejszego
uproszczenia po stronie sprzedawcow. Uwazamy, ze ' projektu, gdyz dotyczy
wilasciwym uproszczeniem w duchu deregulaciji, jest "4) w przypadku wystawiania faktur | zmian réwniez ushug spoza
zmniejszenie obowigzkow informacyjnych po stronie dotyczacych dostaw okreslonych w zakresu dostaw energii
sprzedawcy w taki sposob, by sama faktura dla odbiorcy art. 19a ust. 5, pkt 4 lit. ai lit. b tiret | elektrycznej gazu i ciepta.
koncowego miata przejrzysty charakter. pierwsze, drugie i szoste — danych
W zwigzku tym proponujemy uzupetnienie projektu ustawy okreslonych wust. 1 pkt8i9."".
0 zmian¢ w ustawie o podatku od towaréw i ushug w
zakresie danych, jakie nie musza by¢ wykazywane na
fakturach za energi¢ elektryczng i ustugi dystrybucyjne, a
takze w przypadku pozostatych ,,mediéw” (gaz, energia
cieplna, woda, $cieki). Propozycja ta uwzglednia rowniez
inny proces, ktory jest realizowany przez Ministerstwo
Finansow, tj. wprowadzenie z dniem 1 lutego 2026 r.
Krajowego Systemu Elektronicznego Fakturowania (KSeF).
W ten sposdb odbiorcy koncowi otrzymajg bardziej
zrozumialg fakture, a dostawcy energii elektrycznej i ustug
dystrybucyjnych mozliwo$¢ realizacji obowigzkoéw
wynikajacych z prawa podatkowego.
40. TOE, PKEE, Propozycja dodania W zwiazku ze zmiana, aby podstawowa forma komunikacji | W ust. 5 usuwa si¢ stowo ,,pisemna” | Uwaga nieuwzgledniona.
ORLEN S.A,, nowej jednostki z odbiorcami byta forma elektroniczna, nalezy dostosowaé Pisemnie nie oznacza
Polska Izba redakcyjnej art. 5 ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne, ktory obecnie wylacznie postaci
Przemystu w art. 2 pkt 2 ustawy | przewiduje wymog pisemnego informowania o prawie do papierowej.

Chemicznego

w zakresie zmiany
art. Sust. 5
ustawy — Prawo
energetyczne

wypowiedzenia w przypadku wprowadzania zmian w
umowach. W aktualnym stanie prawnym zrealizowanie tego
zapisu wymaga wiec wysytki do Klienta informacji w wersji
papierowej, czego nie przewiduje juz ogdélne rozwigzania
proponowane w nowelizowanym art. 3a.

Wobec powyzszego proponujemy usunigcie z art. 5 ust. 5
ustawy - Prawo energetyczne wskazania na pisemng forme
informacji, co pozwoli stosowa¢ do tych informacji ogélne
zasady wyrazone w art. 3a.




Jednocze$nie zwracamy uwage na koniecznos$¢ analizy

i ewentualnego dostosowania innych przepiséw ustawowych
dot. korespondencji z odbiorcami — pod katem tego czy
przepisy te zastrzegaja forme pisemng korespondencji z
odbiorcami.

41.| Osoba fizyczna Dodanie nowego Rekomendacja uzupehienia tresci w art. 9d ust. 1d Jest on zobowiazany wspotpracy ze Uwaga nieuwzgledniona.
(P.C) punktu w art. 2 sprzedawcami energii elektrycznej Uwaga wykracza poza
zapewniajac szczegblnie dostepnosé | zakres niniejszego
dla swoich ustug odbiorcom projektu.
gospodarstw domowych, gdzie
stosowanie programoéw
niedyskryminujacych nie moze
wplywaé negatywnie na dostgpnosé
do ustug Operatora dla odbiorcow z
umowa kompleksows.
42.| Konfederacja Art. 2 pkt 3 lit. a Poprawka o charakterze doprecyzowujgcym i a) w ust. 1f zdanie pierwsze, ust. 1g, | Uwaga uwzgledniona.
Lewiatan dostosowujacym brzmienie innych jednostek redakcyjnych 2%, 22, 3db, 3dd, 3dg, 3dk pkt 2 Formuta cable poolingu
do proponowanych przepisow. wyrazy ,,odnawialnego zrodta zostanie rozszerzona na
energii” zastepuje si¢ wyrazami instalacje oraz magazyny
»odnawialnego zrodta energii lub energii - przepisy zostang
magazynu energii elektrycznej”, odpowiednio dostosowane.
43. PSE S.A. Art. 2 pkt 3 Nalezy kompleksowo uregulowa¢ zagadnienia dotyczace W ust. 1f zdanie pierwsze, ust. 1g, 2!, | Uwaga uwzgledniona.
(art. 7 ust. 1f ustawy - | objecia cable poolingiem magazyndéw energii elektryczne;j. 22, 3db, 3dg, 3dk pkt 2 wyrazy Formuta cable poolingu
Prawo energetyczne) »odnawialnego zrodta energii” zostanie rozszerzona na
zastepuje sie¢ wyrazami instalacje oraz magazyny
»odnawialnego zrodta energii lub energii - przepisy zostang
magazynu energii elektrycznej”. odpowiednio dostosowane.
44, PSE S.A. Art. 2 Nalezy kompleksowo uregulowaé zagadnienia dotyczace W art. 9j ust. 7 — 8 otrzymuja Uwaga uwzgledniona.
(art. 9j ustawy - Prawo | objecia cable poolingiem magazynow energii elektrycznej. brzmienie: Formuta cable poolingu
energetyczne) »71. Uzytkownik systemu bedacy zostanie rozszerzona na

strong umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, o ktorej mowa w art. 5
ust. 2at, w odniesieniu do kazdej
instalacji odnawialnego zrodta
energii lub magazynu energii
elektrycznej przytaczonych do sieci
zgodnie z art. 7 ust. 1f wykonuje:

1) obowigzki zwigzane z udziatem w
bilansowaniu systemu i zarzadzaniu
ograniczeniami systemowymi
okreslone w ustawie, w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 i

instalacje oraz magazyny
energii - przepisy zostang
odpowiednio dostosowane.




4 Tub w warunkach dotyczacych
bilansowania, o ktorych mowa w art.
18 rozporzadzenia 2017/2195;

2) pozostate obowiagzki wynikajace z
ustawy 1 przepisow wydanych na
podstawie art. 9 ust. 3 i 4 oraz aktéw
prawnych i dokumentéw okre§lonych
w art. 9g ust. 12.

8. Obowiazki wynikajace z ust. 7 nie
naruszajg prawa kazdej ze stron
porozumienia, o ktorym mowa w art.
7 ust. 3de pkt 1, do zawierania
umowy sprzedazy energii
elektrycznej, a takze zawierania
transakcji, o ktorych mowa w art. 50b
ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych, w
odniesieniu do kazdej instalacji
odnawialnego zrodta energii lub
magazynu energii elektrycznej
przytaczonych do sieci zgodnie z art.
7 ust. 1f. Zawarcie umowy o
$wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji, o ktoérej mowa w art. 5
ust. 2al, uznaje sie, zgodnie z art. 5
ust. 1, za podstawe do dostarczania
energii elektrycznej z tych instalacji
odnawialnego Zrodta energii lub
magazynu energii elektrycznej.

45, PSE S.A. Art. 2 Nalezy kompleksowo uregulowa¢ zagadnienia dotyczace Nowy W art. 5 ustawy prawo Uwaga uwzgledniona.
(art. 5 ustawy - Prawo | objgcia cable poolingiem magazynoéw energii elektryczne;j. energetyczne: Formuta cable poolingu
energetyczne) w ust. 2at pkt 1 — 3) wyrazy Zostanie rozszerzona na
»odnawialnego zrodta energii” instalacje oraz magazyny
zastgpuje si¢ wyrazami energii - przepisy zostang
,odnawialnego zZrodta energii lub odpowiednio dostosowane.
magazynu energii elektrycznej”,
w ust. 2a® pkt 5) po wyrazach
,WYytworcow w instalacji
odnawialnego zrodta energii” dodaje
si¢ ,,lub posiadacza magazynu energii
elektrycznej”,
46. Polskie art. 2 ust. 3 lit. a Projekt UC 84 zawiera inng propozycj¢ zapisu art. 7 ust. 1f Uwaga uwzgledniona.
Towarzystwo zmieniajacy art. 7 ust. | ustawy Prawo Energetyczne: Formuta cable poolingu

Zostanie rozszerzona na




Energetyki
Cieplngj

1f ustawy Prawo
Energetyczne

,1f.Do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym
wyzszym niz 1 kV, w jednym miejscu przytaczenia mozna
przytaczy¢ dwie lub wigksza liczbe instalacji nalezacych do
jednego lub wigkszej liczby podmiotow.”

Propozycja ujeta w UC84 odnosi si¢ do wszystkich
rodzajow instalacji wytworczych nie tylko instalacji OZE
lub magazyndéw energii, jest tym samym dalej idaca.
Nalezy ujednolici¢ zapisy pomiedzy projektami ustaw, w
celu unikniecia niescisto$ci. Proponujemy pozostawienie
zapiséw zaproponowanych w projekcie UC84.

instalacje oraz magazyny
energii.

47,

Polskie
Towarzystwo
Energetyki
Cieplnej

art. 2 ust. 3 lit c.

zmieniajacy art. 7 ust.

3de ustawy Prawo
Energetyczne

Projekt UC 84 zawiera inng propozycj¢ zapisu art. 7 ust. 3de
ustawy Prawo Energetyczne:

W ust. 3de:

- w pkt 1 w lit. a w tiret:

-- drugim skresla si¢ wyrazy ,,odnawialnego zrodta energii”,
-- trzecim wyraz ,,wytworcy” zastepuje si¢ wyrazeniem
,podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci”,

- w pkt 2 i pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,odnawialnego zrodta
energii”

Podobnie jak w art.7 ust 1f PE proponujemy
ujednolicenie zapisow niniejszego projektu z projektem
ucs4

Uwaga uwzgledniona.
Formuta cable poolingu
zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii.

48.

Polskie
Stowarzyszenie
Magazynowania

Energii

Art. 2 pkt 3 lit. a) i lit.

c)

Zaproponowanie rozszerzenia formuty wspoétdzielenia
przytacza i mocy przytaczeniowej (tzw. cable pooling) na
magazyny energii elektrycznej, a nie tylko instalacje
odnawialnych Zrodet energii juz na etapie prac nad
projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
dokonania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29)
zashiguje na aprobate, poniewaz stanowi odzwierciedlenie
postulatoéw branzy magazynowania energii w tym zakresie
oraz potwierdza kluczowsg rolg magazynow energii
elektrycznej w procesie transformacji polskiego sektora
energetycznego.

Jednoczes$nie zwracamy uwagge, iz formuta cable pooling
wymaga dalszego doprecyzowania, a w tym zakresie
aktualne pozostajg zgloszone w toku konsultacji
publicznych do projektu ustawy 0 zmianie ustawy — prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (UC84) uwagi
Polskiego Stowarzyszenia Magazynowania Energii.

Jedynie kompleksowe uregulowanie tego zagadnienia
spowoduje petne wykorzystanie mozliwosci jakie daja

Nie dotyczy.

Uwaga uwzgledniona
czesciowo.

Formuta cable poolingu
zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii.

W ramach prac nad
projektem UC84
prowadzone sg dalsze
analizy w zakresie cable
poolingu.




magazyny energii elektrycznej w pozytywnym wptywie
cable pooling na zwigkszenie bezpieczenstwa pracy oraz
efektywnosci wykorzystania sieci.

49. Polskie Art. 2 pkt 3) pkt a) Postulujemy dostosowanie propozycji zmian dot. cable ust. 1f otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona
Stowarzyszenie Projektu dot. art. 7 ust. | pooling do brzmienia przepiséw zaproponowanego w ,»1f. Do sieci elektroenergetycznej o cze$ciowo.
Fotowoltaiki 1f, 1g, 21, 3db, 3dg, Projekcie nr UC 84. napigciu znamionowym wyzszym niz | Uwaga uwzgledniona w
3dk pkt 2, 8d3 oraz 8d8 | Obecne brzmienie czesciowo odbiega od zmian 1 kV, w jednym miejscu przytaczenia | zakresie rozszerzenia
ustawy Prawo zaproponowanych w UC84, ktore opieraja si¢ na dwoch mozna przytaczy¢ dwie lub wigksza formuty cable poolingu na
Energetyczne (PE) elementach: (i) rozszerzenie cable poolingu z instalacji OZE | liczbe instalacji nalezacych do instalacje oraz magazyny
na wszystkie instalacje (OZE, magazyny, odbiorcze); (ii) jednego lub wigkszej liczby energii.
wylaczenie konieczno$ci sporzadzania ekspertyzy wptywu podmiotoéw.”,
na sie¢ przy zmianie warunkow przytaczenia poprzez Uwaga nieuwzgledniona w
dodanie kolejnej instalacji w ramach cable poolingu. zakresie obowigzku
UDER?29 zaweza pierwszy element do instalacji OZE i sporzadzania ekspertyz.
magazynow, a drugi eliminuje catkowicie. Co za tym idzie, Zagadnienie to jest
operatorzy beda uzalezniali dodanie instalacji OZE do przedmiotem analiz w
magazynu energii od pozytywnego rezultatu ekspertyzy. ramach procedowanego
Zatem w praktyce dodanie instalacji OZE do magazynu projektu UC84.
bedzie de facto podobnie trudne, jak obecnie uzyskanie
nowych warunkéw przylaczenia
w ust. 1g, 21, 3db, 3dg, 3dk pkt 2, Uwaga uwzgledniona.
8d3 oraz 8d8 skresla si¢ wyrazy Formuta cable poolingu
»odnawialnego zrodta energii" zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii - przepisy zostang
odpowiednio dostosowane.
50.] Konfederacja Art. 2 pkt 3 lit. d Poprawka ma na celu rezygnacje z wykonywania | d) w ust. 8¢ w pkt 5 kropke zastgpuje | Uwaga nieuwzgledniona.
Lewiatan (nowy) ekspertyzy wplywu na sie¢ dla szczegolnych przypadkow | si¢ wyrazeniem ", lub" oraz dodaje | W ramach prac nad

przylaczania w formule cable pooling.
Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany legislacyjne
dotycza wykorzystania cable pooling dla juz wydanych
warunkéw przylaczenia, tzn. dodania kolejnej instalacji
odnawialnego zrodta energii lub magazynu do instalacji
odnawialnego zrédta energii lub magazynu, ktora uzyskata
juz warunki przylaczenia z okreslong moca przylaczeniowa,
bez mozliwosci jej przekroczenia. W przypadku nowo
przytaczanych  zréodet  obowigzywataby  standardowa
procedura zuwzglednieniem wynikdéw ekspertyzy wptywu na
siec.
Sposrod wielu korzys$ci z wdrozenia uproszczonej procedury
(bez konieczno$ci wykonywania ekspertyzy), warto jeszcze
raz wymieni¢ trzy najwazniejsze:
e pewnos$¢ uzyskania warunkow przylaczenia w szybkiej
procedurze spowoduje znaczacy rozwdj takich

si¢ pkt 6 w brzmieniu:

"'6) modyfikacji wydanych
warunkow przylgczenia w zakresie
dodania kolejnej instalacji
odnawialnego 7rédla energii lub
magazynu energii elektrycznej
zgodnie 7 ust. 1f, lub zwigkszenia
mocy zainstalowanej elektrycznej, a
w przypadku magazynu energii
elektrycznej rowniez pojemnosci
nominalnej, o ile zmianie nie ulega
moc priylgczeniowa, a do wniosku o
okreslenie warunkow przylgczenia
zostanie dolgczone zobowigzanie do
nieprzekraczania mocy
priylgezeniowej."’;

projektem UC84
prowadzone sg dalsze
analizy w zakresie cable
poolingu dotyczace m.in.
obowigzku wykonywania
ekspertyzy wptywu na
system
elektroenergetyczny.




projektow (obecne ramy nie sktaniaja inwestorow do
alokowania duzych $rodkow na takie projekty ze
wzgledu na ryzyko uzyskania odmowy wydania
warunkdw przyltaczenia);

e znaczacy rozwoj takich projektow, dzieki efektywnemu
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury, przyczyni si¢
do obnizenia cen energii, zar6wno w obszarze obrotu
energia, jak i w obszarze oplat taryfowych wynikajacych
z jej dystrybucji;

uproszczenie procedury dla tego typu projektow przyspieszy

budowe zrodet odnawialnych (skrocona procedura

rozpatrywania wnioskow, brak koniecznosci

budowy/przebudowy infrastruktury sieciowej), w tym w

szczegolnosci magazynow energii, ktore sg niezbedne dla

poprawy bezpieczenstwa funkcjonowania sieci, jak i

ograniczenia zjawiska redysponowania zrodet

odnawialnych.

51. Polskie Dodanie nowego pkt d) | Ujednolicenie z UC 84, por. j.w. w ust. 8¢ w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ | Uwaga nieuwzgledniona.
Stowarzyszenie w art. 2 pkt 3) Projektu wyrazeniem ,,, lub” oraz dodaje si¢ Zagadnienie dotyczace
Fotowoltaiki dot. art. 7 ust. 8e PE pkt 6 w brzmieniu: uproszczenia procedur dla
»0) modyfikacji wydanych cable poolingu pod katem
warunkow przylaczenia w zakresie rezygnacji z wykonywania
dodania kolejnej instalacji zgodnie z | ekspertyzy wptywu na
ust. 1f, dodania kolejnego rodzaju system
instalacji lub zwiekszenia mocy elektroenergetyczny jest
zainstalowanej, o ile zmianie nie analizowane w ramach
ulega moc przylgczeniowa, procedowanego obecnie
odpowiednio w kierunku poboru lub | projektu ustawy UC84.
wprowadzania do sieci energii
elektrycznej, a do wniosku o
okreslenie warunkoéw przytaczenia
zostanie dotgczone zobowigzanie do
nieprzekraczania mocy
przylaczeniowej”.
52. Polskie Art. 2 pkt 3) pkt h) Ujednolicenie z UC 84, por. j.w. w ust. 3de: Uwaga uwzgledniona.
Stowarzyszenie Projektu dot. at. 7 ust. - w pkt 1 w lit. a w tiret: Formuta cable poolingu
Fotowoltaiki 3de PE - drugim skresla si¢ wyrazy zostanie rozszerzona na

»odnawialnego zrédta energii”,

-- trzecim wyraz ,,wytworcy”
zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie do
sieci”,

- w pkt 2 1 pkt 7 skresla si¢
wyrazy ,,odnawialnego zrodia
energii”,

instalacje oraz magazyny
energii.




53.| Konfederacja Art. 2 pkt 3 lit. e Poprawka ma na celu poprawg otoczenia regulacyjnego e) w ust. 8g w pkt 6 kropke zastepuje | Uwaga nieuwzgledniona.
Lewiatan (nowy) zwiazanego z przytaczaniem instalacji w formule si¢ przecinkiem i dodaje sig pkt 7 w | W ramach prac nad
wspotdzielenia mocy przytaczeniowej, tzw. cable pooling. brzmieniu: projektem UC84
Proponuje si¢, aby w przypadku dotgczania w danym s 7) 60 dni od dnia zloZenia wniosku | prowadzone sa dalsze
miejscu przytaczenia do juz przylaczonych instalacji przez podmiot ubiegajqcy si¢ o analizy w zakresie cable
kolejnych, podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie uzyskal | przylgczenie do sieci poolingu.
warunki przylaczenia w krotszym terminie, CO jest elektroenergetycznej w przypadku,
zwiazane ze zmniejszonym wplywem nowej instalacji na gdy do przylgczonej do sieci
system elektroenergetyczny. Takie dziatanie wplynie instalacji w miejscu przylgczenia
korzystnie na lokalne bilansowanie systemu planuje si¢ przylgczenie innej
elektroenergetycznego oraz w efekcie zachgci do instalacji zgodnie 7 ust. 1f.”,
podejmowania inwestycji w formule cable pooling.
54, Konfederacja Art. 2 pkt 3a (nowy) Poprawka o charakterze doprecyzowujacym i 3a) w art 9j ust. 7 we wstepie do Uwaga uwzgledniona.
Lewiatan dostosowujacym brzmienie innych jednostek redakcyjnych wyliczenia oraz w ust. 8 zdanie Formuta cable poolingu
do proponowanych przepisow. pierwsze wyrazy ,,odnawialnego zostanie rozszerzona na
zrédla energii” zastepuje sie instalacje oraz magazyny
wyrazami ,,odnawialnego zrédia energii - przepisy zostang
energii lub magazynu energii odpowiednio dostosowane.
elektrycznej”,

55. Zwigzek Art. 2 pkt 4 Projektu Proponowane w projekcie podniesienie progu koncesyjnego | c) energii elektrycznej w Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow (art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. | dla Zzrodet OZE do 5 MW stanowi krok w dobrym kierunku. | mikroinstalacji, w malej instalacji lub | Koncesje dla duzych
Polska Miedz, ¢ ustawy Prawo Nadal jednak nie jest jasna przyczyna rdéznicowania zrodet w instalacji odnawialnego Zrodta zrodet zapewniaja, ze tylko

Izba Energetyki energetyczne) OZE i konwencjonalnych. Postulowane jest zrOwnanie energii 0 mocy zainstalowanej podmioty spetniajace
Przemystowe;j i sytuacji prawnej zrodet OZE ze Zrodtami konwencjonalnymi | elektrycznej wigkszej niz 1 MW inie | okreslone standardy
Odbiorcow w zakresie obowigzku koncesyjnego, tj. zwolnienie Zrodet wigkszej niz 50 MW techniczne i finansowe
Energii, Polska OZE o0 mocy do 50 MW mocy zainstalowanej z obowigzku moga wytwarzaé energi¢ w
Izba Przemystu koncesji i zastapienie go wpisem do rejestru. Whprowadzenie zmiany wymaga takich zrodtach, co
Chemicznego wprowadzenia zmian w przepisach minimalizuje ryzyko
powiazanych projektu z progiem awarii 1 zagrozen dla sieci
mocy koncesyjnej. elektroenergetyczne;j.
Wymagania koncesyjne
obejmuja rOwniez przepisy
dotyczace ochrony
srodowiska, co pomaga w
minimalizowaniu
negatywnego wptywu na
$rodowisko naturalne.

56. Polska Izba Art. 2 pkt 4 Projektu | Na gruncie regulacji akcyzowych, § 5 pkt 1 |Par. 5 pkt 1 Rozporzadzenia w | Uwaga nieuwzgledniona.

Przemystu (art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. | Rozporzadzenia ws. zwolnien od podatku akcyzowego | sprawie zwolnieh od podatku | Uwaga wykracza poza
Chemicznego C ustawy - Prawo stanowi, ze: ,,Zwalnia si¢ od akcyzy zuiycie energii | akcyzowego” zakres niniejszego

energetyczne) w zw. z
par. 5 pkt 1
Rozporzadzenia z dnia
15 wrze$nia 2023 r. w
sprawie zwolnien od

elektrycznej przez podmiot, ktory wyprodukowat jg z
generatorow o lgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW

(..)7.

Zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii
elektrycznej przez podmiot, ktory
wyprodukowal jg z generatorow o

projektu.




podatku akcyzowego
(tj. Dz.U.z2023r.,
poz. 1891

W zwigzku z procedowanymi w Projekcie deregulacyjnym
zmianami, PIPC zwraca si¢ z propozycja dostosowania i
ujednolicenia przepisow prawa, ktore posluguja sie
analogicznymi pojeciami, w taki sposéb, zeby limit
wskazany w Rozporzadzeniu ws. zwolnien od akcyzy limit
takze zostal podniesiony do 5 MW.

Zmiana ta bedzie miata istotne znaczenie dla podatnikow
korzystajacych z mozliwo$ci  wytwarzania  energii
elektrycznej z odnawialnych zrddet, znacznie uprosci
bowiem formalnosci w zakresie akcyzy.
W zakresie w jakim skorzystaja z tego zwolnienia
Przedsigbiorcy nie beda musieli prowadzi¢ ewidencji
akcyzowych, sktada¢ deklaracji, ani rejestrowaé si¢ w
Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych. Zatem
proponowana zmiana pomoze speitni¢ jeden z glownych
celow wskazanych w  uzasadnieniu do  Projektu
deregulacyjnego (,,Celem ustawy jest utatwienie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w
instalacjach  odnawialnego Zrodla energii o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 5 MW, co ma
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet
energii w krajowym miksie energetycznym”).

Jak si¢ wydaje, wprowadzane w przeszlosci do
rozporzadzenia ws. zwolnien rozwigzanie zwolnienia od
akcyzy wyprodukowanej energii elektrycznej o tacznej mocy
nieprzekraczajacej 1| MW powigzane bylo z limitem 1 MW
wskazanym  w prawie  energetycznym. Logicznym
nastepstwem wiec bytoby dostosowanie tych przepisow do
siebie takze i obecnie. Stuzy¢ to bedzie wymaganej spojnosci
i potwierdzi dziatanie ustawodawcy w sposob racjonalny.
Jednoczes$nie zmiana ta, z uwagi na niewiclka wysokos¢
opodatkowania energii elektrycznej, spowoduje jedynie
marginalne uszczuplenie wplywu akcyzy do budzetu, tym
samym nie powodujac realnego ubytku dla fiskusa.

Zmiana ta pozwoli przede wszystkim zachowa¢ spojnosc
oraz jednolito$¢ w stosowaniu prawa podatkowego

Z prawem energetycznym oraz zapewni zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrddet energii w miksie energetycznym.

tqcznej mocy nieprzekraczajgcej 5
MW(...)

57.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 2 pkt 4b (nowy)

Poprawka ma na celu znaczgce usprawnienie procesu
uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
i koncesji na magazynowanie energii elektrycznej w
przypadku zrédet realizowanych w formule wspotdzielenia
mocy przyltaczeniowej w przypadku, gdy realizowane sa one
przez podmioty pozostajace w zaleznosci wiascicielskiej w
odniesieniu do juz przylaczonych instalacji lub magazynow.

4b) w art. 33 po ust. 1 ab dodaje si¢
ust. 1ac w brzmieniu:

“lac. W przypadku, o ktorym mowa
w ust. lab, przepisow art. 35a nie
stosuje sig.”

Uwaga nieuwzgledniona.
W ramach prac nad
projektem UC84
prowadzone sg dalsze
analizy w zakresie cable
poolingu.




Proponuje si¢, aby przy tacznym spelnieniu wszystkich
warunkéw  procedura  uzyskiwania  koncesji  byla
uproszczona, co z jednej strony wptynie korzystnie na prace
Urzedu Regulacji Energetyki, a z drugiej umozliwi szersze
wykorzystanie te formuty realizacji projektow. Ze wzgledu
na skomplikowany, ztozony 1 czasochlonny proces
uzyskiwania koncesji wydaje si¢ zasadne ograniczenie
weryfikacji wnioskéw do informacji, ktore sa najbardziej
istotne w przypadku cable pooling.

58.| Konfederacja Art. 2 pkt 4c (nowy) Poprawka ma na celu znaczace usprawnienie procesu | 4c¢) w art. 33 po ust. 1d dodaje si¢ ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
Lewiatan uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej i | 1e w brzmieniu: W ramach prac nad
koncesji na magazynowanie energii elektrycznej w | “le. W przypadku, o ktérym mowa w | projektem UC84
przypadku zrodet realizowanych w formule wspoldzielenia | art. 33 ust. lac, wniosek udzielenie | prowadzone sg dalsze
mocy przylaczeniowej w przypadku, gdy realizowane sa | koncesji powinien zawieraé | analizy w zakresie cable
one przez podmioty pozostajace w zalezno$ci | informacje, o ktérych mowa w ust. 1 | poolingu.
wlascicielskiej w odniesieniu do juz przylaczonych | pkt1-2,4i6.”
instalacji lub magazynéw. Proponuje si¢, aby przy tacznym
spelnieniu  wszystkich warunkéw procedura uzyskiwania
koncesji byla uproszczona, co z jednej strony wptynie
korzystnie na pracg Urzedu Regulacji Energetyki, a z drugiej
umozliwi szersze wykorzystanie te formuly realizacji
projektow. Ze wzgledu na skomplikowany, zlozony i
czasochtonny proces uzyskiwania koncesji wydaje si¢
zasadne ograniczenie weryfikacji wnioskow do informacji,
ktore sg najbardziej istotne w przypadku cable pooling.
59. Konfederacja Art. 2 pkt 6 Proponowany zapis dotyczacy zachet finansowych nie jest Uwaga czeSciowo
Lewiatan (Art. 45 ust. 1p Prawa | do konca jasny. uwzgledniona.

Energetycznego) L Do proponowanego Art.
Proponujemy: 45 ust. 1p ustawy — Prawo
- doszczegolowienie  jakie = konkretnie  koszty energetycznego dodane

projektodawca ma na mysli - np. koszty prowadzenia
wszystkich dzialan majacych skloni¢ odbiorcow do
przejscia na komunikacje elektroniczna, w tym
zwigzanych np. z wysylka dedykowanej korespondencji

- wlaczy¢ do kosztow uzasadnionych dla przedsiebiorstw
energetycznych rowniez koszty zwigzane z utworzeniem
dedykowanego portalu internetowego do obslugi
odbiorcow.

zostanie zdanie drugie w
brzmieniu:

,,Wysoko$¢ zachet
finansowych nie moze
przekracza¢ kosztow jakie
poniostoby
przedsigbiorstwo
energetyczne w wyniku
kontynuowania
korespondencji
prowadzonej na
dotychczasowych
zasadach.”.




Powyzszy ograniczy
ryzyko uwzgledniania w
ramach zachet kosztow nie
zwigzanych ze zmiang
prowadzenia
korespondencji.

60. GK PGE Art. 4 projektu ustawy | Brak mozliwo$ci zwi¢kszenia wsparcia przyznanego w W art. 4 dodaje si¢ nowy pkt w Uwaga nieuwzgledniona.
w zakresie dodania ramach premii kogeneracyjnej skorygowanej lub premii | brzmieniu: Uwaga wykracza poza
nowego pkt gwarantowanej skorygowanej w sytuacji poézniejszego . ” zakres niniejszego
dotyczacego art. 76 ust. | obnizenia pomocy publicznej na realizacje inwestycji. »X) wart. 14 uchyla si¢ ust. 10. projektu.
1 ustawy 2 dnia 14 Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 14 ust. 10
grudnia 2018 . 1. 0 ustawy o promowaniu energii elektrycznej z
promowaniu energii wyop . gl <irycznej . .
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, zmiana wartosci udzielonej
: pomocy inwestycyjnej, o ktorej mowa w ust. 1,
wysokosprawnej L . - - -
. uwzglednionej przy obliczaniu premii kogeneracyjnej
kogeneracji ; " - .
skorygowanej albo premii gwarantowanej skorygowanej, o
ktérej mowa w ust. 5 i 7, polegajaca na obnizeniu wartosci
tej pomocy, nie powoduje zmiany wysokosci tych premii.
Celem postulowanej zmiany jest mozliwo$¢ zwigkszenia
wsparcia przyznanego z tytulu ww. premii w sytuacji
p6zniejszego obnizenia pomocy publicznej na realizacje
inwestycji. Obecny mechanizm wynikajacy z przepisu art.
14 ust. 10 ustawy o promowaniu energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji taki proces uniemozliwia.
61. GK PGE Art. 4 projektu ustawy | Usunigcie obowigzku przekazywania informacji o stanie | W art. 4 dodaje si¢ nowy pkt w Uwaga nieuwzgledniona.
w zakresie dodania wykonania zobowigzania do wytworzenia po raz brzmieniu: Uwaga wykracza poza
nowego pkt pierwszy energii elektrycznej w nowej jednostce . ” zakres niniejszego
dotyczacego art. 76 ust. | kogeneracji lub znacznie zmodernizowanej jednostce »Y) wart. 76 uchyla sig ust. 1. projektu.
1 ustawy z dnia 14 kogeneracji
grudnia 20.18 r.r.o Proponowane uchylenie w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 14
promowaniu energii - . " .
elektrycznej z grudnia 2018 r. 0 promowaniu energii elekt(ycznej z
. wysokosprawnej kogeneracji wynika ze zmian
wysokosprawnej . ! . ..
Kogeneracji wprowadzonych W ustawie o (_)dnaw1a1nych zrddtach energii
— uchylono analogiczny przepis (art. 83 ust. 1 pkt 1). W
uzasadnieniu do zmiany ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0
zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw wskazano, ze: ,,z praktyki organu
(Prezes URE) wynika, iz przedstawianie informacji o stanie
realizacji harmonogramu, stanowi nadmiarowy obowiazek
nalozony na wytworcow”.
62. GK PGE Art. 4 projektu ustawy | Usuniecie obowiazku skladania sprawozdania w zakresie | W art. 4 dodaje si¢ nowy pkt w Uwaga nieuwzgledniona.

w zakresie dodania
nowego pkt

wolumenu wprowadzonej do sieci i sprzedanej energii
elektrycznej, wraz z opinia akredytowanej jednostki,

brzmieniu:




dotyczacego art. 77 ust.
5 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r.r. 0
promowaniu energii
elektrycznej z

przez wytworce nie osiagajacego przychodow z premii
gwarantowanej indywidualnej
W zakresie premii gwarantowanej indywidualnej nie jest

zasadne przedktadanie sprawozdania w zakresie wolumenu
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci i sprzedanej,

»Z) w art. 77 ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

,»J. Obowiagzek ztozenia
sprawozdania, o ktérym mowa w ust.
1, nie dotyczy wytworcy energii

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

Wy;gggss::g}/;qej wraz z opinia} akrpdytowanej jednostki (sporzq,dzona, na elektryczngj w yvysqkosprawn_ej
podstawie badania przeprowadzonego u wytworcy kogeneracji, ktory nie uczestniczy w
stwierdzajaca prawidtowos¢ danych zawartych w systemie wsparcia, o ktorym mowa w
sprawozdaniu) przez wytworce w przypadku, gdy wsparcie | rozdziatach 3-5i 9 oraz wytworcy,
wynosi 0 ztotych za MWh. Przypadek taki prowadzi do dla ktorego wysokos$¢ premii
sytuacji, w ktorej wytworca ponosi dodatkowe koszty oraz gwarantowanej indywidualnej w
czas na realizacj¢ zadania, ktorego skutkiem nie jest okresie poprzedniego roku
korzystanie z systemu wsparcia tj. brak przychodow w kalendarzowego wynosila 0 zlotych
wyniku zerowej premii. za MWh.”
63.| PKEE, ORLEN Art. 7 Proponujemy uproszczenie zawartych w art. 7 zasad na Uwaga nieuwzgledniona.
S.A. jakich miatby nastepowac przejscie na korespondencje Uwaga jest niezgodna z

elektroniczng przez odbiorcéw, ktorzy zawarli umowe z
przedsigbiorstwem energetycznym przed dniem wejscia w
zycie ustawy.

Proponowany mechanizm z wysytka do odbiorcow
pouczenia o mozliwosci wyrazenia zgody na
korespondencje¢ elektroniczng (wraz z formularzem zgody na
taka korespondencje) generuje zbgdne obcigzenia
administracyjne (koniecznos$¢ przekazania formularzy do
wielu min klientow w skali kraju oraz pdzniejszej obshugi
zwrotnej takich formularzy) oraz jest nieefektywny z punktu
widzenia samego odbiorcy (koniecznos¢ uzupelnienia przez
odbiorce i odestania formularza). Mechanizm ten nie
realizuje zatem podstawowego celu ustawy, jakim jest
upowszechnienie komunikacji pomiedzy odbiorcami a
przedsigbiorstwami energetycznymi z wykorzystaniem
kanatow elektronicznych.

Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania, w ktérym jedynie odbiorcy w gospodarstwach
domowych, ktorzy cheg dalej korzystaé z formy papierowej
korespondencji beda sktada¢ do przedsigbiorstwa
energetycznego oswiadczenia (zadania) w tym zakresie. W
ramach tego rozwigzania, w odniesieniu do odbiorcow,
ktorzy zawarli umowe z przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejécia w zycie ustawy i dotychczas nie
przekazali zgody na korespondencje elektroniczng w ramach

art. 18 dyrektywy
2019/944 rynkowej
elektroenergetycznej,
zgodnie z ktorym kazdy
odbiorca ma mozliwos¢ a
nie przymus otrzymywania
rachunkow w formie
elektronicznej.

Uwaga w pozostalym
zakresie rowniez
nieuwzgledniona, gdyz nie
zabezpiecza interesOw
0s6b wykluczonych
cyfrowo.




dotychczasowych przepisow art. 3a ust. 2 prawa
energetycznego:

a) przedsi¢biorstwo energetyczne przy pierwszej
korespondencji kierowanej do odbiorcy po wejsciu
w zycie ustawy, przekaze odbiorcy informacje o
przejsciu z mocy prawa na zasady korespondencji
zawarte w nowelizowanym przepisie art. 3a (tj. w
formie elektronicznej) oraz o mozliwych kanatach
tej komunikacji, ktore oferuje przedsigbiorstwo
energetyczne. W przypadku odbiorcow w
gospodarstwach domowych taka informacja be¢dzie
zawiera¢ pouczenie, ze odbiorca moze zlozy¢
zadanie, aby korespondencja odbywata si¢ w
postaci papierowej,

b) W przypadku odbiorcow w gospodarstwie
domowym, ktorzy nie przekaza przedsigbiorstwu
energetycznemu w okreslonym czasie (np. 1
miesigca) ww. zadania o prowadzeniu
korespondencji w formie papierowej — podstawowa
forma komunikacji stanie si¢ forma elektroniczna
analogicznie jak ma to miejsce dla uméw
zawieranych po wejsciu w zycie ustawy.

Szczegotowe brzmienie przepisow okreslajacych ww.
rozwigzanie pozostaje do wypracowania w toku dalszego
procesu legislacyjnego.

64.

PSE S.A.

Art. 7

Aktualnie obowigzujacy przepis art. 3a ustawy Prawo
energetyczne w ust. 2 wskazuje na mozliwos¢ wyrazenia
przez obiorce zgody na przekazywania korespondencji za
pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Czg$¢ odbiorcéw w KSE (np. odbiorcy PSE S.A.) wyrazita
juz takie zgody w ramach obowiazujacych umow.

Skoro zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3a ust. 2
odbiorca mogt wyrazi¢ zgodg na przekazywanie
korespondencji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (jako formy wytacznej albo dodatkowej do
pisemnej lub dokumentowej) i wyrazit takg zgode w juz
zawartej umowie lub w ramach jej realizacji, to do tego
przypadku nie ma ratio legis dla projektowanego przepis art.
7 ustawy nowelizujacej. Prowadzitoby to bowiem do
sytuacji, ze chociaz umowa zawierata zgode na prowadzenie
korespondencji w formie elektronicznej to przedsigbiorstwo
energetyczne mimo tego bedzie, w ramach bezwzglednie
obowigzujacego przepisu art. 7 ust. 2-44, musiato wykona¢
obowiazek pouczenia o mozliwosci udzielenia zgody na
prowadzenie korespondencji za posrednictwem $rodkow

Dodanie ust. 5 o tresci:

,»J. Ust. 2-3 nie majg zastosowania do
przypadku kiedy w ramach umowy
zawartej z przedsi¢biorstwem
energetycznym przed dniem wejscia
w zycie ustawy odbiorcy wyrazit
zgode na prowadzenie
korespondencji za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej
W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z
2020 r. poz. 344 oraz z 2024 r. poz.
1222).”

Uwaga nieuwzgledniona.
Projekt nie przewiduje
Wymogu ponownego
wyrazenia zgody na
komunikacje
elektroniczng, w
przypadku, gdy odbiorca
juz taka zgode wydat.




komunikacji elektronicznej, wysytajac w tym zakresie
formularz zawierajacy informacje jak w ust. 3 tego przepisu.
Takie dziatanie byloby niecelowe.

65. GK PGE Art. 7 projektu ustawy | Zwracamy uwage, ze art. 7 w brzmieniu znajdujacym sie w Uwaga nieuwzgledniona.
projekcie ustawy niszczy niemal w catoéci cel zmiany Uwaga jest niezgodna z
wprowadzonej w art. 2 pkt 1 projektu ustawy w zakresie art. art. 18 dyrektywy
3a ustawy — Prawo energetyczne, a mianowicie przejscie z 2019/944 rynkowej
korespondencji papierowej na korespondencje elektroniczng. elektroenergetycznej,
Do tego zobowiazuje sprzedawcoéw do pouczenia odbiorcow zgodnie z ktorym kazdy
o mozliwo$ci przejscia na komunikacje elektroniczng w odbiorca ma mozliwos¢ a
pierwszej korespondencji kierowanej do tego odbiorcy po nie przymus otrzymywania
dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Na dodatek narzuca rachunkow w formie
dostawcom energii ,,wzor” formularza, jaki ma wysta¢ do elektronicznej.
odbiorcy. Projekt ustawy nie bierze jednak pod uwagg, ze
sprzedawcy energii elektrycznej stale prowadza kampanie W pozostaltym zakresie
informacyjne i zachecajace odbiorcow do przejscia na uwaga rowniez
komunikacje elektroniczna. Narzucanie obowigzku nieuwzgledniona.
dokonania kolejnej akcji w formie wskazanej przez projekt Zasadnym jest
ustawy jedynie wygeneruje dodatkowe niepotrzebne koszty, wprowadzenie takiego
nie zwigkszajac liczby decyzji o przejsciu na komunikacje narzgdzia jak formularz
elektroniczng. Duzo lepszym rozwigzaniem bytoby z mocy celem zabezpieczenia
prawa ustanowienie korespondencji elektronicznej w relacji interesOw 0sob
z organami administracji publicznej, przedsigbiorstwami wykluczonych cyfrowo.
oraz wszystkimi innymi odbiorcami nie bedacymi
gospodarstwami domowymi, natomiast w art. 7
pozostawienie wytacznie regulacji skierowanej do
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Kwestie pouczen
i formularzy powinny zosta¢ zderegulowane, by kazdy
dostawca energii mogt je realizowa¢ wedhlug juz
wypracowanych rozwigzan.

66. TOE Art. 7 projektu Art. 7 niestety zdaniem TOE, niweczy niemal w catosci Art. 7. Korespondencja z odbiorca Uwaga nieuwzgledniona.

zmian¢ jakg wnosi art. 2 pkt 1, a mianowicie przejscie z

korespondencji papierowej na korespondencje elektroniczna.

Do tego zobowiazuje sprzedawcoéw do pouczenia odbiorcow
o mozliwos$ci przejscia na komunikacje elektroniczng w
pierwszej korespondencji kierowanej do tego odbiorcy po
dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Na dodatek narzuca
dostawcg energii ,,wzor” formularza, jaki ma wysta¢ do
odbiorcy. Projekt nie bierze pod uwage, ze sprzedawcy
energii elektrycznej stale prowadza kampanie informacyjne
i zachgcajace odbiorcow do przejscia na komunikacje
elektroniczna. Narzucanie obowiazku dokonania kolejnej
akcji w formie wskazanej przez ustawe jedynie wygeneruje
dodatkowe niepotrzebne koszty nie zwigkszajac decyzji o
przejsciu na komunikacje elektroniczng. Duzo lepszym

w gospodarstwie domowym, ktory
mial zawarta umowg z
przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy i ktora prowadzona
byta z tym odbiorca w postaci
papierowej, odbywa si¢ na
dotychczasowych zasadach, chyba ze
odbiorca w gospodarstwie
domowym po dniu wej$cia w Zycie
ustawy wybral prowadzenie
korespondencji za posrednictwem
srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2

Uwaga jest niezgodna z
art. 18 dyrektywy
2019/944 rynkowej
elektroenergetycznej,
zgodnie z ktorym kazdy
odbiorca ma mozliwos$¢ a
nie przymus otrzymywania
rachunkow w formie
elektronicznej.

Uwaga w pozostatym
zakresie rowniez
nieuwzgledniona.
Proponowana przez




rozwigzaniem byloby z mocy prawa ustanowienie
korespondencji elektronicznej w relacji z organami
administracji publicznej, przedsigbiorstwami oraz
wszystkimi innymi odbiorcami niebgdacymi
gospodarstwami domowymi. Natomiast w art. 7
pozostawienie wylacznie regulacji skierowanej do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Kwestie pouczen
i formularzy najlepiej niech zostanie zderegulowana i kazdy
sprzedawca energii elektrycznej ja realizuje wedlug juz
wypracowanych rozwigzan.

pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczna lub w dedykowanym
do obslugi odbiorcow portalu

internetowym.

whnioskodawce zmiana nie
precyzuje w jaki sposob
odbiorca w gospodarstwie
domowym ma wybraé
mozliwo$¢ pozostania przy
tradycyjnej formie
korespondencji. Z uwagi
na potrzebe petnej ochrony
tych odbiorcéw konieczna
jest wyrazna ich zgoda na
zmiang formy prowadzenia
korespondencji, co
reguluje przepis art. 7 ust
2-4 projektu.

67.

TOE

Art. 7 projektu

Propozycja (niniejsza) uwaga ma zastosowanie w przypadku
braku uwzglednienia wczeséniej propozycji.

Postulat wskazania stosowania formy komunikacji
elektronicznej z odbiorcami jako podstawowej formy
komunikacji byt wielokrotnie podnoszony przez
sprzedawcow energii. Kilkukrotnie ponawiane z ramienia
TOE byly pisma wskazujace na konieczno$¢ zmiany
redakcyjnej wczesniejszego brzmienia art. 3a ustawy —
Prawo energetyczne.

Proponowana tre$¢ artykutu nie wptynie realnie na zmiang
sposobu komunikacji z odbiorcami, z ktorymi sprzedawcy
posiadajg zawarte umowy przed dniem wej$cia w zycie
proponowanych przepisow i z ktérymi korespondencja
obecnie odbywa si¢ w formie papierowej. Przedsi¢biorstwa
energetyczne juz dzi$§ szeroko komunikuja i zachgcajg do
komunikacji w formie elektronicznej.

Zgodnie z Uzasadnieniem i OSR celem projektowanych
przepiséw jest zmiana tradycyjnej formy komunikacji na
rzecz komunikacji elektronicznej przy jednoczesnym
zabezpieczeniu odbiorcéw wykluczonych cyfrowo.

Aby skutecznie zmieni¢ forme¢ komunikacji na
elektroniczna, z zachowaniem ochrony odbiorcow
wykluczonych cyfrowo oraz z zachowaniem mozliwosci
kontynuowania korzystania z korespondencji w formie
papierowej proces nie powinien nakladaé na odbiorcow
obowiazku wypelniania i odsylania formularza

z wyrazeniem zgody na prowadzenie komunikacji

w formie elektronicznej.

Art. 7 (proponowane zmiany catego
art.)

1. Korespondencja z odbiorca, ktory
miat zawartg umowg z
przedsigbiorstwem
energetycznym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy
i ktora prowadzona byta z tym
odbiorcg w postaci papierowej,
odbywa sig¢, z zastrzezeniem ust.
6, za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. 0
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344 oraz z 2024 r. poz.
1222) lub w dedykowanym do
obstugi odbiorcéw portalu
internetowym.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 13b,, z ktérym miato
zawartg umowe przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy
i z ktorym korespondencja byta
prowadzona w postaci
papierowej, ze zgodnie z art. 3a
zmienianej ustawy
korespondencja z tym odbiorca

Uwaga uwzgledniona
czesciowo.

Uwzglednia sig
rozszerzenie terminu na
wdrozenie przepiséw od
dnia 1 stycznia 2026 r. co
pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wlasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.




Zalozeniem projektu regulacyjnego jest skuteczna zamian
sposobu komunikacji na forme elektroniczng z
jednoczesnym ,,zabezpieczeniem” mozliwosci kontynuacji
komunikacji w formie papierowej dla tzw. odbiorcéw
wykluczonych cyfrowo. Proponujemy zmiang¢ procesu
wskazanego w art. 7 tak, by faktycznie, zgodnie z
brzmieniem art. 3a forma elektroniczna byta podstawowa
forma komunikacji, a korespondencja w postaci papierowej
byta prowadzona na zadanie odbiorcy (tak jak w przypadku
art. 3a ust. 2, tj. nowo zawieranych uméw — co bedzie
stanowito rowne traktowanie wszystkich odbiorcow).

Zgodnie z brzmieniem projektowanego zapisu Art. 3a
podstawowg forma komunikacji powinna by¢ komunikacja
elektroniczna. Jednoczes$nie odbiorcy w gospodarstwach
domowych majg prawo zada¢ prowadzenia lub
kontynuowania prowadzenia korespondencji w formie
papierowej. W $wietle tego art. sprzedawcy, ktorzy przed
wejsSciem w zycie projektowanej ustawy mieli zawarta
umowe z odbiorcg w gospodarstwie domowym i prowadzili
z tym odbiorcg korespondencje w formie papierowej
pouczaja pisemnie takiego odbiorce, o tym ze:

e zgodnie z zapisami projektowanej ustawy podstawowa
formg prowadzenia korespondencji jest forma
elektroniczna,

e odbiorcy w gospodarstwach domowych, ktoérzy chca
kontynuowac korespondencj¢ w formie papierowe;j
mogg zazadad, aby korespondencja odbywata si¢ nadal
W postaci papierowej,

e w celu kontynuowania korespondencji w formie
papierowej odbiorcy ci przekazuja sprzedawcy
uzupetniony formularz, dotaczony do pouczenia
wyrazajac sprzeciw przeciwko korespondencji
elektronicznej.

W celu kontynuowania korespondencji w formie
papierowej formularz, o ktorym mowa powyzej powinien
zosta¢ ztozony w terminie 30 dni od daty otrzymania
pouczenia.

Odbiorca w gospodarstwie domowym moze w kazdym
czasie wystapi¢ do sprzedawcy z zadaniem prowadzenia
korespondencji w formie papierowej.

jest wymieniana za
posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 . 0
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344 oraz z 2024 r. poz.
1222) lub w dedykowanym do
obstugi odbiorcow portalu
internetowym.

. W pouczeniu tym

przedsigbiorstwo energetyczne
przedstawia liste oferowanych
przez to przedsigbiorstwo
sposobow komunikowania si¢ z
odbiorca, zawierajaca wskazanie
rodzajow dostepnych srodkoéw
komunikacji elektronicznej oraz
informacje¢ o dedykowanym do
obstugi odbiorcéw portalu
internetowym, jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne
taki portal posiada.

. Przedsigbiorstwo energetyczne

poucza odbiorce, o ktorym mowa
W ust. 2, 0 mozliwos$ci zazgdania
prowadzenia korespondencji w
postaci papierowej.

. Do pouczenia, o ktorym mowa w

ust. 3, przedsigbiorstwo
energetyczne dotacza formularz,
w ktorym odbiorca ktory chee
kontynuowac korespondencje w
formie papierowej moze zazadac,
aby korespondencja odbywala si¢
nadal w postaci papierowej.

. Formularz, o ktorym mowa w

ust. 5 wypetniony i podpisany
przez odbiorce w gospodarstwem
domowym odbiorca ten sktada w
terminie 30 dni od daty
otrzymania pouczenia w celu




Przyjecie powyzszej uwagi, umozliwiajacej elastyczne
dziatanie przedsigbiorcy, spowoduje, iz wejscie w zycie
zapisOw ustawy nie bedzie narazac przedsigbiorcy na ich
niedotrzymanie. Jezeli natomiast uwagi nie zostang
uwzglednione, nalezy da¢ przedsigbiorcy czas na wdrozenia
zmian. Uwazamy, ze powinien by¢ to okres 6 miesiecy.

Zwracamy roOwniez uwage, ze zaproponowany zakres
danych zawarty w formularzu dotagczanym do pouczenia jest
zbyt szeroki i moze by¢ trudy do wypeknienia przez
klientow. Proponujemy usunigcie zapisow ust. 3 i ust. 4.
Umozliwi to kontynuowanie juz realizowanych dziatan
majacych na celu prowadzenie komunikacji w formie
elektronicznej bez koniecznos$ci wprowadzania
dodatkowych zmian.

kontynowania korespondencji w
postaci papierowe;j.

7. Brak ztozenia formularza, o
ktorym mowa w ust. 5 skutkuje
zastosowaniem w komunikacji z
takim odbiorca formy
elektronicznej.

8. Odbiorca w gospodarstwie
domowym moze w kazdym
czasie wystapi¢ do sprzedawcy z
zadaniem przywrocenia
prowadzenia korespondencji w
formie papierowe. Zadanie takie
jest realizowane od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po
zlozeniu zadania.

Art. 7 Alternatywnie (ewentualne
zmiany cze$ci zapisow)

Art. 7. 1. Korespondencja z odbiorca,
ktéry miat zawarta umowe z
przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy i ktora prowadzona
byta z tym odbiorca w postaci
papierowej, odbywa si¢ na
dotychczasowych zasadach.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa w
ust. 1, o mozliwosci udzielenia zgody
na prowadzenie korespondencji za
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym:-wraz-z

I Forest Jasierowand
FOIeBo OEnIoreY T . J




mowa-w-ust: 3

68.

Polskie
Towarzystwo
Energetyki
Cieplnej

Art. 7

Postulat wskazania stosowania formy komunikacji
elektronicznej z odbiorcami jako podstawowej formy
komunikacji byt wielokrotnie podnoszony przez
sprzedawcow energii (kilkukrotnie ponawiane z ramienia
TOE pisma wskazujace na konieczno$¢ zmiany redakcyjnej
wezesniejszego brzmienia art. 3a PE.

Proponowana tres$¢ artykutu nie wptynie realnie na zmiang
sposobu komunikacji z odbiorcami, z ktérymi sprzedawcy

Art. 7

1. Przedsiebiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 13b,, z ktorym miato
zawartg umowe przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i
z ktorym korespondencja byta
prowadzona w postaci papierowej,

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga jest niezgodna z
art. 18 dyrektywy
2019/944 rynkowej
elektroenergetycznej,
zgodnie z ktorym kazdy
odbiorca ma mozliwos¢ a
nie przymus otrzymywania




posiadaja zawarte umowy przed dniem wej$cia w zycie
proponowanych przepisow i z ktorymi korespondencja
obecnie odbywa si¢ w formie papierowe;.

Zgodnie z Uzasadnienie i OSR celem projektowanych
przepiséw jest zmiana tradycyjnej formy komunikacji na
rzecz komunikacji elektronicznej przy jednoczesnym
zabezpieczeniu odbiorcow wykluczonych cyfrowo.

Aby skutecznie zmieni¢ forme¢ komunikacji na
elektroniczng, z zachowaniem ochrony odbiorcow
wykluczonych cyfrowo oraz z zachowaniem mozliwosci
kontynuowania korzystania z korespondencji w formie
papierowej proces nie powinien nakladaé¢ na odbiorcow
obowigzku wypelniania i odsylania formularza z
wyrazeniem zgody na prowadzenie komunikacji w
formie elektronicznej.

Zatozeniem projektu regulacyjnego jest skuteczna zamian
sposobu komunikacji na forme elektryczng z jednoczesnym
zabezpieczeniem mozliwosci kontynuacji komunikacji w
formie papierowej dla odbiorcéw wykluczonych cyfrowo.
Proponujemy zmiang procesu wskazanego w art. 7 tak, by
faktycznie, zgodnie z brzmieniem art. 3a forma
elektroniczna byta podstawowsg formg komunikacji, a
korespondencja w postaci papierowej byta prowadzona na
zadanie odbiorcy (tak jak w przypadku art. 3a ust. 2, tj.
nowozawieranych umow — co bedzie stanowito rowne
traktowanie wszystkich odbiorcow).

Zgodnie z brzmieniem projektowanego zapisu Art. 3a
podstawowg forma komunikacji powinna by¢ komunikacja
elektroniczna. Jednoczes$nie odbiorcy w gospodarstwach
domowych majg prawo zada¢ prowadzenia lub
kontynuowania prowadzenia korespondencji w formie
papierowej. W $wietle tego art. sprzedawcy, ktorzy przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy mieli zawartg
umowe z odbiorcg w gospodarstwie domowym i prowadzili
z tym odbiorcg korespondencje w formie papierowe;j
pouczajg pisemnie takiego odbiorce, o tym ze:

e zgodnie z zapisami projektowanej ustawy
podstawowa forma prowadzenia korespondencji
jest forma elektroniczna

e Odbiorcy w gospodarstwach domowych, ktorzy
chca kontynuowac korespondencj¢ w formie
papierowej moga zazada¢, aby korespondencja
odbywata si¢ nadal w postaci papierowej

ze zgodnie z art. 3a zmienianej
ustawy korespondencja z tym
odbiorcg jest wymieniana za
posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu

ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z

2020 r. poz. 344 oraz z 2024 r. poz.
1222) lub w dedykowanym do
obstugi odbiorcow portalu
internetowym.

2. W pouczeniu tym przedstawia
liste oferowanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne
sposobow komunikowania si¢ z
odbiorca, zawierajaca wskazanie
rodzajow dostepnych srodkoéw
komunikacji elektronicznej oraz
informacje¢ o dedykowanym do
obstugi odbiorcéw portalu
internetowym, jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne
taki portal posiada

3. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa
w ust. 1, o mozliwosci zazadania
prowadzenia korespondencji w
postaci papierowej.

4. Do pouczenia, o ktérym mowa w
ust. 2, przedsigbiorstwo
energetyczne dotacza formularz,
w ktorym odbiorca ktory chea
kontynuowac korespondencj¢ w
formie papierowej moze zazadac,
aby korespondencja odbywala si¢
nadal w postaci papierowej

5. Formularz, o ktorym mowa w

ust. 4 wypelniony i podpisany
przez odbiorc¢ w gospodarstwem
domowym odbiorca ten sktada w
terminie 30 dni od daty
otrzymania pouczenia w celu
kontynowania korespondencji w
postaci papierowej.

rachunkéw w formie
elektronicznej.

Uwaga w pozostatym
zakresie rowniez
nieuwzgledniona, gdyz nie
zabezpiecza interesow
0s6b wykluczonych
cyfrowo.




e W celu kontynuowania korespondencji w formie
papierowej odbiorcy ci przekazuja sprzedawcy
uzupetniony formularz, dotaczony do pouczenia
wyrazajac sprzeciw przeciwko korespondencji
elektronicznej

W celu kontynuowania korespondencji w formie
papierowej formularz, o ktorym mowa powyzej powinien
zosta¢ ztozony w terminie 30 dni od daty otrzymania
pouczenia.

Odbiorca w gospodarstwie domowym moze w kazdym
czasie wystapi¢ do sprzedawcy z zadaniem prowadzenia
korespondencji w formie papierowej.

6. Brak ztozenia formularza, o
ktorym mowa w ust 4 skutkuje
zastosowanie w komunikacji z
takim odbiorca formy
elektronicznej.

Odbiorca w gospodarstwie

domowym moze w kazdym czasie

wystapi¢ do sprzedawcy z zadaniem
przywrocenia prowadzenia
korespondencji w formie papierowe.

Zadanie takie jest realizowane od

pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po zlozeniu zadania.

69.

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Art. 7

Proponujemy uproszczenie zawartych w art. 7 zasad na jakich
mialoby nastgpowaé przejscie na  korespondencj¢
elektroniczng przez odbiorcow, ktorzy zawarli umowe
z przedsigbiorstwem energetycznym przed dniem wejs$cia w
zycie ustawy.

Proponowany mechanizm z wysytka do odbiorcéw pouczenia
o mozliwosci wyrazenia zgody na korespondencj¢
elektroniczng (wraz z formularzem zgody na takg
korespondencje) generuje zbgdne obcigzenia administracyjne
poprzez konieczno$¢ przekazania formularzy do wielu min
klientobw w skali kraju oraz pozniejszej obshugi zwrotnej
takich formularzy. Takie rozwigzanie jest nieefektywne
zpunktu widzenia samego odbiorcy (konieczno$é
uzupelnienia przez odbiorce 1 odestania formularza).
Mechanizm ten nie realizuje zatem podstawowego celu
ustawy, jakim jest upowszechnienie komunikacji pomiedzy
odbiorcami  a przedsicbiorstwami  energetycznymi = z
wykorzystaniem kanalow elektronicznych.

Wobec  powyzszego proponuje  si¢  wprowadzenie
rozwigzania, w ktérym jedynie odbiorcy w gospodarstwach
domowych, ktérzy chcg dalej korzysta¢ z formy papierowe;j
korespondencji  beda sklada¢ do  przedsiebiorstwa
energetycznego o$§wiadczenia (zadania) w tym zakresie. W
ramach tego rozwigzania, w odniesieniu do odbiorcéw,
ktorzy zawarli umowe z przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejscia w zycie ustawy idotychczas nie
przekazali zgody na korespondencje elektroniczng w ramach

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga jest niezgodna z
art. 18 dyrektywy
2019/944 rynkowej
elektroenergetycznej,
zgodnie z ktorym kazdy
odbiorca ma mozliwos¢ a
nie przymus otrzymywania
rachunkow w formie
elektronicznej.

Uwaga w pozostalym
zakresie rowniez
nieuwzgledniona, gdyz nie
zabezpiecza interesOw
0s6b wykluczonych
cyfrowo.

W zakresie definicji stowa
,,korespondencja” — uwaga
nieuwzgledniona,
poniewaz sformutowanie
to widnieje w aktualnym
brzmieniu art. 3a ustawy —
Prawo energetyczne i nie
stanowito do tej pory
watpliwosci dla
uczestnikow rynku co do
jego rozumienia jako




dotychczasowych przepisow art. 3a ust. 2 prawa
energetycznego:

a) przedsigcbiorstwo energetyczne przy pierwszej
korespondencji kierowanej do odbiorcy po wejsciu
w zycie ustawy, przekaze odbiorcy informacje o
przejéciu z mocy prawa na zasady korespondencji
zawarte w nowelizowanym przepisie art. 3a (tj. w
formie elektronicznej) oraz 0 mozliwych kanatach
tej komunikacji, ktore oferuje przedsicbiorstwo
energetyczne. W  przypadku odbiorcow = w
gospodarstwach domowych taka informacja bedzie
zawiera¢ pouczenie, ze odbiorca moze zlozy¢
zadanie, aby korespondencja odbywata si¢ w postaci
papierowej,

b) W  przypadku odbiorcow  w gospodarstwie
domowym, ktoérzy nie przekaza przedsicbiorstwu
energetycznemu w okreslonym czasie (np. 1
miesigca) WW. zadania o prowadzeniu
korespondencji w formie papierowej — podstawowa
forma komunikacji stanie si¢ forma elektroniczna
analogicznie jak ma to miejsce dla umoéw
zawieranych po wejSciu w zycie ustawy.

Szczegotowe brzmienie przepisdow okreslajacych  ww.
rozwigzanie pozostaje do wypracowania w toku dalszego
procesu legislacyjnego.

Ponadto, pragniemy zasygnalizowac, ze projektowane
przepisy nie definiujg czym jest ,.korespondencja”. W naszej
Ocenie brak takiej definicji moze prowadzi¢ to odmiennych
interpretacji przepisow, ktore moga powodowac
niewlasciwe wykonywanie ustawy. W razie ew. sporu dot.
wypowiedzenia umowy, mogg pojawic¢ si¢ watpliwosci czy
wypowiedzenie ztozone droga elektroniczng zostanie uznane
za skutecznie dostarczone odbiorcy (tzn. czy o§wiadczenie
woli dotarto do adresata na adres e-mail).

sposob komunikowania si¢
migdzy stronami.

70.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 7

Propozycja zmiany brzmienia ust. 1 oraz 2 i wykreSlenie ust.

Koniecznie jest doprecyzowanie braku konieczno$ci
wnioskowania o forme elektronicznej korespondencji przez
odbiorcow, ktorzy juz dzi§ koresponduja elektronicznie.
Zmiana w obszarze pozyskania zgody na t¢ forme
komunikacji  ws$réd obecnych  klientéw  spowoduje

Art. 7. 1. Korespondencja z odbiorca,
ktéry mial zawarta umowg z
przedsiebiorstwem  energetycznym
przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy odbywa si¢ za
posrednictwem srodkow
komunikacji  elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu

Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 7 ust. 1 wyraznie
wskazuje, ze regulacja
dotyczy umow zawartych
przed dniem wejécia w
zycie ustawy, w ktorych
korespondencja byta
prowadzona papierowo.
Przedsigbiorstwa




zmniejszenie konwersji co, naszym zdaniem, jest wbrew
intencji ustawodawcy.

Jednoczes$nie proponujemy zawrze¢ Wraz 2z pierwsza
korespondencja kierowang do tego odbiorcy po dniu wejscia
W zycie niniejszego przepisu, pouczenie o mozliwosci
zmiany formy korespondencji na posta¢ papierowa.

uslug droga elektroniczng (Dz. U. z
2020 r. poz. 344 oraz z 2024 r. poz.
1222) lub w dedykowanym do
obstugi odbiorcow portalu
internetowym, chyba zZe odbiorca, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 13b,
zazada aby korespondencja
odbywala si¢ w postaci papierowej.
2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorcg, o ktorym mowa w
ust. 1, o mozliwosci prowadzenia
korespondencji w postaci
papierowej wraz z pierwsza
korespondencjg kierowana do tego
odbiorcy po dniu wejscia w zycie
niniejszego przepisu.
3. Do pouczenia, o ktorym mowa w
ust. 2, przedsigbiorstwo energetyczne
dotacza formularz, ktéry zawiera:
1)  dane odbiorcy:

a)  imie¢ (imiona) i nazwisko,

b)  miejsce dostarczania
paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta
przez  przedsigbiorstwo
energetyczne,

¢) numer umowy odbiorcy
zawartej z
przedsigbiorstwem
energetycznym,

d) numer klienta, jezeli
zostal nadany,

e) adres poczty

elektronicznej,

f)  numer telefonu, jezeli
odbiorca wyraza na to
zgodg;

2) liste oferowanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne
Sposobow komunikowania si¢ z
odbiorcg, zawierajaca wskazanie
rodzajow dostgpnych srodkow
komunikacji elektronicznej oraz
informacj¢ o dedykowanym do
obstugi odbiorcow portalu

energetyczne, zgodnie z
ust. 2 beda pouczaty tylko
tych odbiorcow, a nie
odbiorcow, ktorzy juz
przeszli na korespondencje
elektroniczng.




internetowym, jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne taki
portal posiada.

71.

Polskie
Towarzystwo
Energetyki
Cieplngj

Art. 7 ust. 1

Proponowany Art. 7 ust. 1 wprowadza niepotrzebne
ograniczenia przy przej$ciu na komunikacje droga
elektroniczng. Ograniczenia te zwigzane sg przede
wszystkim ze sposobem przekazania informacji przez
odbiorce. Uwazamy, iz zgoda taka nie powinna by¢
ograniczana co do sposobu jej wyrazenia.

Ponadto, wprowadzenie zapisu, iz pouczenie musi zostac
wystane wraz z pierwsza korespondencja, jest naktadaniem
dodatkowych zobowigzan na przedsigbiorce, w interesie
ktorego jest jak najszybsze uzyskanie zgody na prowadzenie
komunikacji droga elektroniczng i wykona to w pierwszym
mozliwym terminie, po dostosowaniu organizacji i
systemow informatycznych do bezpiecznego zrealizowania
operacji.

Ponadto proponujemy aby odbiorca wyrazit zgode w spos6b
wskazany przez przedsi¢biorstwo, ktore bedzie najlepiej
umiato wykorzysta¢ dostepne zasoby i $rodki na skuteczne
pozyskanie zgody.

Przyjecie powyzszej uwagi, umozlwiajacej elastyczne
dziatanie przedsigbiorcy, spowoduje, iz wejscie w zycie
zapisOw ustawy nie bedzie narazac przedsigbiorcy na ich
niedotrzymanie. Jezeli natomiast uwagi nie zostang
uwzglednione, nalezy da¢ przedsigbiorcy czas na wdrozenia
zmian. Uwazamy, iz powinien by¢ to okres 6 miesigcy.

Art. 7. 1. Korespondencja z odbiorca,
ktéry miat zawarta umowe z
przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy i ktora prowadzona
byla z tym odbiorca w postaci
papierowej, odbywa si¢ na
dotychczasowych zasadach.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorceg, o ktorym mowa w
ust. 1, o mozliwos$ci udzielenia zgody
na prowadzenie korespondencji za
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym:wraz-z

pierwszakorespondencig-kierowana

Uwaga uwzgledniona
czesciowo.

Przepis dotyczacy
przejscia na
korespondencj¢
elektroniczng wejdzie w
zycie od 1 stycznia 2026 r.,
co pozwoli na
odpowiednie dostosowanie
systemow sprzedawcow.

W pozostaltym zakresie
uwaga nieuwzgledniona.
Zasadnym jest aby
pouczenie, o ktérym mowa
w art. 7 miato okre$long
formg i tryb celem
zabezpieczenia 0SOb
wykluczonych cyfrowo.




mowa-w-ust: 3

72.

PKEE, TAURON
Polska Energia

Art. 7. 1.
Korespondencja z
odbiorca, ktory miat
zawartag umowe z
przedsigbiorstwem
energetycznym przed
dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy i
ktora prowadzona byta
z tym odbiorca w
postaci papierowej,

Z przepisu nie wynika, ze dla uméw zawartych po wejsciu w
zycie przepisu forma elektroniczna ma by¢ obowigzkowa z
wylaczeniem gospodarstw domowych

Art. 7. 1. Korespondencja z odbiorca,
ktéry zawart umowe po wejsciu w
zycie niniejszej ustawy i nie jest
odbiorca w gospodarstwie domowym
odbywa si¢ za posrednictwem
komunikacji elektronicznej, odbiorca
ktory miat zawartg umowe z
przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy i ktora prowadzona
byta z tym odbiorca w postaci

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga jest niezgodna z
art. 18 dyrektywy
2019/944 rynkowej
elektroenergetycznej,
zgodnie z ktorym kazdy
odbiorca ma mozliwos¢ a
nie przymus otrzymywania
rachunkow w formie
elektronicznej.

odbywa si¢ na papierowej, odbywa si¢ na
dotychczasowych dotychczasowych zasadach.
zasadach.
73. PTPIREE Art. 7.ust. 1i2 Proponuje si¢ wykresli¢ zapis dot. sposobu i zasad w jaki 1. Korespondencja z odbiorca, ktory Uwaga uwzgledniona
projektu przedsigbiorstwo energetyczne ma prowadzi¢ pouczenie miat zawarta umowg z czesciowo.

odbiorcy 0 mozliwosci udzielenia zgody na prowadzenie
korespondencji za posrednictwem $srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Proces ten wymaga przygotowania projektu korespondencji,
ktora bedzie kierowana do klientdw oraz przygotowania i
rozwoju procesow obstugowych prowadzonych
elektronicznie (przygotowanie odpowiednich formularzy w
systemach elektronicznych udostgpnionych klientom).
Opracowanie takich rozwigzan w terminie 14 dni od wejscia
W zycie ustawy i zastosowanie ich przy pierwszej
korespondencji jest praktycznie niewykonalne.

przedsigbiorstwem energetycznym
przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy i ktora prowadzona
byta z tym odbiorca w postaci
papierowej, odbywa si¢ na
dotychczasowych zasadach.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa w
ust. 1, o mozliwosci udzielenia zgody
na prowadzenie korespondencji za
posrednictwem $rodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2

Zmiana brzmienia
przepisu: ,,zaplate za
dystrybucje tej energii na
,.Zaplate za ustugi
dystrybucji tej energii”.




W celu wlasciwego przygotowania kampanii informacyjne;j
dla odbiorcow oraz przygotowania systemow proponujemy
wprowadzenie okresu przej$ciowego trwajacego minimum
pot roku, lub przesuniecie wejscia w zycie przepiséw dot.
korespondencji elektronicznej na 1.01.2026 r.

pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obshugi odbiorcow
portalu internetowym. wraz-z

I Feorest Jaaerowand
HOeBOoavIorey T . L
74. PKEE Art. 7 ust. 2 projektu | Przepis dostosowujacy zawarty w art. 7 projektu ustawy W art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona
ustawy stanowi o obowiazku pouczenia odbiorcow przez 2 Przedsicbiorst ; czesciowo.
przedsigbiorstwa energetyczne o mozliwosci udzielenia »e- PTZCASIGDIOTSIWO energetyczne Uwzglednia si¢
zgody na prowadzenie korespondencji za posrednictwem pouclza Odbl.O;c@’ ° k t(;lryrr; mowa VZI rozszerzenie terminu na
srodkow komunikacji elektronicznej oraz dotaczenia do ust. 1, 0 HJOZ W CI)(SCI udzie dema}_zgo Y| wdrozenie przepiséw od
pouczenia formularza, w ktorym oprocz danych na p r?iw.a Zenle’ Orﬁ(sponk encl .Zka .. | dnia 1 stycznia 2026 r. co
kontaktowych odbiorca wybierze z listy preferowane przez | P IO Skrte nictwem srodkow (.’mmzl ZaCJI pozwoli
siebie sposoby komunikacji z przedsi¢biorstwem E)Ift ;32,{':5\2?]2 \:jvnrlzzfén Ili(:)r:;gj ZaOrOZ o przedsigbiorstwom
energetycznym. Realizacja tego obowigzku ma nastapié cwiad 0 ushue d ' energetycznym na
wraz z pierwszg korespondencja kierowang do odbiorcy po SYVE czenid usDu & Ur Og% 020 wiasciwe dostosowanie
wejsciu w zycie ustawy. Przepis ten wchodzi w zycie po g : A gf;zlczzggz( 4 f O.ZZ 1222)rl.u%0\7v. mozliwosci technicznych i
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. - Poz. 12 . organizacyjnych do
dedykowanym do obshugi odbiorcow rononowanvch zmian
Wnosimy o usuni¢cie wymogu przekazania pouczenia portalu internetowym, wraz z prop Y '
wylacznie przy pierwszej korespondencji wytacznie przy pierwsza korespondencjg kierowang
pierwszej korespondencji. Biorgc pod uwage krotki termin do tego odbiorcy pe-dnitwejseia—w
vacatio legis oraz wymogi dotyczace zawartosci pouczenia Zyeie-pintejszejustawy nie czgsciej
wskazane w ust. 3, wymagany jest czas na przygotowanie niz raz w roku.”
takiego procesu przez przedsiebiorstwa energetyczne. W
przypadkach, kiedy zaraz po wejsciu w zycie konieczne
bedzie wystanie korespondencji do odbiorcy,
przedsigbiorstwa energetyczne nie beda przygotowane na
realizacje tego obowigzku.
Dodatkowo ograniczenie mozliwosci przekazania pouczenia
wylacznie do pierwszej korespondencji, wptynie na jej
przekazywanie w odpowiedzi na zgloszenia niepowigzane
merytorycznie ze sposobami prowadzenia korespondencji
(np. przy odpowiedziach na reklamacje). Przedsigbiorstwo
energetyczne powinno mie¢ wpltyw na ocen¢ merytoryczng
w jakiej korespondencji pouczenie powinno by¢ zawarte
(np. przekazane wraz z ffaktura)oraz racjonalny termin
umozlwiajacy przygotowanie i realizacj¢ korespondencji.
75. GK PGE Art. 7 ust. 2 projektu | Przepis zawarty w art. 7 projektu ustawy stanowi o W art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy

obowiazku pouczenia odbiorcow przez przedsigbiorstwa
energetyczne o mozliwosci udzielenia zgody na

Odbiorca moze w ramach
realizacji niektorych ze




prowadzenie korespondencji za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej oraz dotaczenia do pouczenia
formularza, w ktorym oprocz danych kontaktowych
odbiorca wybierze z listy preferowane przez siebie sposoby
komunikacji z przedsigbiorstwem energetycznym.
Realizacja tego obowigzku ma nastgpi¢ wraz z pierwszg
korespondencja kierowana do odbiorcy po wejsciu w zycie
ustawy. Przepis ten wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Wnosimy o usunigcie wymogu przekazania pouczenia
wylacznie przy pierwszej korespondencji. Biorgc pod uwage
krotki termin vacatio legis oraz wymogi dotyczace
zawartosci pouczenia wskazane w ust. 3, wymagany jest
czas na przygotowanie takiego procesu przez
przedsigbiorstwa energetyczne. W przypadkach, kiedy zaraz
po wejsciu w zycie ustawy konieczne bedzie wystanie
korespondencji do odbiorcy, przedsigbiorstwa energetyczne
nie beda przygotowane na realizacje tego obowiazku.

Dodatkowo, ograniczenie mozliwo$ci przekazania
pouczenia wylacznie do pierwszej korespondencji wptynie
na jej przekazywanie w odpowiedzi na zgloszenia
niepowigzane merytorycznie ze sposobami prowadzenia
korespondencji (np. przy odpowiedziach na reklamacije).
Przedsigbiorstwo energetyczne powinno mie¢ wptyw na
ocene merytoryczng w jakiej korespondencji pouczenie
powinno by¢ zawarte (np. przekazane wraz z faktura) oraz
racjonalny termin umozlwiajacy przygotowanie i realizacje
korespondenciji.

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa w
ust. 1, o mozliwos$ci udzielenia zgody
na prowadzenie korespondencji za
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 1. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obshugi odbiorcow
portalu internetowym, wraz z
pierwsza korespondencjg kierowang
do tego odbiorcy pe-dnitwejseia—w
Zyeie-niniejszej-ustawy nie czesciej

niz raz w roku.”

swoich umow chcie¢
pozostac przy
korespondencji
papierowej, a w przypadku
innych uméw, w
szczegblnosci dotyczacych
innego rodzaju ustugi,
mie¢ wole zmiany
korespondencji na
elektroniczna.

76.

TOE, TAURON
Polska Energia

Art. 7 ust. 2 projektu

Zaproponowany termin na pouczenie odbiorcy jest zbyt
krotki i nie daje mozliwo$ci odpowiedniego przygotowania
tresci.

Moga wystapi¢ przypadki, ze sprzedawca nastepnego dnia
po wejsciu w zycie projektu bedzie zobowigzany do
udzielenia odpowiedzi na otrzymang od klienta
korespondencj¢. Czternastodniowy termin na opracowanie
stosowanego pouczenia wraz z zatacznikiem i opracowanie
zatozen do ewentualnej ,,zachety” finansowej jest dla
sprzedawcdw niemozliwie do realizacji.

Optymalnym rozwigzaniem jest umozliwienie sprzedawcom
przekazania pouczenia zardwno z korespondencja kierowana
do odbiorcy jak rowniez w dedykowanych wysytkach oraz
materiatach promocyjnych.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne
poucza odbiorce, o ktorym mowa w
ust. 1, 0 mozliwosci udzielenia zgody
na prowadzenie korespondencji za
posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w
dedykowanym do obstugi odbiorcow
portalu internetowym. wraz-z

I FOrest Jasierowand
FOIeBo OEnIoreY T . J

Uwaga uwzgledniona.
Uwzglednia sig
rozszerzenie terminu na
wdrozenie przepiséw od
dnia 1 stycznia 2026 r. co
pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wiasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.




Dodatkowo w celu umozliwienia wdrozenia proponujemy
wprowadzenie vacatio legis dla tego postanowienia - 6
miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

77. TOE Art. 7 ust. 2 projektu | W przypadku braku zgody na ww. propozycj¢ zwracamy si¢ | 3. Do pouczenia, o ktérym mowa w Uwaga nieuwzgledniona.
z pro$ba o usunigcie danych dotyczacych umowy z tresci ust. 2, przedsigbiorstwo energetyczne | Odbiorca moze w ramach
pouczenia. Zaproponowane rozwigzanie umozliwi dotacza formularz, ktéry zawiera: realizacji niektorych ze
zastosowanie raz udzielonej przez odbiorce zgody do . . swoich umoéw cheieé

. ; . 1) dane odbiorcy: .
wszystkich umoéw z nim zawartych. pozostaé przy
a) imie (imiona) i nazwisko, korespondencji
. . . papierowej, a w przypadku
W%W%N . innych umow, w
g e, gH-erexry Hub szczegolnosci dotyczacych
ciepla praes praedsiebiorstwo innego rodzaju ushugi,
geryczhe, mie¢ wole zmiany
€)}-numerumowy-odbiorey-zawartejz | korespondencji na
przedsichiorstwem-cnergetyeznyim, elektroniczna.
b) numer klienta, jezeli zostat
nadany,
c) adres poczty elektronicznej,
d) numer telefonu, jezeli odbiorca
wyraza na to zgodg;
2) liste oferowanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne
sposobow komunikowania si¢ z
odbiorcg, zawierajaca wskazanie
rodzajow dostepnych srodkow
komunikacji elektronicznej oraz
informacj¢ o dedykowanym do
obstugi odbiorcéw portalu
internetowym, jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne taki
portal posiada.
78. Polskie Art. 7ust. 21 3 Przepis dostosowujacy zawarty w art. 7 projektu ustawy Art. 18 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
Towarzystwo projektu ustawy stanowi o obowiazku pouczenia odbiorcow przez wArt. 18. Ustawa wchodzi w zZycie po | Przepis dotyczacy
Energetyki przedsigbiorstwa energetyczne o mozliwosci udzielenia uptywie czternastu dni od dnia przejécia na
Cieplnej zgody na prowadzenie korespondencji za posrednictwem ogloszenia, z wyjgtkiem: korespondencje

srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dotaczenia do
pouczenia formularza, w ktérym oprocz danych
kontaktowych odbiorca wybierze z listy preferowane przez
siebie sposoby komunikacji z przedsiebiorstwem
energetycznym. Realizacja tego obowigzku ma nastgpié
wraz z pierwszg korespondencjg kierowang do odbiorcy po
wejsciu w zycie ustawy. Prosimy o wyjasnienie/

1) art. 7 ust. 2i 3, ktory wchodzi w
Zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia;

2) art. 2 pkt 4, art. 3-4 i art. 9-17,

ktore wchodzq w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.”

elektroniczng wejdzie w
zycie od 1 stycznia 2026 1.,
co pozwoli na
odpowiednie dostosowanie
systemow sprzedawcow.




doprecyzowanie czy za pierwsza korespondencj¢ mozna
uzna¢ fakture wystana do klienta?

Przepis ten wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

W zwiagzku z tym sygnalizujemy, ze w przypadkach, kiedy
zaraz po wejsciu w zycie konieczne bedzie wystanie
korespondencji do odbiorcy, przedsigbiorstwa energetyczne
nie beda przygotowane na realizacj¢ tego obowiazku.
Konieczne jest zapewnienie odpowiedniego czasu na
wprowadzenie odpowiednich zmian w systemach
bilingowych oraz przygotowanie i wygenerowanie
formularza, ktory bedzie odpowiadaé¢ wymogom
ustawowym. Na tej podstawie postulujemy o przesunigcia
terminu wej$cia w zycie tej regulacji, tak by jej adresaci
mogli odpowiednio przygotowac si¢ do realizacji jej
Zapisow.

Ponadto stowo
,.korespondencja” miesci
w sobie rowniez wysytke
faktur do klienta.

79.

PKEE

Art. 7 ust. 3 projektu
ustawy

Zaproponowany zakres danych zawarty w formularzu
dotaczanym do pouczenia jest zbyt szeroki i moze by¢
trudny do wypelnienia przez klientow.

Proponujemy usunigcie zapisow ust. 3 i ust. 4. Umozliwi to
kontynuowanie juz realizowanych dziatan majacych na celu
prowadzenie komunikacji w formie elektronicznej bez
koniecznosci wprowadzania dodatkowych zmian.

Lub

Whnosimy o usuni¢cie danych dotyczacych umowy z tresci
formularza. Zaproponowane rozwigzanie umozliwi
zastosowanie raz udzielonej przez odbiorce zgody do
wszystkich umow z nim zawartych.

Do usuni¢cia Art. 7 ust. 31 4.
Lub
W art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do pouczenia, o ktérym mowa w
ust. 2, przedsigbiorstwo energetyczne
dotacza formularz, ktory zawiera:

1) dane odbiorcy:

a) imi¢ (imiona) i nazwisko,

by-miejsce-dostarczania-pahiw

d) numer klienta, jezeli zostat
nadany,

e) adres poczty elektronicznej,

f) numer telefonu, jezeli odbiorca
wyraza na to zgodg;

2) liste oferowanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne
sposobow komunikowania si¢ z
odbiorcg, zawierajaca wskazanie
rodzajow dostgpnych srodkow
komunikacji elektronicznej oraz

Uwaga nieuwzgledniona.
Odbiorca moze w ramach
realizacji niektorych ze
swoich umoéw chceieé
pozostaé przy
korespondencji
papierowej, a w przypadku
innych uméw, w
szczegolnosci dotyczacych
innego rodzaju ustugi,
mie¢ wole zmiany
korespondencji na
elektroniczna.

Ponadto, zasadnym jest
zachowanie przepisow ust.
3 i 4 celem zabezpieczenia
interesow 0sob
wykluczonych cyfrowo.




informacje¢ o dedykowanym do
obstugi odbiorcow portalu
internetowym, jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne taki
portal posiada.”

80.] TAURON Polska Art. 7 ust. 3i 4. Zaproponowany zakres danych zawarty w formularzu Do usunigcia Art. 7 ust. 31 4. Uwaga nieuwzgledniona.
Energia dotaczanym do pouczenia jest zbyt szeroki i moze by¢ Formularz zawiera
trudny do wypelnienia przez klientow. Proponujemy minimalny niezbedny
usunigcie zapisow ust. 3 i ust. 4. Umozliwi to zakres danych potrzebnych
kontynuowanie juz realizowanych dziatan majacych na celu do wlasciwego udzielenia
prowadzenie komunikacji w formie elektronicznej bez zgody na korespondencje
koniecznosci wprowadzania dodatkowych zmian. elektroniczng. Brak tego
formularza moze
spowodowacé, ze interesy
0s0b wykluczonych
cyfrowo nie beda
wiasciwie zabezpieczone.
81. GK PGE Art. 7 ust. 3 projektu | Wnosimy o usunig¢cie danych dotyczacych umowy z tresci Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy

formularza. Zaproponowane rozwigzanie umozliwi
zastosowanie raz udzielonej przez odbiorce zgody do
wszystkich umow z nim zawartych.

W art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do pouczenia, o ktérym mowa w
ust. 2, przedsigbiorstwo energetyczne
dotacza formularz, ktory zawiera:

1) dane odbiorcy:

a) imi¢ (imiona) i nazwisko,

by-miejsce-dostarczania-pahiw

d) numer klienta, jezeli zostat
nadany,

e) adres poczty elektronicznej,

f) numer telefonu, jezeli odbiorca
wyraza na to zgodg;

2) liste oferowanych przez
przedsigbiorstwo energetyczne
sposobow komunikowania si¢ z
odbiorca, zawierajacg wskazanie
rodzajow dostepnych srodkow
komunikacji elektronicznej oraz
informacj¢ o dedykowanym do
obstugi odbiorcow portalu
internetowym, jezeli

Odbiorca moze w ramach
realizacji niektorych ze
swoich umoéw chceie¢
pozostaé przy
korespondencji
papierowej, a w przypadku
innych umow, w
szczegolnosci dotyczacych
innego rodzaju ustugi,
mie¢ wolg zmiany
korespondencji na
elektroniczna.




przedsigbiorstwo energetyczne taki
portal posiada.”

82. PKEE Art. 8 projektu ustawy | Jesli projektodawca nie zdecyduje si¢ na uwzglednienie Art. 8 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
uwagi nr S.W Zakr.eSIe pr.orppzij.l nr ffe; pos.t.uIUJemy.o. »Art. 8. Podsumowanie informacji, o UWZgle;dm.a S1Ie
przesunigcia terminu wejscia w zycie regulacji, tak by jej . . rozszerzenie terminu na

. . A A T ktéorym mowa w art. 5 ust. 61 ustawy S .,
adresaci mogli odpowiednio przygotowac si¢ do realizacji AT . wdrozenie przepiséw od
L e . S . zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po . s .
jej zapisow, tj. przygotowaé odpowiedni zatacznik do faktur. . : . dnia wejscia w zycie

o . L . . raz pierwszy do pierwszej faktury -
Wiaze si¢ z koniecznosciag wprowadzenia zmian w Wystawionsi po dniu sweidei 7o ustawy lub od dnia 1
systemach billingowych oraz zaprojektowaniem takiego ystawlone) p ) ., | stycznia 2026 r. co

. . niniejszefustawy 1 stycznia 2026 r. .
zalacznika, co jest procesem czasochtonnym. pozwoli

przedsigbiorstwom
energetycznym na
wlasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.

83.] ORLENS.A, Art. 8 Proponuje sie wprowadzenie 6 miesiecznego vacatio legis w | Art. 8. Podsumowanie informacji, o Uwaga uwzgledniona

Polska Izba zakresie rozpoczecia wykonywania dodawanego do prawa ktorym mowa w art. 5 ust. 61 ustawy | czeSciowo.
Przemystu energetycznego przepisu art. 5 ust. 6i dot. obowiazku zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po Uwzglednia sig¢
Chemicznego sprzedawcy do dotgczania do faktury podsumowania raz pierwszy do pierwszej faktury rozszerzenie terminu na
zawierajacego taczng kwote do zaptaty, kwote do zaptaty za | wystawionej po uplywie 6 miesiecy | wdrozenie przepisow od
obrot energia elektryczng oraz kwotg do zaplaty za od dnia wej$cia w zycie niniejszej dnia wejscia w zycie
dystrybucje tej energii. ustawy. ustawy lub od dnia 1
stycznia 2026 r. co
. . pozwoli
Obowiazek ten Wymaga po stronlg §prz§dawcy przedsicbiorstwom
przeprowadzenia szeregu czynnosci zwigzanych ze
. . . g energetycznym na
zmiana/dostosowaniem systemow IT (w szczegdlnosci g .
s o wiasciwe dostosowanie
systemow bilingowych wykorzystywanych do wystawiania e ) .
) A L mozliwos$ci technicznych i
odbiorcom faktur) i nie jest mozliwe, aby sprzedawcy . inveh d
towali si¢ do jego wykonywania w terminie 14 dni od organizacyjnych do
Przygoton proponowanych zmian.
ogloszenia ustawy.

84.| Konfederacja Art.8 Zaproponowany czas na wprowadzenie zmian oceniamy Zmiana brzmienia Uwaga uwzgledniona

Lewiatan jako zbyt krotki. Przedmiotowa propozycja wynika z kierunkowo.
potrzeby dostosowania systemow bilingowych i walidacji Art. 8. Podsumowanie informacji, o | Uwzglednia si¢

konstrukcji zmienionych formatow FV do projektu KSeF.

ktorym mowa w art. 5 ust. 6i ustawy
zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po
raz pierwszy do pierwszej faktury
wystawionej po dniu wejscia w zycie

niniejszej-ustawar-przepisu.

rozszerzenie terminu na
wdrozenie przepisow
dotyczacych
podsumowania od dnia 1
stycznia 2026 r. co
pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wiasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i




organizacyjnych do
proponowanych zmian.

85. TOE Art. 8 projektu Proponuje si¢ wprowadzenie 6 miesigcznego vacatio legis w | Art. 8. Uwaga uwzgledniona
zakresie rozpoczecia wykonywania dodawanego do Prawa Podsumowanie informacji, o ktérym | kierunkowo.
energetycznego przepisu art. 5 ust. 6i dot. obowiazku mowa w art. 5 ust. 6i pkt 2) ustawy Uwzglednia si¢
sprzedawcy do dolaczania do faktury podsumowania zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po rozszerzenie terminu na
zawierajacego taczna kwote do zaptaty, kwote do zaplaty za | raz pierwszy nie p6zniej niz do wdrozenie przepiséw
obrot energia elektryczng oraz kwotg do zaptaty za pierwszej faktury wystawionej po dotyczacych
dystrybucje tej energii. uplywie 6 miesiecy od dniu wejScia | podsumowania od dnia 1
Obowiazek ten wymaga po stronie sprzedawcy W Zycie niniejszej ustawy. stycznia 2026 r. co
przeprowadzenia szeregu czynnosci zwigzanych ze pozwoli
zmiana/dostosowaniem systemow IT (w szczegdlnosci przedsigbiorstwom
systemow bilingowych wykorzystywanych do wystawiania energetycznym na
odbiorcom faktur) i nie jest mozliwe, aby sprzedawcy wlasciwe dostosowanie
przygotowali sie do jego wykonywania w terminie 14 dni od mozliwosci technicznych i
ogloszenia ustawy. organizacyjnych do

proponowanych zmian.

86. GK PGE Art. 8 projektu ustawy | Jesli projektodawca nie zdecyduje si¢ na uwzglednienie Art. 8 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
uwagi nr 2.w zakr.e5|e pr.o’pgzyq.l nr 1li2, i)os.tlulujlfg]y. . LATt. 8. Podsumowanie informacii, o Uwzgle;dm_a sig
przesunigcie terminu wejscia w zycie regulacii, tak by jej Ktorym mowa w art, 5 Ust. 61 ustawy rozszerzenie termlr}u na
adresaci mogli odpowiednio przygotowac si¢ do realizacji AT . wdrozenie przepiséw od
jej zapisow, tj. przygotowaé odpowiedni zatacznik do faktur. Zmienianej w art. 2 ’ dolqc_za S1¢ PO dnia 1 stycznia 2026 r. co
Wiaze si¢ to z konieczno$cig zaprojektowaniem wzoru raz plerwszy do pIe.rWSZ('Ej’ f‘aktur.y . pozwoli

X . . . wystawionej po dniu wejseia-w-zyeie i
takiego zatacznika oraz wprowadzenia zmian w systemach RN . przedsigbiorstwom
o . niniejszejustawy 1 stycznia 2026 r.”

billingowych, co jest procesem czasochtonnym. energetycznym na
wlasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.

87. Polskie Art. 8 W zwiazku z uwaga zgloszona w Lp. 1 dotyczaca propozycji | Art. 8. Uwaga nieuwzgledniona.

Towarzystwo zmiany brzmienia art. 5 ust. 6i proponujemy odpowiednio Podsumowanie informacji, o ktorym | Sprzedawcy, ktorzy juz
Energetyki zmienic¢ tre$¢ art. 8 projektowanej ustawy. Sprzedawcy, mowa w art. 5 ust. 6i pkt.2) ustawy stosuja odpowiednie
Cieplnej ktorzy na pierwszej stronie faktury obecnie posiadaja juz zmienianej w art. 2, dotacza si¢ po podsumowanie informacji
posumowanie rozliczenia zawierajacego taczna kwote do raz pierwszy do pierwszej faktury na fakturze, beda mogli
zaplaty, kwote do zaptaty za obrét energig elektryczna oraz wystawionej po dniu wejscia w zycie | bez wigkszych trudnosci
kwote do zaptaty za dystrybucje tej energii nie powinni by¢ | niniejszej ustawy. przenies¢ je do
obligowani do powielania tych samych informacji na oddzielnego dokumentu
dodatkowym podsumowaniu, o ktérym mowa u propozycji niestanowigcego czgsci
art. 5 ust. 6i pkt. 2). faktury bez koniecznosci
powielania tych informacji
na samej fakturze.

88. Polskie Art. 10 projektu ustawy | Doprecyzowania wymaga kwestia koncesji obejmujacych Uwaga uwzgledniona.

Towarzystwo wiele instalacji, z ktorych tylko czg$¢ zostanie wpisana do
Energetyki rejestru wytworcow energii W instalacji odnawialnego

Cieplngj

zrodla energii. W przypadku duzych wytwoércow koncesje




obejmuja nawet kilkadziesiat instalacji. Jednoczesnie
projektowany przepis wskazuje, ze ,,Koncesje (...) wygasaja
(...)”, co sugeruje wygasniecie koncesji w catosci — przepis
powinien jednoznacznie wskazywac¢ na wygasniecie
koncesji w zakresie instalacji wpisanych do rejestru.

89.

PKEE

Art. 10 projektu ustawy

Doprecyzowania wymaga kwestia koncesji obejmujacych
wiele instalacji, z ktoérych tylko cze$¢ zostanie wpisana do
rejestru wytworcow energii W instalacji odnawialnego
zrddta energii. W przypadku duzych wytwoércow koncesje
obejmuja nawet kilkadziesiat instalacji. Jednocze$nie
projektowany przepis wskazuje, ze ,,Koncesje (...) wygasaja
(...)”, co sugeruje wygasniecie koncesji w catosci — przepis
powinien jednoznacznie wskazywaé na wygasnigcie
koncesji w zakresie instalacji wpisanych do rejestru.

Uwaga uwzgledniona.

90.

GK PGE

Art. 10 projektu ustawy

Doprecyzowania wymaga kwestia koncesji obejmujacych
wiele instalacji, z ktorych tylko cze$¢ zostanie wpisana do
rejestru wytworcow energii w instalacji odnawialnego
zrddta energii. W przypadku duzych wytworcow koncesje
obejmuja nawet kilkadziesiat instalacji. Jednoczesnie
projektowany przepis wskazuje, ze ,,Koncesje (...) wygasaja
(...)”, co sugeruje wygasniecie koncesji w catosci — przepis
powinien jednoznacznie wskazywac na wygasniecie
koncesji w zakresie instalacji wpisanych do rejestru.

Uwaga uwzgledniona.

9L

Zwiazek
Pracodawcow
Polska Miedz,

Izba Energetyki
Przemystowej i
Odbiorcow
Energii,
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Art. 10 ust. 1 projektu
ustawy

Zmiana progu mocy zainstalowanej OZE, od ktorego
wymagana jest koncesja wymaga uregulowania zmiany
statusu akcyzowego, podmiotdw, ktdre obecnie posiadaja
koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE.
Podmioty takie obecnie, nie majgc statusu nabywcy finalne,
samodzielnie odpowiadajg za rozliczenie akcyzy od energii
elektrycznej nabywanej na potrzeby wlasne. Proponuje si¢
pozostawienie takim podmiotom czasu na dokonanie
wyboru, czy uzyskaja one status nabywcy koncowego, czy
tez utrzymaja mozliwos¢ samodzielnego rozliczania si¢ z
akcyzy. Zmiana statusu akcyzowego takich wytworcow
wplynie tez na ich rozliczenia z dostawcami energii
elektrycznej na potrzeby wlasne tych wytworcow. Wskazane
jest by zmiana taka wchodzita nie wczeéniej niz z
poczatkiem miesigca, ktory zwykle w kontraktach
odpowiada okresowi rozliczeniowemu.

1! Wytwoércy energii elektrycznej w
instalacji odnawialnego zrodta
energii 0 mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie
wigkszej niz S MW, ktorzy w dniu
wejscia w Zycie niniejszej ustawy
posiadaja wazne koncesje na
wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, na gruncie ustawy o
podatku akcyzowym traktowani sg
jak podmioty posiadajgce koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej do
konca miesiaca, w ktorym ztoza
wlasciwemu dyrektorowi izby
skarbowej o$wiadczenie o uzyskaniu
statusu nabywcy koncowego, w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
o0 podatku akcyzowym.

Uwaga wyjasniona.

Procedura przeniesienia
dziatalnosci z dziatalno$ci
koncesjonowanej na
regulowang miata miejsce
kilkukrotnie, ostatni raz w
roku 2021. Przepisy
dotyczace obowigzkow w
zakresie obliczenia i
uiszczenia podatku
akcyzowego od energii
elektrycznej nie zmienity
sie w uwagowanym
zakresie. Projektodawca
nie otrzymat sygnatow o
problemach zwigzanych z
naliczeniem i uiszczeniem
podatku akcyzowego z tym
zwiazanych. W zwiazku z
powyzszym projektodawca
nie uwaza za zasadne




wprowadzania zmian w
zakresie podatku

akcyzowego.
92. PKEE Art. 18 projektu ustawy | W zwigzku z tym, Ze konieczne jest zapewnienie Art. 18 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
odpowiedniego czasu na wprowadzenie odpowiednich S Uwzglednia si¢
zmian w systemach bilingowych oraz przygotowanie i »ATL 1.8' Ustawa WChquI.W zycie po rozszgerzenie terminu na
. . . A uptywie ezterrastd 3 miesigcy dni od S .,
wygenerowanie formularza, ktory bedzie odpowiadaé dnia ocl . ki o wdrozenie przepiséw od
wymogom ustawowym. Na tej podstawie postulujemy o fa ogloszenia, z wyjatkiem art. - dnia 1 stycznia 2026 r. co
e . R . pkt 4, art. 3-4, art. 8 i art. 9-17, ktore :
przesunigcia terminu wejscia w zycie projektu ustawy, tak .o . . pozwoli
by jej adresaci mogli odpowiednio przygotowac si¢ do wehodzg w zycie z dniem 1 stycznia rzedsigbiorstwom
¥ J€j acresacl mogli odp przyg ¢ 20261..” przedsic
realizacji jej zapisow. energetycznym na
wlasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.
93. Polskie Art. 18. Wdrozenie w zycie art. 2 ust 1-2 w terminie 14 dni od daty Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po | Uwaga uwzgledniona.
Towarzystwo publikacji ustawy technicznie nie jest wykonalne w uptywie czternastu dni od dnia Uwzglednia si¢
Energetyki systemach informatycznych sprzedawcow. Wnosimy o ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 1i | rozszerzenie terminu na
Cieplnej wydluzenie vacatio legis dla zapisow art. 2 ust 1-2 do 60 dni | 2, ktoére wchodza w zycie w terminie | wdroZenie przepiséw od
od daty ogloszenia. trzech miesigey od daty ogloszenia dnia 1 stycznia 2026 r. co
oraz art. 2 pkt. 4, art. 3-4 i art. 9-17, pozwoli
ktére wchodza w zycie z dniem 1 przedsigbiorstwom
stycznia 2026 r. energetycznym na
wlasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.
94. TOE Art. 18 projektu Prosimy o wydtuzenie vacatio legis. Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po | Uwaga uwzgledniona
Brak jest mozliwosci technicznych (systemy up%ywle eztemastu@m _‘2_16 TIESIEc CZESCIOWO.
bilingowe/szablony faktur) i organizacyjnych na wdrozenie od dnia oglosz_enla, z wyjatkiem art. 2 Uwzglc;dnl_a SN
S . pkt 4, art. 3-4 i art. 9-17, ktore rozszerzenie terminu na
rozwigzan w zaproponowanym terminie. o ) . L .
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia | wdrozenie przepiséw od
2026 r. dnia 1 stycznia 2026 r. co
pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wiasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.
95.| TAURON Polska Art. 18 Brak mozliwo$ci technicznych (systemy bilingowe/szablony | Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po Uwaga uwzgledniona.

Energia

faktur) i organizacyjnych na wdrozenie korespondencji
elektronicznej oraz podsumowanie do faktury. Konieczne

uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem:
1. art. 2 pkt. 1 iart. 8 ktore
wchodza w zycie po uptywie

Uwzglednia si¢
rozszerzenie terminu na
wdrozenie przepisow od
dnia 1 stycznia 2026 r. co




jest w tym zakresie wprowadzenie vacatio legis dla zmian
wprowadzanych w Art. 2 pkt. 1 i Art. 8.

6 miesigey od dnia
ogloszenia,
art. 2 pkt 4, art. 3-4 i art. 9-17, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2026r.

pozwoli
przedsigbiorstwom
energetycznym na
wilasciwe dostosowanie
mozliwosci technicznych i
organizacyjnych do
proponowanych zmian.

96.] Konfederacja Art. 18 Vacatio legis dla projektowanych zmian oceniamy jako zbyt | Zmiana brzmienia Uwaga uwzgledniona
Lewiatan krotkie. Przedsigbiorstwa energetyczne potrzebuja wigcej Ustawa wchodzi w zycie po uptywie | cze$ciowo.

czasu na systemowe wdrozenie proponowanych rozwigzan. | ezternastu-gni 12 miesiecy od dnia Nowe brzmienie przepisu:

Przygotowanie portalu do obstugi odbiorcoéw wymaga czasu | ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 4, | Art. 18. Ustawa wchodzi w

na zmiany w systemach informatycznych przedsigbiorstw art. 3-4 i art. 9-17, ktore wchodza w zycie po uptywie

energetycznych celem ich dostosowania do obstugi zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. czternastu dni od dnia

whnioskow, o§wiadczen, informacji i powiadomien w formie ogloszenia, z wyjatkiem

elektronicznej. art. 2 pkt 1, pkt 2 lit. c, pkt
4, art. 3-4, art. 7 ust 2-4 i
art. 9-17, ktore wchodza w
zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.

97. GK PGE Aurt. 18 projektu ustawy | Konieczne jest zapewnienie odpowiedniego czasu na Art. 18 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
wprowadzenie odpowiednich zmian w systemach S Uwzglednia sig
bilingowych oraz przygotowanie i wygenerowanie HATL. 1.8' Ustawa WChOC}ZI W Zye1e po rozszgerzenie terminu na
formularza, ktory bedzie odpowiada¢ wymogom up%yww eztemastu 3 miesiecy dni od wdrozenie przepisow od

’ ybe p ) ymog . . | dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 . przep
ustawowym. Wskazany przez projektodawce termin - 14 dni Kt 4 art 3-4 ’rt 8 iart 9-17. ki dnia 1 stycznia 2026 r. co
od dnia ogtoszenia ustawy, jest technicznie niewykonalny. pxt 4, art. 5-4, art. © I art » Ktore pozwoli

. .. . L wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia _—

Wynika to z faktu, ze implementacja rozwigzan w 2026 1" przedsigbiorstwom
systemach informatycznych sprzedawcow energii ' energetycznym na
elektrycznej wymaga znacznie dhuzszego czasu. Duze wlasciwe dostosowanie
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajg kilka systemow mozliwosci technicznych i
bilingowych stuzacych do obstugi sprzedazy do odbiorcow organizacyjnych do
w gospodarstwach domowych. Stuzby informatyczne sa proponowanych zmian.
obecnie tez zaangazowane w inne projekty, choéby
zwigzane z CSIRE, czy KSeF.
Na tej podstawie postulujemy przesunigcie terminu wejscia
w zycie projektu ustawy, tak by jej adresaci mogli
odpowiednio przygotowac si¢ do realizacji jej zapisow.

98. GK PGE Art. 16 ust. 2 ustawy z | Uniemozliwianie jednostkom fizycznym wchodzenie w W art. 16 ust. 2 ustawy o rynku mocy | Uwaga nieuwzgledniona.

dnia 8 grudnia 2017 r.
0 rynku mocy

sklad jednostek rynku mocy w przypadkach
wymienionych w art. 16 ust. 2 ustawy o rynku mocy —w
przypadku Korzystania z innych systeméw wsparcia w
danym roku dostaw.

Powoduje to, ze jednostka wytworcza nie ma mozliwosci
swobodnego wyboru pomig¢dzy systemami wsparcia.

wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

»Wynagrodzenie za wykonywanie
obowiazku mocowego nie moze by¢
otrzymywane przez jednostki rynku

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




Gwarancjg niekorzystania z dwoch systemow wsparcia dla
danego okresu powinno by¢ odwotanie do otrzymywania
wynagrodzenia w krotszym okresie niz caty rok dostaw.
Proponuje sig, by to ograniczenie bylo rozpatrywane osobno
w kazdym okresie dostaw, co uwzgledni umowy mocowe
zawierane na dany kwartat roku dostaw.

W zwigzku z powyzszym konieczna jest zmiana brzmienia
wprowadzenia do wyliczenia w art. 16 ust. 2 ustawy o rynku
mocy.

mocy, w sktad ktorych na dany okres
dostaw wchodzi jednostka fizyczna:”.

99. Zwiazek Ustawa z dnia 8 Wprowadzenie klasyfikacji optaty mocowej w wymiarze Dobowy okres kwalifikacji oplaty Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow grudnia 2017 r. o rynku | miesigcznym dla Odbiorcéw zewnetrznych. mocowej od mocy umownej 16kW Uwaga wykracza poza
Polska Miedz, mocy (t.j. Dz. U. z dla Odbiorcow Zewnetrznych, ktory | zakres niniejszego
Izba Energetyki 2023 r. poz. 2131z obowigzuje od 01.01.2025t. to bardzo | projektu.

Przemystowe;j i pézn. zm.) - art. 70a proces diugi obarczony duzym
Odbiorcow ust. 3 bledem. Zmiana na wymiar
Energii, miesieczny spowoduje mniejsze
Polska Izba btedy w rozliczeniach oraz skrocenie
Przemystu procesu rozliczeniowego.
Chemicznego
100. Polskie Art. 3iart. 7 PE Proponowane poprawki maja na celu zaadresowanie Art. 3, pkt. 111) Autokonsumpcja Uwaga nieuwzgledniona.
Stowarzyszenie (autokonsumpcja) specyfiki i potencjatu autokonsumpcji energii elektrycznej z | energii elektrycznej — bezposrednie Uwaga wykracza poza
Fotowoltaiki OZE, w szczegdlnosci z instalacji fotowoltaicznych. zuzycie przez odbiorce koncowego zakres niniejszego

Rosnaca popularnos¢ fotowoltaiki, zardwno wsrod
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, jak i w sektorze
publicznym, generuje coraz wigkszy wolumen energii
elektrycznej zuzywanej na miejscu produkcji. Zjawisko
autokonsumpcji, cho¢ korzystne z punktu widzenia
efektywnosci energetycznej, redukcji strat przesytowych i
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego, napotyka na
szereg barier regulacyjnych i proceduralnych.

Zawarta w Projekcie propozycja ztagodzenia wymagan
zwigzanych z pozwoleniem na budowe dla instalacji
niewyprowadzajacych energii do sieci nie odblokuje
rozwoju tego modelu wytwarzania energii z OZE. Gtowne
bariery wigzg si¢ z uzyskiwaniem warunkow przytaczenia
do sieci, automatyki itd. Problemy te adresuja przedstawione
poprawki.

Gléwne problemy, ktore wymagaja rozwigzania
legislacyjnego to:

1. Brak jasnej definicji autokonsumpcji w Prawie
Energetycznym: Nieprecyzyjne ramy prawne utrudniaja
jednoznaczne traktowanie instalacji autokonsumpcyjnych i
réznicowanie ich od instalacji nastawionych na sprzedaz
energii do sieci.

energii elektrycznej pochodzacej
wylacznie ze zroédet odnawialnych,
wytworzonej w niewydzielonej
jednostce wytworczej przytaczonej
do instalacji odbiorczej tego
odbiorcy, pracujacej w sposob
zalezny od poboru tego odbiorcy i
uwzgledniajacej jego indywidualny
popyt na energi¢ elektryczng.

Art. 3, pkt. 13e) odbiorca aktywny -
odbiorce koncowego dziatajacego
indywidualnie albo w grupie, ktory:
a) zuzywa wytworzong we wlasnym
zakresie energie elektryczng lub

b) magazynuje wytworzong we
wlasnym zakresie energi¢
elektryczna, lub

C) sprzedaje wytworzong we
wilasnym zakresie energi¢
elektryczna, lub

d) realizuje przedsigwzigcia stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej

projektu.




2. Niedostateczne uwzglednienie autokonsumpcji w celach
OZE: Energia elektryczna zuzywana na potrzeby wlasne z
instalacji OZE nie jest w pelni uwzgledniana w bilansie
krajowego celu OZE, co zaniza realny wklad fotowoltaiki w
transformacj¢ energetyczng Polski.

3. Bariery proceduralne i administracyjne: Instalacje
autokonsumpcyjne, mimo mniejszego wptywu na sie¢
elektroenergetyczng (szczegodlnie w formule zero-eksportu),
podlegaja czesto tym samym, skomplikowanym procedurom
przytaczeniowym i regulacyjnym co duze elektrownie OZE,
co wydtuza i podraza proces inwestycyjny.

4. Nieadekwatne definicje mikro- i matych instalacji OZE:
Obecne definicje, oparte na mocy zainstalowanej, nie
uwzgledniajg charakteru autokonsumpcji, gdzie kluczowa
jest moc osiggalna netto i faktyczny wptyw na siec.

5. Brak uproszczen dla instalacji zero-eksportu: Instalacje,
ktore projektowane sa wylacznie na potrzeby
autokonsumpcji i nie wprowadzaja energii do sieci (zero-
eksport), powinny podlega¢ uproszczonym procedurom
zgloszeniowym, a nie rozbudowanym procesom
uzyskiwania warunkow przytaczenia i pozwolen.

W rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2166 oraz z 2023 r. poz. 1681), lub

e) $wiadczy ustugi systemowe, lub

f) $wiadczy ushugi elastycznosci, lub
g) prowadzi autokonsumpcje energii
elektrycznej

- pod warunkiem ze dziatalno$ci, o
ktorych mowa w lit. b-g, nie stanowia
przedmiotu podstawowej dziatalnosci
gospodarczej tego odbiorcy,
okreslonej zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0
statystyce publicznej (Dz. U. z 2023
r. poz. 773);

Art. 3, pkt. 55d): mikroprosument
biznesowy energii odnawialnej —
odbiorce koncowego zuzywajacego
energi¢ elektryczng w ramach
autokonsumpcji energii elektrycznej,
ktory rowniez wprowadza energie
elektryczng do sieci przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujgcego si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej, a moc osiaggalna netto
wyprowadzana do sieci jest nie
wigksza niz 50 kW.

Art. 7, ust. 1h: Przepisust. 1, 11 12
w zakresie przylaczenia do sieci w
pierwszej kolejnosci oraz szacowanej
wysokosci optaty, o ktérej mowa w
ust. 9, stosuje si¢ odpowiednio do
jednostek wytworczych dziatajacych
w ramach autokonsumpcji energii
elektrycznej, jezeli energia
elektryczna wytworzona w tych
jednostkach wytworczych jest
réwniez wyprowadzana do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej.




Art. 7, ust. 23: W przypadku, gdy
energia wytworzona w jednostce
wytworczej dziatajacej w ramach
autokonsumpcji energii elektrycznej
jest rowniez wyprowadzana do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej,
umowa o przylaczenie do sieci
zawiera szczegotowy opis Sposobu
zabezpieczenia zdolnosci
technicznych do nieprzekraczania
mocy przytaczeniowej i mocy
osiggalnej netto wyprowadzanej do
sieci, przy czym:

1) koszt zakupu i zainstalowania
urzadzen stuzacych do
zabezpieczenia zdolno$ci
technicznych do nieprzekraczania
mocy przytaczeniowej i mocy
osiagalnej netto wprowadzanej do
sieci ponoszg podmioty przyltaczane
do sieci;

2) kontrole urzadzen stuzacych do
zabezpieczenia zdolno$ci
technicznych do nieprzekraczania
mocy przylaczeniowej i mocy
osiagalnej netto wprowadzanej do
sieci sprawuje przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej, ktore dokonuje
czynnosci kontrolnych w trakcie
odbioru technicznego jednostki
wytworcze;j.

Art. 7, ust. 3e: W przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 3ci3d, z
wylaczeniem jednostki wytworczej
dziatajacej w ramach autokonsumpcji
energii elektrycznej, do wniosku o
okreslenie warunkow przylaczenia
podmiot dotacza dodatkowo
dokument potwierdzajacy tytut




prawny podmiotu do korzystania z
nieruchomosci, na ktorej jest
planowana inwestycja okreslona we
whniosku.

Art. 7, ust. 8d: Do wniosku o
okreslenie warunkéw przytaczenia
podmiot, o ktérym mowa w ust. 8a,
dotacza w szczegodlnoscei, w
przypadku przytaczania do sieci
zrédet innych niz mikroinstalacje lub
jednostki wytworcze dziatajace w
ramach autokonsumpcji energii
elektrycznej:

Art. 7, ust. 8d17 — 8d26: 8d17.
Autokonsumpcja energii elektrycznej
bez wyprowadzania energii
elektrycznej wytworzonej w
jednostce wytworczej do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujgcego si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej nie
wymaga uzyskania dla jednostki
wytworczej warunkow przylaczenia
ani zawierania umowy o przylaczenie
do sieci.
8d18. Podmiot, ktéry zamierza
prowadzi¢ autokonsumpcj¢ energii
elektrycznej bez wyprowadzania
energii elektrycznej wytworzonej w
jednostce wytworczej do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujgcego si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej,
zglasza przedsigbiorstwu
energetycznemu, do sieci ktorego jest
przylaczony jako odbiorca koncowy,
przylaczenie jednostki wytworczej do
wiasnej instalacji odbiorczej, po
zainstalowaniu urzadzen
uniemozliwiajacych wyprowadzanie
energii elektrycznej do sieci i uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego. Koszt
wymaganych urzadzen i ukladéw




ponosi podmiot, ktéry zamierza
prowadzi¢ autokonsumpcj¢ energii
elektrycznej.

8d19. Zgloszenie, o ktérym mowa w
ust. 8d17, zawiera w szczegdlnosci:
1) oznaczenie podmiotu
zamierzajacego prowadzic¢
autokonsumpcje energii elektrycznej;
2) informacje niezbedne do
zapewnienia spetnienia przez
jednostke wytworczg wymagan
technicznych i eksploatacyjnych, o
ktorych mowa w art. 7a;

3) dane o lokalizacji jednostki
wytworczej;

4) zobowigzanie podmiotu
zamierzajgcego prowadzic¢
autokonsumpcje energii elektryczne;j
do niewprowadzania energii
elektrycznej do sieci i
nieprzekraczania mocy
przylaczeniowej okreslonej w
umowie o przytaczenie odbiorcy
koncowego.

8d20. Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej
potwierdza zlozenie zgloszenia, o
ktérym mowa w ust. 8d18,
odnotowujac date jego ztozenia.
8d21. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1h, do wniosku o okreslenie
warunkow przytaczenia, podmioty
ubiegajace si¢ o przylaczenie,
dotaczajg opis sposobu
zabezpieczenia zdolnosci
technicznych do nieprzekraczania
mocy przylaczeniowej i deklarowanej
mocy osiagalnej netto wprowadzanej
do sieci.

3d22. W przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1h, przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej w warunkach




przylaczenia okresla sposob
zabezpieczenia zdolnoSci
technicznych do nieprzekraczania
mocy przytaczeniowej i deklarowanej
mocy osiagalnej netto wprowadzanej
do sieci.

3d23. Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej jest
obowiazane wyda¢ warunki
przylaczenia dla mikroprosumenta
biznesowego energii odnawialnej w
terminie 21 dni od dnia ztozenia
wniosku. Termin okre§lony w zdaniu
poprzednim liczony jest od dnia
wniesienia zaliczki.

3d24. Operator systemu
elektroenergetycznego wiasciwy dla
miejsca przylaczenia pobiera optlaty
za przekroczenie mocy
przylaczeniowej lub mocy osiggalne;j
netto wprowadzonej do sieci przez
podmioty prowadzace
autokonsumpcje¢ energii elektrycznej,
w wysokosci odpowiadajacej oplacie
za nielegalny pobor energii
elektrycznej wzgledem nadmiarowe;j
energii elektrycznej, ktora zostata
przez te podmioty wprowadzona do
sieci w wyniku przekroczenia.

3d25. W przypadku przekroczenia
mocy przylaczeniowej lub mocy
osiagalnej netto wprowadzonej do
sieci przez podmioty prowadzace
autokonsumpcje¢ energii elektrycznej,
operator systemu
elektroenergetycznego whasciwy dla
miejsca przylaczenia, moze
wprowadzi¢ ograniczenia w
dostarczaniu przez te podmioty
energii elektrycznej do sieci albo
calkowicie wstrzymac dostarczanie
energii elektrycznej do sieci, bez
wyplaty rekompensat oraz bez
ponoszenia odpowiedzialnosci za




skutki tych ograniczen albo
odlaczenia. Wznowienie dostarczania
energii elektrycznej nastgpuje po
wdrozeniu przez te podmioty
wskazanego przez operatora sposobu
zabezpieczenia zdolno$ci
technicznych do nieprzekraczania
mocy przylaczeniowej lub
deklarowanej mocy osiggalnej netto
wprowadzanej do sieci.

3d26. Przepisy ust. 3d21- 3d25
stosuje si¢ odpowiednio w
przypadku:

1) zwigkszenia deklarowanej mocy
przyltaczeniowej lub mocy osiggalne;j
netto wprowadzanej do sieci przez
podmiot, ktory prowadzi
autokonsumpcje energii elektrycznej;
2) zmiany parametrow technicznych
jednostki wytworczej dzialajacej w
ramach autokonsumpcji energii
elektrycznej, w tym zwigkszenia
mocy osiagalnej netto jednostki
wytworczej w punkcie przytaczenia
do instalacji odbiorczej odbiorcy
koncowego.

101.

Zwiazek
Pracodawcow
Polska Miedz,

Izba Energetyki
Przemystowe;j i
Odbiorcow
Energii,
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne
(t.j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 266 z pdzn. zm.) -
art. 7

Rozporzadzenie
Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 22
marca 2023 r. w
sprawie szczegdlowych
warunkow
funkcjonowania
systemu
elektroenergetycznego
(Dz. U. poz. 819 z
pézn. zm.) - § 4 ust. 3

Utrudnienia proceduralne zwigzane z przylaczaniem przez
OSDn zrodet OZE do wilasnej sieci dystrybucyjne;j.

Postuluje si¢ jasne rozstrzygnigcie na
poziomie ustawy/rozporzadzenia, ze
zawarcie umowy o przylaczenie
istniejacej sieci OSDn do siec OSDp
nie stanowi znaczacej modyfikacji w
rozumieniu art. 4 ust. 1 NC DC (tj.
istniejaca sie¢ nie jest obejmowana
wymogami NC DC) jezeli w ramach
tej umowy nie jest zmieniana moc
przylaczeniowa i przesadzenie, ze w
takim wypadku nie jest wymagane
uzyskanie stanowisko Prezesa URE.
Uproszczenie procedur na
wydawanie warunkow przytaczenia
w obrgbie Operatora Systemu
Dystrybucyjnego typu OSDn bez
koniecznosci uzgadniania z OSDp w
sytuacji zatozeniu braku wyptywu
mocy z przytaczanych zrodet do sieci

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




operatora. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami kazde przytaczenie
nowego zrodla do sieci OSDn jest
rozpatrywane przez OSDp jako
zdarzenie wymagajace uzyskania
przez OSDn warunkéw przytaczenia
do sieci OSDp. Wynika to z ogolne;j
regulacji zawartej w § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego. Wymog
uzyskania przez OSDn warunkéw
przytaczenia do sieci OSDp wigze si¢
obecnie z koniecznoscia
przeprowadzenia procedury objecia
istniejacego systemu dystrybucyjnego
przytaczonego do systemu innego niz
system przesytowy wymogami NC
DC (art. 4 ust. 1 tego kodeksu
sieciowego) i dokonania oceny
istotnosci modyfikacji w sieci OSDn.
Z uwagi na krajowe uwarunkowania
prawne z zasadzie kazdy przypadek
wydania warunkow przytaczenia
zZwigzany jest z zawarciem umowy o
przytaczenie — nawet jesli w praktyce
nie zmieniajg si¢ parametry
wspotpracy sieci OSDp z siecia
OSDn (np. w zakresie mocy
wyprowadzanej z sieci OSDn). To z
kolei oznacza, ze w oceng istotnosci
modyfikacji zaangazowany musi
zosta¢ Prezes URE (zgodnie z art. 4
ust. 1 lit. a pkt ii NC DC). W
praktyce wydtuza to proces
przylaczeniowy o kilka miesigcy.
Dzieje si¢ tak rowniez w przypadku
przylaczen, w ktorych nie wystgpuje
istotne oddzialywanie sieci OSDn na
sie¢ OSDp (np. brak wyprowadzania
mocy z sieci OSDn).




102. Zwiazek Ustawa z dnia 10 Obcigzenie energii dostarczanej linia bezposrednig oplata Wskazane jest zniesienie optaty Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow kwietnia 1997 r. - solidarnosciowa. solidarnosciowej, ewentualnie Uwaga wykracza poza
Polska Miedz, Prawo energetyczne ograniczenie naliczania sktadnika zakres niniejszego
Izba Energetyki (tj. Dz. U.z 2024 . zmiennego stawki sieciowej tylko do | projektu.
Przemystowej i poz. 266 z p6zn. zm.) - sytuacji gdy odbiorca w zwigzku z

Odbiorcéw art. 7aa ust. 4 realizacja linii bezposredniej obnizy
Energii, moc zamawiang u operatora systemu
Polska Izba dystrybucyjnego, do ktdrego sieci jest
Przemystu przyltaczony w stosunku do $redniej
Chemicznego mocy obowiazujacej tego odbiorcg w
ostatnich 36 miesigcach.
Zmiana definicji linii bezposredniej
w Prawie energetycznym - otworzyta
prawnie t¢ ,,instytucj¢” dla duzych
odbiorcow energochtonnych.
Umozliwia ona obecnie zawieranie
korporacyjnych PPA w formule on-
site — bez koniecznos$ci
wykorzystania do przytaczenia sieci
dystrybucyjnej. Optacalnos¢
zawierania takich kontraktow
znaczaco jest jednak ograniczona
przez tzw. oplate solidarnosciowa.
Oplata ta aktualnie odpowiada stawce
jakos$ciowej oraz potowie wysokosci
sktadnika zmiennego stawki
sieciowej — operatora, do ktorego
sieci przytaczony jest odbiorca
korzystajacy z linii bezposrednie;j.

103. Zwiazek Ustawa z dnia 10 Ograniczenia dot. posiadania magazynu energii przez Proponuje si¢ wylaczenie spod Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow kwietnia 1997 r. - podmioty majace status OSD. ograniczen podmiotow, dla ktorych Uwaga wykracza poza
Polska Miedz, Prawo energetyczne Podmioty majacy status operatora co do zasady nie moga dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji zakres niniejszego
Izba Energetyki (tj. Dz. U.z 2024 r. posiada¢ magazynu energii, nawet jesli dziatalnos¢ energii elektrycznej nie jest projektu.
Przemystowe;j i poz. 266 z pdzn. zm.) - | operatorska stanowi tylko uboczng cze$¢ ich dziatalnosci przewazajacg dziatalnoscig (mierzona

Odbiorcow art. 9d1 podstawowe;j. przychodowo).

Energii,
Polska Izba Ustawodawca dodajac w 2021 roku w tre$ci Prawa [Dodanie nowego przepisu w art. 9d*
Przemystu energetycznego przepis art. 9da istotnie ograniczyt (ust. 8) PE]

Chemicznego

operatorom systemow dystrybucyjnych mozliwosé
korzystania z magazynoéw energii. Zmiana ta podyktowana
byta koniecznoscia dostosowania krajowych przepisow do
wymogu dyrektywy 2019/944.

Nie dokonano jednak pelnej implementacji przepisow
dyrektywy. Spod ograniczen dotyczacych mozliwos$ci

8. Przepisow ust. 1-7 nie stosuje sie
do operatoréw zamknietych
systemow dystrybucyjnych.




posiadania magazynow energii przez OSD nie zostali
wylaczeni operatorzy zamknigtych systemow
dystrybucyjnych, mimo iz taka mozliwos¢ dopuszcza
dyrektywa (art. 38 ust. 2 lit. €). W konsekwencji wielu
operatorow, ktérzy dzialalno$¢ dystrybucyjng prowadza
jedynie ubocznie wobec swojej podstawowej dzialalnosci,
zostalo bardzo mocno ograniczonych w zakresie
mozliwosci korzystania z magazynéw energii. Do tej
grupy podmiotéw naleza m.in. zaklady energochlonne
posiadajace wlasne sieci dystrybucyjne. Mimo iz
podmioty te maja ogromny potencjat w zakresie
inwestowania w wielkoskalowe magazyny energii sg one
przez obecne regulacje w tym zakresie mocno ograniczone.
Nie ma to za$§ w zasadzie zadnego racjonalnego
uzasadnienia.

Majac na uwadze, ze magazyny energii majg odegrac istotna
role w transformacji energetycznej panstwa, w tym przez
stabilizacj¢ KSE - zniesienie barier regulacyjnych dla
wykorzystania magazynow energii przez duze zaklady
powinno by¢ absolutnym priorytetem legislacyjnym.

Wylaczenie spod ograniczenia przewidzianego w art. 9da PE
zamknigtych systemow dystrybucyjnych moze da¢ impuls
dla duzych zaktadow do uzyskania takiego statusu.
Przyczyni si¢ to tez zwigkszenia praktycznego znaczenia
instytucji ZSD.

104.

Zwiazek
Pracodawcow
Polska Miedz,

Izba Energetyki
Przemystowej i
Odbiorcow
Energii,
Polska Izba
Przemyshu
Chemicznego

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne
(t.j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 266 z p6zn. zm.) —
art. 9dc

Brak realnych ulatwien regulacyjnych dla Zamknigtych
Systemoéw Dystrybucyjnych (w poréwnaniu do
,,zawodowych” systemow dystrybucyjnych).

Postuluje si¢ zniesienie
nastepujacych obowiazkoéw
regulacyjnych dla Zamknigtych
Systemoéw Dystrybucyjnych:
przytaczania nowych podmiotéw do
sieci, jezeli podmioty te znajduja si¢
poza obszarem zamknigtego systemu
dystrybucyjnego, sporzadzania
informacji, o ktéorych mowa w art. 7
ust. 8l pkt 1 i 2 ustawy Prawo
energetyczne, przekazywanie
Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki informacji, o ktorych
mowa w art. 9d ust. 8 ustawy Prawo
energetyczne, ustalania oplaty za
przylaczenie do ZSD zgodnie z
zasadami okre§lonymi w art. 7 ust. 8
ustawy (tj. na zasadach umownych, a

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




nie wg. obligatoryjnych stawek
przytaczeniowych).

Duze zaktady przemystowe zwykle
posiadaja elektroenergetyczne
systemy dystrybucyjne majace
jedynie pomocniczg funkcje wobec
ich dziatalnosci podstawowej. Z
prawnego punktu widzenia te
niewielkie systemy sa jednak
traktowane niemal analogicznie jak
systemy dystrybucyjne nalezace do
podmiotéw zajmujacych si¢
zawodowa energetyka (ze
wigkszosciag obowiazkow
regulacyjnych).

W konsekwencji obstuga tych
systemow wiaze si¢ z konieczno$cia
angazowania duzych zasobow
osobowych oraz z ponoszeniem
kosztow obshugi takiej dziatalnosci
nieproporcjonalnych do dziatalnos$ci
podstawowej. M.in. operatorzy takich
systemOw narazeni sa na prowadzeni
dhugotrwatych sporow
przytaczeniowych — jesli jakikolwiek
zewngtrzny podmiot wniesienie
nawet bezzasadny wniosek o
przylaczenie.

105. Zwiazek Ustawa z dnia 10 Sprawozdawanie do URE kazdej umowy PPA. Proponuje si¢ catkowite zniesienie Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow kwietnia 1997 r. - obowiazku lub ograniczenie Uwaga wykracza poza
Polska Miedz, Prawo energetyczne raportowania tylko do umoéw PPA zakres niniejszego
Izba Energetyki (tj. Dz. U.z 2024 r. zawartych z odbiorcami koncowymi projektu.
Przemystowe;j i poz. 266 z pdzn. zm.) - (niepowiazanymi kapitalowo z
Odbiorcow art. 5ust. 11a wytworca) oraz ktorych przedmiotem
Energii, jest sprzedaz co najmniej 50
Polska Izba GWh/rocznie.
Przemyshu Obecnie obowigzkowi zgtoszenia do
Chemicznego URE podlega formalnie kazda
umowa sprzedazy energii
elektrycznej wytworzonej w OZE
(PPA), bez wzgledu na ilo$¢ energii
sprzedawanej.
106. Zwiazek Art. 11t ust.3 PE Art. 11t ust. 3 PE zobowiazuje OSD do zainstalowania [Dodanie nowego przepisu (ust.3') w | Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow licznikow zdalnego odczytu na wszystkich stacjach art. 11t ustawy Prawo energetyczne]
Polska Miedz, elektroenergetycznych SN/nN. O ile wymog ten moze miec




Izba Energetyki
Przemystowej i
Odbiorcow
Energii,
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

uzasadnienie w odniesieniu do zawodowych operatorow
(zasadniczo nie zuzywajacych energii na wlasny uzytek), o
tyle jest on zupelnie nieracjonalny w przypadku sieci
zaktadowych. Te ostatnie stuza przede wszystkim
potrzebom wlasnym zaktadéw przemystowych. Jedynie
niewielka czg$¢ energii dostarczana jest do odbiorcow
zewngtrznych. Opomiarowanie na poziomie stacji w zaden
sposob nie jest reprezentatywne dla pobordw energii
elektrycznej przez odbiorcow przylaczonych do takiego
systemu dystrybucyjnego. Wigkszos$¢ pobieranej energii
jest bowiem zuzywana przez wlasciciela systemu, a nie
jego odbiorcéw i jest juz opomiarowana przez
nadrzednego operatora. Opomiarowanie to zwykle jest
jednak na poziomie Stacji WN, do ktérej przylaczone sg
sieci zakladow energochlonnych. Stacje SN/nN sa juz
natomiast ,,za licznikiem” i w wickszosci stuzg potrzebom
wiasnym zaktadu. Koniecznos$¢ dostosowania si¢ do
wymog6w art. 11t ust. 3 PE wygeneruje znaczace koszty.
Opomiarowanie na poziomie stacji SN/nN moze wymagaé
bowiem wykonania gruntownych modernizacji stacji w celu
umozliwienia instalacji w nich licznikow. To wszystko przy
watpliwym celu i efekcie takich dzialan. Jednoczesnie
koszty takich dziatan powinny zostaé przeniesione na
odbiorcow. W przypadku zaktadowych sieci gdzie liczba
odbiorcow jest niewielka (koszt rozktada si¢ czesto na
maksymalnie kilkunastu odbiorcow) oznaczatoby to
skokowy wzrost optat dystrybucyjnych (art. 11t ust. 5 PE).
Stad wprowadzenie odstepstwa od przedmiotowego
wymogu wymaga jak najszybszej interwencji legislacyjnej
(majac na uwadze fakt iz instalacja licznikow powinna
nastapi¢ najpdzniej do konca 2025 roku).

3! Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do
operatora systemu
dystrybucyjnego bedacego
jednocze$nie odbiorcg
przemyslowym, znajdujacym si¢ w
wykazie odbiorcéw
przemyslowych, o ktérym mowa w
art. 52 ust. 4 ustawy o
odnawialnych zrédlach energii.

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

107. Zwiazek Ustawa z dnia 10 Obowiazek przekazywania Prezesowi URE informacji o Zwolnienie z obowigzku Uwaga nieuwzgledniona.
Pracodawcow kwietnia 1997 r. - kazdej zmianie oferty sprzedazy energii elektrycznej przekazywania do porownywarki Uwaga wykracza poza
Polska Miedz, Prawo energetyczne skierowanej do odbiorcoéw energii elektrycznej w ofert — w odniesieniu do zakres niniejszego
Izba Energetyki (tj. Dz. U.z 2024 . gospodarstwie domowym i mikroprzedsiebiorcéw o sprzedawcow energii elektrycznej — projektu.
Przemystowej i poz. 266 z p6ézn. zm.) - | przewidywanym rocznym zuzyciu ponizej 100 000 kWh. przedsiebiorstw zintegrowanych
Odbiorcow art. 31g pionowo — jezeli liczba ich
Energii, odbiorcoéw nie przekracza 500.
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
108.] PAK-PCE Stacje Nowa propozycja W obecnym brzmieniu Prawo energetyczne wprowadza Art. 32 ust. 1 pkt 4) lit f) otrzymuje | Uwaga nieuwzgledniona.

H2/
PAK-PCE BiwW

zmiany art. 32 ust. 1
pkt 4) lit f) ustawy z

obowiazek uzyskania koncesji na obrot wodoru jesli roczny
obrot przekracza rownowarto§¢ 10 000 000 euro.
Wprowadzony obowiazek koncesjonowania obrotu

brzmienie:

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne

wodorem na cele sprzedazy na stacjach tankowania,
negatywnie wplywa na cen¢ wodoru na stacji tankowania.
Juz w chwili obecnej cena wodoru w stosunku do benzyny
czy diesla nie jest konkurencyjna, dlatego tez nakladanie na
przedsigbiorcow dodatkowych obcigzen administracyjnych
oraz finansowych (uzyskanie i utrzymanie koncesji
naturalnie wigze si¢ z optatami koncesyjnymi) nie zwigkszy
zainteresowania wodorem na wsrdd polskiego
spoteczenstwa.

Od jakiego$ czasu rynek zauwaza znaczace spowolnienie
inwestycji i aktywno$ci w obszarze gospodarki wodorowej,
co jest bezposrednio zwigzane z barierami
administracyjnymi i niepewnoscia regulacyjna. Wodér,
traktowany coraz czg¢sciej jako surowiec na potrzeby
transportu oraz surowiec przemystowy, powinien by¢ objety
ramami prawnymi Sprzyjajacymi rozwojowi, a nie
reglamentacja typowa dla tradycyjnych paliw.

W obecnych warunkach gospodarczych i technologicznych
liberalizacja obrotu wodorem jest niezb¢dnym krokiem, by
Polska mogta skutecznie uczestniczy¢ w europejskiej
transformacji energetycznej. W szczegdlnosci wylaczenie
obowigzku koncesjonowania dla dziatalnosci obrotowej w
zakresie wodoru, oderwanej od sieci gazowych lub
wodorowych, stuzy¢ bedzie lokalnemu/ regionalnemu
rozwojowi branzy transportowej (automotive), pozwalajac
tym samym zwigkszy¢ efektywnos¢ rozwoju infrastruktury
tankowania wodoru w Polsce, spetniajac wymagania
rozporzadzenia AFIR.

»f) obrotu wodorem, jezeliroezna

warto$é-tego-obrotunie przekracza
J4 r M ]9 ()()() ()()() 29

109.

Zwiazek
Pracodawcow
Polska Miedz,

Izba Energetyki
Przemystowej i
Odbiorcow
Energii,
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne
(tj. Dz. U.z 2024 .
poz. 266 z pézn. zm.) -
art. 49aa

Sprawozdawanie do URE kazdej umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej w ramach grupy kapitatowe;.

Proponuje si¢ ograniczenie
obowiazku wytacznie do
raportowania umow, ktorych
przedmiotem jest sprzedaz energii w
ramach grupy co najmniej 50
GWh/rocznie albo tylko do
raportowania takich umow w
grupach, ktorych przewazajaca
dziatalnos$cia gospodarcza jest
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej.

Obecne regulacje zobowiazuja do
zglaszania do URE, kazde
przedsigbiorstwo energetyczne, ktore
zajmuje si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej, pod grozba kary, kazdej
umowy na podstawie na podstawie

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




ktorej takie przedsigbiorstwo
sprzedaje, kupuje lub rozlicza energie
elektryczng. W efekcie raportowaniu
podlega formalnie nawet umowa
zakupu energii elektrycznej z mikro
czy matych instalacji OZE.

110.

Polskie
Stowarzyszenie
Fotowoltaiki

Art. 2 pkt 18) i pkt 19)
ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii
(UOZE)

Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie
dot. zmian w PE powyzej.

18) matla instalacja - instalacje
odnawialnego zrodta energii
stanowigca cze$¢ jednostki
wytworczej przytaczonej
bezposrednio lub za posrednictwem
instalacji odbiorczej odbiorcy
koncowego do sieci
elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym nizszym niz 110 kV,
ktdérej moc osiggalna netto w punkcie
przytaczenia jest wigksza niz 50 kW i
nie wigksza niz 1| MW, albo o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu
wigkszej niz 150 kW i mniejszej niz
3 MW, ktorej moc osiggalna netto w
punkcie przylaczenia jest wicksza niz
50 kW i nie wigksza niz 1 MW.

19) mikroinstalacja — instalacje
odnawialnego Zrodta energii
stanowigcg cze$¢ jednostki
wytworczej przylaczonej
bezposrednio lub za posrednictwem
instalacji odbiorczej odbiorcy
koncowego do sieci
elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym nizszym niz 110 kV,
ktorej moc osiggalna netto w punkcie
przylaczenia jest nie wigksza niz 50
kW albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wigkszej niz 150
kW, ktdrej moc osiggalna netto w
punkcie przylaczenia jest nie wigksza
niz 50 kW.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

111

Naturalna
Enegia.plus So. z
0.0.

USTAWA z dnia 20
lutego 2015r. 0
odnawialnych zrédtach
energii ze zmianami,
Rozdziat 1 Przepisy
ogoélne , Art. 2. Ust 19

Whioskujemy o zmiang¢ definicji mikroinstalacji tj. do
poziomu 75 kWe.

Zaktadamy, ze zmiana definicji znajdzie odzwierciedlenie w
kolejnych zapisach ustawy. Nasz wniosek bazuje na
stosowanych praktykach. Wazne jest by definicja
mikrobiogazowni miescila si¢ w zakresie poziomu

nowe brzmienie: "19) mikroinstalacja
— instalacj¢ odnawialnego zrodta
energii o facznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 75 kW, przylaczona do
sieci elektroenergetycznej o napigciu

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




przytaczeniowych mocy umownych gospodarstw. W
zdecydowanej wigkszo$ci rozpietos¢ mocy umownych
gospodarstw wynosi pomigdzy 20 a 80 kW, rzadziej 100
kW. Zastosowanie nowej definicji (75 kW) w przypadku
chociazby mikrobiogazowni rolniczych pozwolitoby na
zastosowanie szybszych procedur energetyczno-formalnych
dla gospodarstw o skali powyzej 400 kréw lub 6 000
tucznika. Aktualnie procedura budowy i przylaczenia
instalacji powyzej 50 kW jest taka sam jak 499 kW, co
komplikuje zastosowanie OZE w gospodarstwach
hodowlanych, emitujacych az do 2 ton CO2/krowe/rok.

znamionowym nizszym niz 110 kV
albo 0 mocy osiagalnej cieplnej w
skojarzeniu nie wigkszej niz 225 kW,
w ktorej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wigksza niz 75

k il

112.

Polskie
Stowarzyszenie
Fotowoltaiki

Nowy art. Art. 2, pkt.
38a uOZE

Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie
dot. zmian w PE powyzej.

38a: autokonsumpcja energii
elektrycznej — autokonsumpcje
energii elektrycznej w rozumieniu
art. 3 pkt 11I) ustawy — Prawo
energetyczne.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

113.

Zwiazek
Pracodawcow
Polska Miedz,

Izba Energetyki
Przemystowe;j i
Odbiorcow
Energii,
Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Ustawa z dnia 20
lutego 2015r. 0
odnawialnych zrodtach
energii (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1361 z
pézn. zm.) —art. 3

Brak mozliwosci dokonywania komercyjnych rozliczen
energii elektrycznej w okresie rozruchu technologicznego
zrddta wytwarzania energii.

Postulowane jest umozliwienie
wytworcom i odbiorcom koncowym,
ktérzy zawarli cPPA, rozliczanie
sprzedanej energii elektrycznej na
warunkach okre$lonych w tej umowie
w okresie rozruchu technologicznego
oraz przed uzyskaniem przez
wytworce koncesji, pod warunkiem
ztozenia przez wytworce wniosku o
uzyskanie koncesji oraz nie dtuzej niz
przez okres 12 miesiecy.

Wytworcy energii z OZE w
instalacjach 0 mocy zainstalowanej
wigkszej niz 1| MW maja obowiazek
uzyskania koncesji. Jednocze$nie w
praktyce uzyskanie koncesji jest
mozliwe dopiero po uruchomieniu i
odebraniu instalacji OZE, to jest po
wprowadzeniu przez nig energii do
sieci. Proces koncesyjny potrafi trwad
nawet kilka miesigcy. Odbiorce
kontraktujacego energi¢ w formule
cPPA (fizyczny) z nowopowstalego
zrodta OZE taka sytuacja stawia w
niepewnosci co do legalnosci
nabywania energii od wytworcy,
ktory nie uzyskal jeszcze koncesji.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

114.

Polska Izba
Gospodarcza

Art. 75 ust. 1b ustawy
OZE

Zgodnie z art. 75 ust. 1b ustawy OZE, mozliwe jest
wystartowanie w aukcji przez instalacj¢ OZE, ktora nie

Proponujemy zniesienie ograniczenia
mozliwo$ci uzyskiwania wsparcia W




Energetyki
Odnawialnej i
Rozproszonej

bedzie posiadata przytaczenia obstugujacego tylko te jedna
instalacje, ale wylacznie po spetnieniu nastgpujacych
warunkow: (i) do danego punktu przytgczenia do sieci
planowane jest przytaczenie dwoch lub wigcej instalacji
OZE (wylacznie nowe instalacje OZE); (ii) pierwsza
planowana do przylaczenia instalacja moze wowczas
startowa¢ w aukcji; (iii) druga (kolejna) i dalsze instalacje
OZE planowane do przytaczenia w danym punkcie
przylaczenia nie korzystaja i nie beda korzysta¢ z zadnego
systemu wsparcia; (iv) kazda instalacja OZE bedzie
posiada¢ wlasne liczniki (art. 75 ust. 1b ustawy OZE).

postaci udzialu w aukcjach przez
kolejne instalacje OZE przylaczane
do tego samego punktu sieci w
ramach formuty cable pooling.
Obecnie z takiego uprawnienia moga
korzysta¢ jedynie pierwsze instalacje
przylaczane do wspdlnego punktu.

Wg obowigzujacych zapisow, kazda
instalacja OZE musi posiadac¢
wyodrebniony zespot wyprowadzania
mocy wylacznie 7 tej instalacji (a
wigc osobny punkt przytaczenia).
Jezeli jej nie ma, nie moze startowac
w aukcji. Oznacza to, ze projekty
realizowane w formule Cable
Pooling, w ktérych nowa instalacja
przytacza si¢ do wspdlnego punktu
przylaczenia juz istniejacej instalacji,
nie bedzie mogta skorzystac z
systemu wsparcia aukcyjnego

115.

Polskie
Stowarzyszenie
Fotowoltaiki

Art. 120 ust. 5 pkt 1
uOZE

Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie
dot. zmian w PE powyzej.

1): energii elektrycznej - dostarczenie
za pomoca linii bezposredniej w
rozumieniu art. 3 pkt 11f ustawy -
Prawo energetyczne albo
bezposrednio do odbiorcy
koncowego w ramach
autokonsumpcji energii elektrycznej
albo bezposrednio do instalacji
odnawialnego zrodta energii
wytwarzajacej wodor odnawialny lub
biometan;

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

116.

Polskie
Stowarzyszenie
Fotowoltaiki

Art. 121 ust. 2 pkt 1 lit.
b uOZE

Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie
dot. zmian w PE powyzej.

b): w pozostatych przypadkach, w
tym w przypadku potaczenia
instalacji odnawialnego zrodta
energii z linig bezposrednig w
rozumieniu art. 3 pkt 11f ustawy -
Prawo energetyczne, lub gdy energia
elektryczna zostata wytworzona w
ramach autokonsumpcji energii
elektrycznej, lub gdy energia
elektryczna wytworzona w tej
instalacji jest dostarczana
bezposrednio do instalacji
odnawialnego zrodfa energii

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




wytwarzajacej wodor odnawialny lub
biometan, - sktada si¢ do jednostki
posiadajacej akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji w zakresie
potwierdzania danych oraz informacji
zawartych we wniosku o wydanie
gwarancji pochodzenia, zwanej dalej
"jednostka akredytowana”

117.

Polskie
Stowarzyszenie
Fotowoltaiki

Art. 122 ust. 9 pkt 1
uOZE

Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie
dot. zmian w PE powyzej.

1): energii elektrycznej rownej ilosci
MWh energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej,
sieci przesylowej
elektroenergetycznej lub dostarczonej
za pomoca linii bezposredniej w
rozumieniu art. 3 pkt 11f ustawy -
Prawo energetyczne, lub dostarczonej
bezposrednio do odbiorcy
koncowego w ramach
autokonsumpcji energii elektrycznej
albo bezposrednio do instalacji
odnawialnego zrodta energii
wytwarzajacej wodor odnawialny lub
biometan, wytworzonej z
odnawialnych zrodet energii w
instalacjach odnawialnego zrodta
energii, wskazanej w gwarancji
pochodzenia;

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

118.

Polskie
Stowarzyszenie
Fotowoltaiki

Art. 122 ust. 12 pkt 1
uOZE

Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie
dot. zmian w PE powyzej.

1) wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej
lub sieci przesylowej
elektroenergetycznej lub dostarczonej
za pomocy linii bezposredniej w
rozumieniu art. 3 pkt 11f ustawy -
Prawo energetyczne lub dostarczonej
bezposrednio do odbiorcy
koncowego w ramach
autokonsumpcji energii elektrycznej
albo bezposrednio do instalacji
odnawialnego zrodta energii
wytwarzajacej wodor odnawialny lub
biometan energii elektrycznej z ilosci
energii elektrycznej wskazanej w
gwarancji pochodzenia, ktora ulegta
rozdzieleniu albo

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




119. Polskie Art. 129 pkt. 5 uOZE | Regulacja autokonsumpcji energii z OZE - por. uzasadnienie | 5: Energi¢ elektryczng wytworzona z | Uwaga nieuwzgledniona.
Stowarzyszenie dot. zmian w PE powyzej. odnawialnych zrodet energii w Uwaga wykracza poza
Fotowoltaiki jednostce wytworczej dziatajacej w zakres niniejszego
ramach autokonsumpcji energii projektu.
elektrycznej i zuzyta na potrzeby
wlasne odbiorcy koncowego,
uwzglednia si¢ do udziatu, o ktérym
mowa w ust. 1, pod warunkiem, ze
instalacja ta jest wyposazona w uktad
pomiarowy umozliwiajacy
ewidencjonowanie tej energii.
120., ORLENS.A. Propozycja dodania do | Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o »Art. X. W ustawie z dnia 17 grudnia | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu ustawy promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania Uwaga wykracza poza
nowego artykutu, farmach wiatrowych, wytworca, ktorego oferta wygrata energii elektrycznej w morskich zakres niniejszego
zmieniajacego ustawe z | aukcje dla morskich farm wiatrowych, w terminie 60 dni od | farmach wiatrowych (Dz.U. 2025 projektu.
dnia 17 grudnia 2020 r. | wygrania aukcji jest zobowigzany przedstawi¢ Prezesowi poz. 498) uchyla si¢ art. 36.”
0 promowaniu URE analiz¢ finansowg inwestycji w zakresie morskiej
wytwarzania energii farmy wiatrowej ze wskazaniem oczekiwanej wewnetrzne;j
elektrycznej w stopy zwrotu z tej inwestycji, zweryfikowana przez bieglego
morskich farmach rewidenta.
wiatrowych (Dz.U.
2025 poz. 498). Nalezy wskazad, ze nie jest znany cel przekazania takiej
analizy finansowej, do niczego ona nie sluzy. Ustawa nie
zawiera przepisow odnoszacych sie do tej analizy.
Dodatkowo, dane w tym okresie na rzecz analizy mialyby
jedynie charakter szacowany, poniewaz na tym etapie
inwestor nie bedzie posiadal gléwnych umow. Z tego
wzgledu analiza jest nadmiarowym obowiazkiem,
niemajacym wartosci dla administracji, a narazajacym
inwestorow na dodatkowe Kkoszt, dlatego proponuje si¢
uchylenie art. 36.
Proponowana zmiana w petni wpisuje si¢ w cel projektu
ustawy jakim jest deregulacja energetyki.
121.| PAK-PCE Stacje Nowa propozycja Ustawa o drogach publicznych w obowigzujgcym brzmieniu | W art. 13 ust. 3 pkt 1) po lit €) dodaje

H2/
PAK-PCE BiW

zmiany innego przepisu

zmiana ustawy z dnia
21 marca 1985r. 0
drogach publicznych
(tj. Dz. U.z 2024 r.
poz. 320) —art. 13 ust 3
pkt 1) .

mowi, ze z oplat za postdj w strefie parkowania sg
zwolnione pojazdy elektryczne, o ktéorych mowa w art. 2 pkt
12 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. A
ta z kolei mowi, ze pojazdem elektrycznym jest pojazd
samochodowy wykorzystujacy do napgdu wytacznie energie
elektryczng akumulowana przez podtaczenie do
zewnetrznego zrddla zasilania.

Z kolei pojazd napedzany wodorem ma swoja oddzielng
definicj¢ (pojazd silnikowy wykorzystujace do napedu
energie elektryczng wytworzong z wodoru w

si¢ lit. f) w brzmieniu:

f) pojazdy napedzane wodorem, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. 0
elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




zainstalowanych w nich ogniwach paliwowych), ktoérego
prozno doszukiwac si¢ w katalogu pojazdéw zwolnionych z
optat w ustawie o drogach publicznych.

W zwiagzku z celami wynikajacymi z Polskiej Strategii
Wodorowej oraz Dyrektywy RED 111 proponujemy
wprowadzenie zmiany w ustawie o drogach publicznych,
ktora zwalnia z optat za postdj na drogach publicznych w
strefie ptatnego parkowania pojazdy napedzane wodorem w
rozumieniu ustawy o elektromobilno$ci. Propozycja ta jest
instrumentem wsparcia dla rozwoju rynku pojazdow
wodorowych. W ocenie spotki, taka modyfikacja przepisu
bedzie stanowila zachete do wykorzystywania pojazdow
nape¢dzanych wodorem szczegdlnie:

- firmy taksowkarskie,

- firmy $wiadczace ustugi carsharing (samochdd na minuty);
- osoby, ktore obecnie wjezdzaja samochodami o napedzie
konwencjonalnym do stref ptatnego parkowania;

- dywersyfikowanie flot samochodowych w duzych
przedsigbiorstwach przeznaczonych dla pracownikow i
kadry managerskiej;

122,

PAK-PCE Stacje
H2/
PAK-PCE BiW

Nowa propozycja
zmiany innego przepisu
zmiana ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0
systemie
monitorowania i
kontrolowania jakoS$ci
paliw (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 846 z
pozn. zm.).

Podczas przeprowadzonych dotychczas analiz w ramach
prac techniczno - projektowych napotkali$my na
watpliwosci interpretacyjne zwigzane z praktycznym
stosowaniem postanowien zawartych w art. 25a ust. 3 - 3b
Ustawy. W obecnym brzmieniu art. 25a Ustawy okresla
zasady i czgstotliwos$¢ badania jako$ci wytworzonego
wodoru pod katem wymagan jako$ciowych, okreslonych
zardwno w Ustawie jak i wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych.

Pragniemy jednak wskaza¢, iz w obecnym brzmieniu
Ustawa (w szczeg6lnosci art. 25 a ust. 3-3b) nie precyzuje w
sposob jednoznaczny zasad postepowania w przypadku
powstania przerwy w procesie badania jakosci wodoru w
sposoOb przeptywowy (na zgodno$¢ parametrow z
wymaganiami okre$lonymi w przepisach) spowodowanej
np. nagla awarig analizatora przeptywowego.

W zwiazku z tym zasadnym wydaje si¢ podjecie dziatan
legislacyjnych, majacych na celu uregulowanie tych kwestii,
jeszcze teraz, gdy dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
zielonego wodoru w Polsce jest jeszcze w poczatkowej fazie
rozwoju. Uregulowanie przepisdéw w tym zakresie pozwoli
eliminowac rozbiezno$ci interpretacyjne oraz ryzyka

W art. 25 po ust. 3b otrzymuje
brzmienie:

,»3b) Badanie jakosci wodoru, o
ktérym mowa w ust. 3, przeprowadza
si¢ rzadziej niz raz na 30 dni, ale co
najmniej raz na kwartal, jezeli:

1) wodor jest wytwarzany w
procesie elektrolizy i
2) przedsigbiorca wytwarzajacy

ten wodor w trakcie procesu jego
wytwarzania kontroluje w sposob
przeplywowy zgodno$¢ z
wymaganiami okreslonymi w
przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 2 pkt 7 dla nastgpujacych
parametrow: woda, weglewedery
ogdlem;-metan; tlen,-hel; azot. argen;
enel la. tlenel la_zwigzki

Po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3c w
brzmieniu:
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zwiazane z hamowaniem procesu rozwoju gospodarki
wodorowej w Polsce.

Jednocze$nie w art. 25a ust 3b pkt 2) proponujemy
zmniejszenie zakresu parametrow wymaganych do
monitorowania — co wynika ze specyfiki produkcji i
surowca wchodzacego do produkcji wodoru (czysta woda
demi), z zastosowaniem procesu elektrolizy typu PEM. W
przypadku wspomnianej produkcji nie ma mozliwosci
generowania zanieczyszczen krytycznych, mogacych
prowadzi¢ do trwalego uszkodzenia membran w ogniwach
paliwowych tj. zwiazki siarki, formaldehyd, amoniak czy
halogenki. Na etapie produkcji jedyne zanieczyszczenia
jakie moga teoretycznie wystgpowac to woda, tlen lub azot.
W praktyce, ogranicza si¢ to poprzez stosowanie systemow
doczyszczania wodoru oraz analizatoréw w module
elektrolizera. W przypadku produkcji wodoru o
niewlasciwych parametrach wody, tlenu i azotu jest on
usuwany i dopdki nie osiggnie wymaganych wartosci, nie
wychodzi z elektrolizera. Co wigcej, limity tych wartosci sa
nizsze niz dopuszczaja normy jakosciowe.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiang brzmienia
art. 25b poprzez dodanie ust. 3¢ regulujacego kwestie
zwigzane z przerwami podczas kontroli jakosci wodoru w
sposob przeptywowy, wymuszonymi procesami
technologicznymi lub awariami analizatorow on-line.

,»ust. 3¢ W przypadku wystapienia
przerwy w procesie badania jakos$ci
wodoru metoda przepltywowa, o
ktérej mowa w ust. 3c¢),
spowodowanej cyklicznymi
przegladami, przerwa w pracy
analizatora przeplywowego (on-line)
lub innymi uwarunkowaniami
technologicznymi, trwajacej dluzej
niz 30 dni, przedsigbiorca
wytwarzajacy wodor jest
zobowigzany do przeprowadzenia
badania jakosci wodoru w
laboratorium akredytowanym, nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od
uplywu tego okresu.”

123.

PAK-PCE Stacje
H2/
PAK-PCE BiW

Problematyczng kwestia, z ktorag w praktyce spotkata si¢
Spotka, jest kwestia certyfikatow wystawianych przez
wytworcow wodoru z siedzibg i zaktadami produkcyjnymi
w innych panstwach cztonkowskich UE oraz panstw
trzecich. W obecnym brzmieniu Ustawa o monitorowaniu i
kontrolowaniu jakos$ci paliw moéwi wprost, ze przedsigbiorcy
m.in. wprowadzajacy wodor do obrotu, majg obowigzek
posiadac certyfikat jakosci wodoru wydany przez wytworce
wodoru, oryginat lub jego kopie, a dalsza sprzedaz wodoru
opiera si¢ o powielanie tego dokumentu. Jednakze w ocenie
Spoiki, taka sytuacja odnosi si¢ jedynie do zawartosci
certyfikatow jakosci wodoru wyprodukowanego tylko na
terenie Polski. Natomiast brakuje wytycznych co do
informacji, jakie powinny by¢ zawarte w certyfikatach
wydawanych w odniesieniu do wodoru wytworzonego na
terenie innego panstwa cztonkowskiego UE oraz panstwa
trzeciego. Majac na wzgledzie zasady swobody przepltywu
towardw oraz wzajemnego uznawania, w odczuciu Spotki
trudno jest bowiem wymagaé od zagranicznych wytworcéw
(szczegolnie tych z siedzibg w UE), aby wystawiali oni

ust. 7 w art. 25a otrzymuje
brzmienie:

7. W odniesieniu do
przedsigbiorcoOw wytwarzajacych
wodor na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej certyfikat
jakosci wodoru zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy
wystawiajacego certyfikat jakosci
wodoru, jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej
(NIP) przedsigbiorcy wystawiajacego
certyfikat jakosci wodoru lub eraz
numer identyfikacyjny tego
przedsigbiorcy w odpowiednim
rejestrze panstwa obcego, jezeli
zostat nadany;

3) indywidualny numer certyfikatu
jakosci wodoru;
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certyfikat jako$ci wodoru w oparciu o polskie przepisy,
skoro sg zobowigzani do stosowania przepisoOw panstwa,
gdzie prowadza produkcje wodoru.

W ocenie Spoiki, jezeli towar, ktory spetnit wymogi
obowigzujace w jednym z panstw cztonowych (w tym
normy techniczne powszechnie obowigzujace w UE) i jest
bezpieczny dla odbiorcy, a takze spelnia wymagania
obowiagzujacych unijnych norm technicznych, to inne
panstwo cztonkowskie nie moze warunkowaé¢ wprowadzania
na swoj rynek wodoru i zobowiazywaé wytworcy do
wystawienia certyfikatu zawierajacego informacje
odnoszace si¢ do przepisow prawa krajowego kupujacego
wodor.

Nabywany do celow sprzedazy na stacjach NESO wodor
(partia wodoru zatankowana do pojedynczego trailera) jest
kazdorazowo opatrzona certyfikatem potwierdzajacym jego
jakos$¢ zgodnie z normami obowigzujagcymi w UE tj. ISO
14687 oraz EN 17124. Z doswiadczenia Spotki i praktyki
rynkowej wynika, ze wymagania dotyczace jakosci wodoru
tj. zakres analizowanych zanieczyszczen oraz dopuszczalne
wartos$ci progowe itp. przedstawiane w certyfikatach
wytworcow zagranicznych sg tozsame z powyzszymi
normami.

W zwigzku z tym proponujemy ograniczy¢ zakres
informacji zawartych w certyfikacie jako$ci wodoru tylko w
odniesieniu do wytworcoOw polskich.

Skoro wodor zostat wyprodukowany lub dopuszczony do
obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tych panstwach, ktore spetniaja
wymagania wynikajace z przepisow Unii Europejskiej w
tym zakresie, jak rowniez ww. normami, to nie ma potrzeby
oczekiwac od zagranicznych wytworcoéw wodoru obowigzku
stosowania wzoru certyfikatu wynikajacego z przepisow
polskich, skoro wodor wyprodukowany w innym panstwie
cztonkowskim spetnia normy techniczne Unii Europejskiej.

4) okreslenie ilosci wodoru objetego
certyfikatem jakosci wodoru, podane;j
w kilogramach [kg];

5) wskazanie okresu, w ktorym
wytworzono wodor objety
certyfikatem jako$ci wodoru;

6) nazwe akredytowanego
laboratorium, ktore przeprowadzito
badanie, o ktorym mowa w ust. 3;
6a) informacj¢ o terminach
przeprowadzenia badan jakosci
wodoru;

6b) o$wiadczenie, o spetnieniu
warunkow, o ktorych mowa w ust.
3b, w przypadku przeprowadzenia
badan jakos$ci wodoru w terminie, 0
ktérym mowa w ust. 3b;

7) oswiadczenie przedsigbiorcy
wystawiajacego certyfikat jakosci
wodoru, o nastepujace;j tresci:
"Os$wiadczam, ze wodor, dla ktérego
jest wystawiany ten certyfikat,
spelnia wymagania jako$ciowe
okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz.
846) oraz ze probke wodoru pobrano
i zbadano zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 25c¢ i art. 25d tej
ustawy;

8) oznaczenie miejsca i date
wystawienia certyfikatu jakosci
wodoru;

9) podpis przedsiebiorcy
wystawiajacego certyfikat jako$ci
wodoru albo osoby uprawnionej do
jego reprezentowania.

124,

PAK-PCE Stacje
H2/
PAK-PCE BiwW

Z uwagi na oczekiwania niektorych Inspektorow WITH
podczas kontroli badania jakos$ci wodoru, gdzie Inspektor
wymagat przekazania przez przedsigbiorce urzedowo
poswiadczonych ttumaczen certyfikatow jako$ci wodoru,

Art. 25a po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10:

,»10. Certyfikat jako$ci wodoru,
sporzadzony w jezyku obcym,
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otrzymanych od wytworcy wodoru, u ktorego zakupiony
wodoru, ktore to zostaty wydane w jezyku angielskim lub
niemieckim.

W zwiagzku z tym postulujemy o wprowadzenie przepisu,
ktory zdejmie z przedsigbiorcow tego obowigzku (ktory nie
wynika z przepisow), gdyz w przypadku sporzadzenia
tlumaczenia kilkudziesigciu certyfikatow na CITO jest
kosztochtonne. Co wiecej jest zbgdne, gdyz na certyfikatach
badania jakosci wodoru w glownej mierze wskazywane sa
dane liczbowe lub nomenklatura techniczna, ktéra ma
charakter uniwersalny.

wydany przez przedsigbiorce
wytwarzajacego wodor na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, w Republice Turcji
albo w panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, nie wymaga
sporzadzenia ttumaczenia na jgzyk
polski jesli certyfikat zostat
sporzadzony w jezyku angielskim,
lub wystawiony certyfikat zostat
przetlumaczony na jezyk polski w
trybie roboczym bez potrzeby
urzedowego poswiadczenia
thumaczenia ani thumaczenia

przysiggtego.”

125.| PAK-PCE Stacje Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 37 b ustawy o systemie | Art. 37b. [Akredytowane Uwaga nieuwzgledniona.
H2/ monitorowania, od 1 stycznia 2025 r. badania jakosci laboratorium wykonujace badanie | Uwaga wykracza poza
PAK-PCE BiW wodoru powinny by¢ wykonywane wytacznie przez wodoru] zakres niniejszego
akredytowane laboratoria wykonujace badanie wodoru projektu.
zgodnie z odpowiednimi normami. Tym samy laboratoria Do dnia 1 stycznia 2028 r. przez
akredytowane, posiadajace akredytacje dla ogdlnych akredytowane laboratorium
wymagan dotyczacych kompetencji laboratoriow wykonujace badanie wodoru rozumie
badawczych i wzorcujacych zgodnie z normg ISO:17025, sie laboratorium, ktore posiada
ktore dotychczas mog%y wykonywac¢ badanie wodoru, akredytacje dla ogolnych wymagan
stracily to uprawnienie. dotyczacych kompetencii
Od poczatku 2023 r. w Polsce powstato tylko jedno laboratoriéw badawczych i
laboratorium, ktore bedzie spetniato wymagania wzorcujgcych zgodnie z norma
akredytacyjne od dnia 1 stycznia 2025 r. Jak pokazuje 1SO:17025 "Ogoblne wymagania
doswiadczenie, 1,5 roku to jednak zbyt kréotko na dotyczace kompetencji laboratoriow
zwigkszenie liczby akredytowanych laboratoriow w zakresie | padawczych i wzorcujacych" i
wodoru. Dlatego tez proponujemy wydtuzenie okresu posiada zaplecze techniczne i
wskazanego w art. 37b ustawy z 1 stycznia 2025 r. do dnia 1 organizacyj ne oraz Zasoby kadrowe
stycznia 2028 r. Pozwoli to producentom wodoru umozliwiajace wykonywanie badan
kontynuowa¢ wytwarzanie i sprzedaz wodoru na jako$ci wodoru zgodnie z przepisami
dotychczasowych zasadach, co w efekcie nie bedzie wydanymi na podstawie art. 25d oraz
stanowilo zagrozenia wykluczenia krajowych producentow do poboru probek wodoru zgodnie z
wodoru z rynku, a zarazem zabezpiecza jako$¢ przepisami Wydanymi na podstawie
wykonywanych badan wodoru. art. 25c.
126. PSEW Proponuje si¢ dodanie | Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o »Art. X. W ustawie z dnia 17 grudnia | Uwaga nieuwzgledniona.

do projektu ustawy
nowego artykutu,

promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, wytworca, ktorego oferta wygrata

2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich




zmieniajacego ustawe z
dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu
wytwarzania energii
elektrycznej w
morskich farmach
wiatrowych (Dz.U.
2025 poz. 498).

aukcje dla morskich farm wiatrowych, w terminie 60 dni od
wygrania aukcji jest zobowigzany przedstawié¢ Prezesowi
URE analizg finansowa inwestycji w zakresie morskiej
farmy wiatrowej ze wskazaniem oczekiwanej wewnetrznej
stopy zwrotu z tej inwestycji, zweryfikowana przez bieglego
rewidenta.

Nalezy wskaza¢, ze nie jest znany cel przekazania takiej
analizy finansowej, do niczego ona nie stuzy. Dodatkowo,
dane w tym okresie na rzecz analizy nie bytyby szczegdtowe
i miatyby jedynie charakter szacowany. Z tego wzgledu
analiza wydaje si¢ jedynie nadmiarowym obowigzkiem, nie
majacym warto$ci. dlatego proponuje si¢ uchylenie art. 36
oraz art. 37. Uchylenie art. 37 jest konsekwencjg uchylenia
art. 36.

Proponowana zmiana w pelni wpisuje si¢ w cel projektu
ustawy jakim jest deregulacja energetyki.

farmach wiatrowych (Dz.U. 2025
poz. 498) uchyla si¢ art. 36 oraz art.
377

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

127.

GK PGE

Art. 113 ust. 7 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce
nieruchomos$ciami

Rozszerzenie katalogu przestanek, do ktérych stosuje si¢
przepisy o nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie
prawnym

Obecnie przepisy te stosuje sig, jezeli whasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie
przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone postepowanie
spadkowe, co powoduje opdznianie lub wstrzymywanie
inwestycji w sieci elektroenergetyczne.

Proponujemy rozszerzenie katalogu przestanek, do ktorych
majg zastosowanie przepisy o nieuregulowanym stanie
prawnym.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami w
art. 113 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ rowniez,
jezeli:

1) whasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje i
nie przeprowadzono lub nie zostato
zakonczone postgpowanie spadkowe;

2) wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty jest nieznany z miejsca
pobytu, w ewidencji gruntu brak
danych adresowych, brak numeru
PESEL;

3) wlascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym jest spotka nie
istniejaca, a nie wykreslona z
rejestru przedsiebiorcéow lub nie
posiada organu wlasciwego do
reprezentacji;

4) nie zostala przeprowadzona
kompletna procedura
wywlaszczeniowa na podstawie
przepisow odrebnych i stan
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prawny przedstawiony w ksiedze
wieczystej jest niezgodny ze stanem
faktycznym nieruchomosci.”

128. GK PGE Art. 124 ust. 6 ustawy z | Uwzglednienie w katalogu uprawnien do korzystania z W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Uwaga nieuwzgledniona.
dnia 21 sierpnia 1997 r. | nieruchomo$ci na podstawie decyzji wywlaszczeniowej o gospodarce nieruchomos$ciami w Uwaga wykracza poza
0 gospodarce mozliwosci przeprowadzania remontu art. 124 ust. 6 otrzymuje brzmienie: zakres niniejszego
nieruchomosciami Obecne regulacje nie daja takiej mozliwosci, co znacznie ,»,0. Wiasciciel lub uzytkownik projektu.

utrudnia przeprowadzenie takich prac w zakresie sieci wieczysty nieruchomosci jest
elektroenergetycznych. obowigzany udostepnié
. . . nieruchomos$¢ w celu wykonania
Proponujemy uzupehienie katalogu uprawnien do e
. . s . . czynno$ci zwigzanych z przebudowa,
korzystania z nieruchomosci na podstawie decyzji .
R .| remontem, konserwacja oraz
wywlaszczeniowe] opisanego w art. 124 ust. 6 ustawy z dnia . N
. . . L usuwaniem awarii ciggow,
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez o , .
. " przewodow i urzadzen, o ktorych
dodanie stowa ,,remontem”. .
mowa w ust. 1. Obowigzek
udostepnienia nieruchomosci podlega
egzekucji administracyjnej. Przepisy
ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.
129. GK PGE Art. 14 w ust. 6a Usuniecie wymogu lokalizowania inwestycji oze o duzej W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 0 | Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

mocy na gruntach innych niz uzytki rolne klas I-111 i
grunty le$ne na podstawie mpzp i mpzp uchwalanego w
toku uproszczonego postepowania

Przed wej$ciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw konieczno$é
lokalizowania instalacji oze na podstawie mpzp obejmowata
grunty lesne Skarbu Panstwa, uzytki rolne klas I-111 oraz
inne grunty leSne. Powyzsza ustawa zaostrzyta regulacje w
tym zakresie wprowadzajac obowigzek lokalizowania na
podstawie mpzp inwestycji oze niezamontowanych na
budynkach na terenie uzytkow rolnych klasy IV o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 150 kW Iub
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
oraz na gruntach innych niz klasy I-1V 0 mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1000 kW.

W naszej ocenie zasadne jest utrzymanie jedynie
ograniczenia dotyczacego lokalizacji oze niezamontowanych
na budynkach na uzytkach rolnych klas I-111 i gruntach
lesnych na podstawie mpzp.

Jednoczes$nie, przed zmiang tej ustawy niezamontowane na
budynkach instalacje oze lokalizowane na uzytkach rolnych
klasy IV realizowane byly na podstawie decyzji o

planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 14 w ust. 6a pkt
2 otrzymuje brzmienie:

,,2) niezamontowanych na budynku
instalacji odnawialnych Zrodet
energii lokalizowanych na uzytkach
rolnych klasy I-111 i gruntach
lesnych”;”
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warunkach zabudowy (niezaleznie od zainstalowanej mocy
catkowitej). Mozliwos¢ ta zostala wykluczona po wejsciu w
zycie nowelizacji, ze wzgledu na objgcie tych oze
wymogiem lokalizowania na podstawie mpzp, natomiast do
dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego w danej gminie, tj. albo
do dnia wejscia w zycie planu ogolnego gminy w dane;j
gminie albo do dnia 01.07.2026 r., zmiana
zagospodarowania terenu dotyczaca instalacji oze, o ktérych
mowa art. 14 ust. 6a pkt 2 ustawy, moze nastgpi¢ rowniez na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Nie dotyczy to
elektrowni wiatrowych, ktorych lokalizacja dokonywana jest
wylacznie na podstawie mpzp.

Ponadto, na podstawie art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. a nowelizacji,
do dnia wejscia w zycie planu ogolnego gminy w dane;j
gminie jest mozliwe opracowywanie i uchwalanie mpzp
albo ich zmian w zakresie lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie z oze oraz ich stref ochronnych,
nawet jesli sg one niezgodne z zapisami studium (wylaczony
obowiazek sporzadzenia przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta projektu mpzp zgodnie z zapisami
studium oraz obowigzek stwierdzenia przez rad¢ gminy, ze
mpzp nie narusza ustalen studium). Przy zatozeniu, ze dana
gmina nie uchwalitaby przed 01.07.2026 r. planu og6lnego —
wskazany czas nie jest dostosowany do okresu uzyskiwania
przez inwestora wszystkich decyzji i pozwolen na
uruchomienie nowej inwestycji. Za rozwigzanie, ktore ma
kompensowac¢ objecie instalacji o duzych mocach
obowigzkiem lokalizacji na podstawie planu miejscowego,
moze by¢ uznane postgpowanie uproszczone w sprawie
uchwalenia mpzp. Zgodnie z dodanym na mocy nowelizacji
art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy, do sporzadzania i uchwalania
planu miejscowego lub jego zmiany, dopuszcza si¢
zastosowanie postgpowania uproszczonego, jesli plan
miejscowy albo jego zmiana dotyczy wylacznie lokalizacji
instalacji oze innych niz elektrownie wiatrowe, ale
postepowania uproszczonego nie mozna zastosowac w
przypadku przeznaczenia gruntow rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas I-11I, gruntow lesnych stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i pozostatych gruntow lesnych.
Procedura uproszczona moglaby objac tylko instalacje
zlokalizowane na innych gruntach niz ww., ale wciaz
instalacje o duzych mocach bylyby objete jakas forma planu
miejscowego, tyle ze uchwalanego w uproszczonej formule.




Proponujemy usunigcie wymogu lokalizowania oze o duzej
mocy na gruntach innych niz uzytki rolne klas I-111 i grunty
lesne na podstawie mpzp i mpzp uchwalanego w toku
uproszczonego postepowania.
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Art. 59a ust. 4, art. 72
ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska
oraz o ocenach
oddzialywania na
srodowisko

Wprowadzenie regulacji uznajacej inwestycje
towarzyszaca inwestycjom w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych za inwestycje strategiczne w
rozumieniu ustawy ocenowej

Ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych
innych ustaw (,,ustawa zmieniajaca”), ktora weszla w zycie
16 pazdziernika 2023 r., w art. 59a ust. 4 ustawy ocenowej
wprowadzono katalog inwestycji strategicznych, dla ktérych
stosuje si¢ wylgczenia ze stosowania czgSci przepisow
ustawy ocenowej.

Do inwestycji strategicznych m.in. nie stosuje si¢ przepisow
art. 59a ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy ocenowej. Oznacza to, ze
przystapienia do:

1) przeprowadzenia oceny oddzialtywania przedsigwzigcia
na srodowisko - w przypadku przedsigwzigcia, o ktorym
mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1,

2) analizy w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzial-ywania przedsigwzigcia na srodowisko - w
przypadku przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1
pkt 2,

3) ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko na podstawie wniosku, o
ktérym mowa w art. 69 ust. 1

- organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest zobowigzany poprzedzaé analiza
zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami mpzp.

Takie rozwigzanie wynika ze specyfiki inwestycji
strategicznych, ktore sa realizowane na podstawie ustaw
szczegllnych (specustaw) i dla ktorych jest wydawana
decyzja lokalizacyjna, ktora jest wigzaca dla organu
sporzadzajacego m.in. mpzp.

Zgodnie z art. 59a ust. 4 pkt 21 ustawy ocenowej za
inwestycje strategiczng zostata uznana inwestycja w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowe;j (,,ESP”) realizowana na

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 59a w ust. 4 pkt 21
otrzymuje brzmienie:

,»21) inwestycji w zakresie elektrowni
SzCzytowo-pompowej oraz inwestycji
towarzyszacej realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
2025 r. poz. 264.);”;

2) wart. 72 w ust. 1 pkt 29 otrzymuje
brzmienie:

»29) decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowej oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszacych.”

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
SzCzytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych
(,,specustawa ESP”).

Niestety przepis ten nie uwzglednia inwestycji
towarzyszacej inwestycji w ESP, jako inwestycji
strategicznej (tj. sieci elektroenergetycznej wyprowadzajace;j
moc z ESP), pomimo tego, ze inwestycja towarzyszaca
inwestycji w ESP jest rowniez realizowana na podstawie
przepisdw specustawy ESP i takze dla inwestycji
towarzyszacej jest wydawana decyzja lokalizacyjna, ktora
wigze organy sporzadzajace mpzp.

Taki stan prawny prowadzi do tego, ze w przypadku
inwestycji towarzyszacej inwestycji w ESP, tj. inwestycji w
wyprowadzenie mocy z ESP, wymaga si¢ od Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (,RDOS”), przed
wiasciwym rozpoczgciem postgpowania o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, aby weryfikowat
zgodno$¢ przedsiewzigcia z mpzp, a w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci przedsiewzigcia z mpzp, RDOS
jest zobowigzany do wydania decyzji odmownej. W
przypadku nieprzedtozenia mpzp, RDOS pozostawi wniosek
0 wydanie decyzji bez rozpoznania.

Taki przepis ustawy ocenowej jest niespojny z przepisami
oraz niezgodny z celami specustawy ESP, ktora za glowny
cel miata uproszczenie i przyspieszenie inwestycji w ESP
oraz inwestycji towarzyszacych tym inwestycjom, czyli
inwestycji polegajacych na budowie sieci
elektroenergetycznych wyprowadzajacych moc z ESP.

Nalezy wskazac, ze zar6wno inwestycja w ESP, jak rowniez
inwestycja towarzyszaca inwestycji ESP jest objeta
zakresem specustawy ESP — do inwestycji towarzyszacej
ESP przepisy specustawy ESP stosuje si¢ odpowiednio (art.
35 ust. 1 specustawy ESP). Oznacza to, ze takze dla
inwestycji towarzyszacej ESP (sie¢ wyprowadzajgca moc z
ESP) wydawana jest decyzja lokalizacyjna, ktora moze by¢
oddzielng decyzjg lokalizacyjng badz lokalizacja inwestycji
towarzyszacej bedzie wskazywana w decyzji o lokalizacji
inwestycji w ESP (art. 35 ust. 2 specustawy ESP).

Tym samym badanie zgodnosci lokalizacji inwestycji
towarzyszacej ESP z mpzp jest bezprzedmiotowe, bo dla tej




inwestycji bedzie wydana decyzja lokalizacyjna, ktéra ma
pierwszenstwo przed mpzp.

Potwierdzajg to przepisy art. 9 ust. 2 i art. 11 ust. 4 w
zwigzku z art. 35 ust. 1 specustawy ESP, ktére wskazuja, ze
w sprawach dotyczacych lokalizacji inwestycji w ESP i
lokalizacji inwestycji towarzyszacej ESP nie stosuje si¢
przepis6w o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a decyzja lokalizacyjna dotyczaca inwestycji
w ESP i inwestycji towarzyszacej ESP, jest wigzaca dla
organdéw wilasciwych do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz mpzp oraz organdw wiasciwych do
wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowe, decyzji 0
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowe;j.

Prowadzi to do wniosku, ze inwestycja towarzyszaca ESP
nie musi by¢ zgodna z zadnym aktem prawa miejscowego,
w tym przypadku z mpzp, poniewaz jest lokalizowana na
podstawie decyzji lokalizacyjnej wydawanej na podstawie
specustawy ESP, ktora jest regulacjg szczegolng w stosunku
do innych aktow prawnych, w tym do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i w zwiagzku z tym stosuje
si¢ jg w pierwszej kolejnosci.

Podsumowujac, badanie zgodnosci lokalizacji inwestycji
towarzyszacej ESP z mpzp jest niezgodne z przepisami
specustawy ESP. W zwiazku z powyzszym, postulowana
zmiana jest uzasadniona i konieczna dla zapewnienia
Sprawnego procesu inwestycyjnego inwestycji ESP.

Proponujemy wprowadzenie regulacji uznajacej inwestycje
towarzyszacg inwestycjom w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych za inwestycje strategiczne w
rozumieniu ustawy ocenowej, co zapewni uporzadkowanie i
uspojnienie regulacji dotyczacych ESPow, a takze uprawni
proces inwestycyjny w tym zakresie.
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Art. 59a, art. 64 ust. 2
pkt 3, wart. 74 ust. 1
pkt 5, wart. 77 ust. 2
pkt 3, art. 80 ust. 2a
ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu
informacji o

Wprowadzenie mozliwosci procedowania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach przy braku mpzp
dla instalacji fotowoltaicznych oraz magazynoéw energii

Konieczne jest usprawnienie niektorych elementow
postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie srodowiska
oraz o ocenach
oddzialywania na
srodowisko

kluczowych w obszarze transformacji energetycznej:
instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow energii.

W obowigzujacym stanie prawnym organ wlasciwy do
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
poprzedza przystapienie do: przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na §rodowisko - w
przypadku przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1
pkt 1 (art. 59a ust. 1 pkt 1 ustawy ocenowej), analizy w
zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatlywania
przedsiewzigcia na srodowisko - w przypadku
przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 2 (art.
59a ust. 1 pkt 2 ustawy ocenowej) oraz ustalenia zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko na
podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 (art. 59a
ust. 1 pkt 3 ustawy ocenowej), analizg zgodnosci lokalizacji
przedsigwzigcia z ustaleniami mpzp, a w przypadku gdy
przedsigwzigcie jest realizowane na obszarze morskim - z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej, jezeli plany te zostaty
odpowiednio uchwalone albo przyjete. Zgodnie z art. 59a
ust. 3 pkt 1 ustawy ocenowej, w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami
mpzp, a w przypadku gdy przedsiewzigcie jest realizowane
na obszarze morskim - z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej, organ wlasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na
realizacj¢ przedsigwzigcia.

Majac na wzgledzie, ze procedura uchwalenia lub zmiany
mpzp moze trwac od kilkunastu miesiecy do — w skrajnych
przypadkach — kilku lat, zmiana obejmujaca rezygnacje z
dokonywania w toku postgpowania administracyjnego w
sprawie wydania decyzji srodowiskowej oceny zgodno$ci
przedsigwzigcia z tym dokumentem planistycznym przez
organ wlasciwy do wydania ww. decyzji, i przeniesienie tej
oceny na etap wydania pozwolenia na budowe przez organ
administracji architektoniczno-budowalnej, mogtaby
stanowic istotne uproszczenie i skrocenie czasu trwania
procesu inwestycyjnego, przy jednoczesnej nieznacznej
zmianie brzmienia przepisOw ustawy ocenowej oraz ustawy
— Prawo budowlane.

1) w art. 59a dodaje si¢ ust. 6 w
brzmieniu:

,»0. Przepisow ust. 1 i ust. 3 pkt 1 nie
stosuje si¢ do:

1) inwestycji w zakresie instalacji
odnawialnych zrodet energii w
rozumieniu art. 2 pkt 13 lit. a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 . 0
odnawialnych zrodtach energii (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1361, 1847 i 1881)
wykorzystujacych do wytwarzania
energii wylacznie energie
promieniowania stonecznego;

2) inwestycji w zakresie magazynow
energii w rozumieniu art. 3 pkt 10ka
ustawy z dnia kwietnia 1997 r.-
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266, z pdzn. zm.).”;

2) w art. 64 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,»3) Wypis 1 wyrys Z miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal
uchwalony, albo informacjg¢ o jego
braku, a w przypadku gdy
przedsigwzigcie jest realizowane na
obszarze morskim - informacje¢ o
planie zagospodarowania
przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej, jezeli
plan ten zostat przyjety, albo
informacj¢ o jego braku; nie dotyczy
to opinii w sprawie obowigzku
przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko dla inwestycji
strategicznych oraz dla inwestycji, o
ktérych mowa w art. 59a ust. 6.”;

3) wart. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje
brzmienie:




Przedmiotowa zmiana obejmie art. 59a poprzez dodanie
nowego ust. 6, wylaczajacego stosowanie ust. 1 oraz ust. 3
pkt 1 tego artykutu do inwestycji w zakresie inwestycji w
instalacje odnawialnych zrédet energii wykorzystujacych do
wytwarzania energii wylacznie energi¢ promieniowania
stonecznego oraz magazyndw energii oraz zmian¢ w innych
przepisach ustawy ocenowej, ktore sa powiazane z art. 59a.

Mimo funkcjonujgcego juz w art. 59a ust. 4 wylaczenia
stosowania ust. 1 iust. 3 pkt 1, wyodrebnienie nowej
jednostki redakcyjnej w przepisie art. 59a jest potrzebne,
poniewaz inwestycje objgte norma projektowanego art. 59a
ust. 6 ustawy ocenowej nie beda stanowi¢ inwestycji
strategicznych, dla ktorych — przy spetnieniu warunkow z
art. 103a ustawy ocenowej - przewidziano odr¢bny tryb
przeprowadzenia oceny srodowiskowej przedsigwzigcia,
opisany w Dziale Va ustawy ocenowej. Jedyna zmiana, jaka
zostanie wprowadzona w procedurze wydawania decyzji
srodowiskowych w odniesieniu do inwestycji w zakresie
instalacji fotowoltaicznych oraz magazynéw energii,
dotyczy¢ bedzie etapu, na ktorym odbywacé si¢ bedzie ocena
zgodnosci lokalizacji z mpzp, tj. przeniesienia koniecznosci
dokonania tej oceny przez organ administracji
architektoniczno-budowalnej w toku postepowania
administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia na
budowe, w zwigzku z czym zakladana jest zmiana przepisu
art. 35 ustawy — Prawo budowlane i dodanie pkt 6 (poz. 1),
zgodnie z ktorym przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na
budowg lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ lokalizacji
przedsigwzigcia okreslonego w decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy, z
ustaleniami mpzp. Przedmiotowa zmiana powoduje rowniez
konieczno$¢ zmiany art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 w ust. 1 pkt
5, art. 77 ust. 2 pkt 3ustawy ocenowej, w zakresie, w jakim
obliguja wnioskodawce do przedstawienia w toku
postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wypisu i wyrysu z mpzp lub informacji o
jego braku oraz art. 80 ust. 2a ustawy ocenowej,
rozszerzajac katalog przedsiewzigé w nim zawartych o
inwestycje w zakresie ladowych farm wiatrowych, instalacji
fotowoltaicznych oraz magazynow energii.

»>) W przypadku przedsigwzig¢, dla
ktérych organem prowadzacym
postepowanie jest regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska - wypis
i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostal uchwalony, albo
informacje o jego braku, a w
przypadku gdy przedsigwzigcie jest
realizowane na obszarze morskim -
informacj¢ o planie
zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego

i wylacznej strefy ekonomiczne;j,
jezeli plan ten zostat przyjety, albo
informacje o jego braku; nie dotyczy
to wniosku o wydanie decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach
dla inwestycji strategicznych oraz dla
inwestycji, 0 ktorych mowa w art.
59a ust. 6.”;

4) wart. 77 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) WYpIS 1 Wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, albo informacje o jego
braku, a w przypadku gdy
przedsiewzigcie jest realizowane na
obszarze morskim - informacje¢ o
planie zagospodarowania
przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej, jezeli
plan ten zostat przyjety, albo
informacj¢ o jego braku; nie dotyczy
to uzgodnien i opinii dla inwestycji
strategicznych oraz dla inwestycji, o
ktérych mowa w art. 59a ust. 6.”.

5) w art. 80 ust. 2a otrzymuje
brzmienie:




Opisywane rozwigzanie umozliwi skrocenie procesu
inwestycyjnego, poniewaz obecnie norma art. 59a ust. 3 pkt
1 ustawy ocenowej wymusza na inwestorze oczekiwanie w
pierwszej kolejnosci na uchwalenie mpzp, a dopiero po
uchwaleniu tego planu moze on wystapi¢ o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Mityguje ono
réwniez ryzyko zmiany wskazanego dokumentu
planistycznego w toku postepowania w przedmiocie
wydania decyzji Srodowiskowej, ktore prowadzitoby do
znaczacych opdznien w procesie inwestycyjnym, a takze
ryzyko odmowy wydania decyzji w przypadku, gdy
dokument ten jeszcze nie obejmuje takich inwestycji w
danej lokalizacji, ale jego przewidywana zmiana dopusci ich
umiejscowienie lub w sytuacji braku mpzp wymaganego dla
niektorych inwestycji.

Procedury powyzsze, w zwigzku z projektowanymi
regulacjami, moglyby si¢ toczy¢ niezaleznie od siebie, a
umozliwienie jednoczesnego procedowania uchwalenia lub
zmiany mpzp oraz postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przyczyni si¢
do uelastycznienia i usprawnienia procesu inwestycyjnego
budowy oze.

,»2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do
decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wydawanej dla
inwestycji strategicznych oraz dla
inwestycji, o ktérych mowa w art.
59a ust. 6.”.
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Art. 64 ust. 4 ustawy z
dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie srodowiska
oraz o ocenach
oddzialywania na
srodowisko

Wprowadzenie milczacej zgody w procedurze
uzyskiwania opinii i uzgodnien przed wydaniem
postanowienia dotyczacego obowigzku przeprowadzenia
oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewzigcia
mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
Srodowisko

Obecnie organ zasi¢gajacy opinii/dokonujacy uzgodnien nie
ma mozliwos$ci dalszego procedowania przed uzyskaniem
stanowiska odpowiedzi organu w formie pisemnej. Taka
procedura niepotrzebnie wydtuza proces wydawania
postanowienia, w szczegdlnosci w przypadkach gdy ocena
oddzialywania na $srodowisko nie jest konieczna.

Wprowadzenie milczacej zgody w tym przypadku przyczyni
si¢ do znacznego skrocenia postepowania i wyeliminowania
lub znacznego ograniczenia okresu pozostawania
przedsiebiorcy w sytuacji niepewnosci. Proponowana
zmiana docelowo wplynie korzystnie na caty proces
inwestycyjny. Zgodnie z art. 122a ust. 1 kpa sprawa moze
by¢ zatatwiona milczaco, tylko jezeli przepis szczegdlny tak
stanowi.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko w art.
64 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Opinie 1 uzgodnienia, o ktoérych
mowa w ust. 1-1d, wydaje si¢ w
terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o wydanie opinii. Niezajecie
stanowiska w tym terminie traktuje
si¢ jako wydanie opinii lub
dokonanie uzgodnienia.”

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.
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Art. 72 ust. 2 ustawy z
dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie srodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
srodowisko

Uwzglednienie w katalogu przypadkéw, do ktérych nie
ma zastosowania obowiazek uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub jej zmiany,
réwniez inwestycji i decyzji wydawanych na podstawie
specustawy ESP oraz pozwolenia na budowe dla tych
inwestycji

Przepis art. 72 ust. 2 ustawy ocenowej okresla przypadki
zmian w decyzjach inwestycyjnych, ktore nie powoduja
koniecznosci wydania nowej decyzji srodowiskowej lub jej
zmiany. Przepis ten odnosi si¢ m.in. do decyzji o
pozwoleniu na budowe i decyzji lokalizacyjnych
wydawanych na podstawie specustaw, np. specustawy
przesytowej (art. 72 ust. 2 pkt 1e ustawy ocenowej).
Oznacza to, ze zmiana decyzji lokalizacyjnej dotyczacej
strategicznej inwestycji w sie¢ przesylowa oraz zmiana
decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji towarzyszacej tej
inwestycji oraz zmiana decyzji o pozwoleniu na budowg w
przypadku tych inwestycji nie bedzie powodowata
koniecznosci uzyskania nowej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub jej zmiany je$li te zmiany nie bgda
powodowaty zmian uwarunkowan okreslonych w tej

decyzji.

Celem takiej regulacji bylo wprowadzenie braku
koniecznosci zmian decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, jezeli po jej wydaniu nastagpity zmiany w
decyzjach inwestycyjnych, ktore nie majg zwigzku z
kwestiami srodowiskowymi, aby nie spowalnia¢ procesu
inwestycyjnego dodatkowymi wymogami zwigzanymi z
uzyskiwaniem decyzji administracyjnych, w szczegélnosci
w przypadku inwestycji strategicznych prowadzonych na
podstawie specustaw.

Przepis art. 72 ust. 2 ustawy ocenowej nie uwzglgdnia
jednak inwestycji i decyzji wydawanych na podstawie
specustawy ESP oraz pozwolen na budowe dla tych
inwestycji, pomimo tego, ze inwestycje w ESP znajduja si¢
w katalogu inwestycji strategicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy ocenowej. Konsekwencjg takiego stanu
prawnego w procesie inwestycyjnym moze by¢ sytuacja, ze
organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie uznawat, ze kazda zmiana decyzji
lokalizacyjnej dla ESP lub inwestycji towarzyszacej oraz
pozwolenia na budowe ESP lub inwestycji towarzyszacej
(sieci wyprowadzajacej moc z ESP) bedzie wymagata

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko w art.
72 w ust. 2 po pkt 1e dodaje pkt 1f w
brzmieniu:

,»1f) decyzji, o ktdrych mowa w ust. 1
pkt 29, oraz decyzji, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14
kwietnia 2023 r. 0 przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych
oraz inwestycji towarzyszacych, o ile
zmiana ta nie powoduje zmian
uwarunkowan okreslonych w
wydanej decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach.”.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




wydania nowej decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach lub jej zmiany, co bgdzie skutkowato
koniecznoscig wstrzymania prowadzonych inwestycji oraz
istotnym ich op6znieniem.

Proponujemy uwzglednienie w katalogu przypadkéw do
ktorych nie ma zastosowania obowigzek uzyskania decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach lub jej zmiany rowniez
inwestycji i decyzji wydawanych na podstawie specustawy
ESP oraz pozwolenia na budowe dla tych inwestycji
(zmiany decyzji lokalizacyjnych i pozwolen na budowe dla
ESP i inwestycji towarzyszacych ESP niepowodujace zmian
warunkow okreslonych w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach). Dzi¢ki temu beda traktowane
analogicznie, jak inwestycje prowadzone na podstawie
innych specustaw.

134. GK PGE Art. 74 ust. 1 ustawy z | Usunigcie z ustawy ocenowej wymagania W ustawie z dnia 3 pazdziernika Uwaga nieuwzgledniona.
dnia 3 pazdziernika przeprowadzania i dolgczania analizy kosztow i korzysci | 2008 r. o udostepnianiu informacji o | Uwaga wykracza poza
2008 r. o udostepnianiu | do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych srodowisku i jego ochronie, udziale zakres niniejszego
informacji o uwarunkowaniach spoteczenistwa w ochronie projektu.
Srodowisku i jego Zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt 8 ustawy ocenowej wymagane Srodowiska oraz o ocenach
ochronie, udziale . g ) L P . Wy . ) wymag . oddzialywania na §rodowisko w art.
, jest przeprowadzenie i dotaczenie do wniosku o wydanie .
spoteczenstwa w S . . . L L. .. 74 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 8.
. . decyzji sSrodowiskowej analizy kosztow i korzysci, o ktorej
ochronie $srodowiska
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
oraz o ocenach . ; . . -
. . Analizy takie przeprowadza si¢ w studium wykonalnosci dla
oddzialywania na S - . .
. . planowanego przedsiewziecia, na etapie wniosku o wydanie
srodowisko e . L
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest to
nieuzasadnione.
135. GK PGE Art. 75 ust. 1 ustawy z | Zmiana organu wydajacego decyzje o Srodowiskowych W ustawie z dnia 3 pazdziernika Uwaga nieuwzgledniona.

dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
srodowisko

uwarunkowaniach dla ladowej elektrowni wiatrowej z
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na organ
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwy miejscowo

Postulujemy przywrocenie staniu prawnego sprzed 16 lipca
2016 r., kiedy organami wlasciwymi do wydawania decyzji
srodowiskowych dla ladowych elektrowni wiatrowych byty
wlasciwe organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego (obecnie organem wiasciwym w tym zakresie
jest RDOS — zmiang t¢ wprowadzita ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych).
Taki stan byt korzystniejszy dla catego procesu
inwestycyjnego w zakresie elektrowni wiatrowych oraz dla
wszystkich interesariuszy tego procesu — dla inwestora,
lokalnej spotecznosci oraz wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko w art.
75 wust. 1 w pkt 1 uchyla sie lit. r.

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego projektu
Dodatkowo wyjasnia sig,
ze projekt nowelizacji
ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni
wiatrowych (UD89)
znajdujacy si¢ obecnie na
etapie prac
parlamentarnych,
wprowadza istotne zmiany
majace na celu wsparcie
rozwoju energetyki
wiatrowej w Polsce.
Zmiany obejmujg m.in.




Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest $cisle
zwiazana z lokalizacja inwestycji, a w przypadku elektrowni
wiatrowych musza one by¢ lokowane na podstawie mpzp.
To wlasciwy samorzad ma najwigksze kompetencje i wiedze
w zakresie inwestycji prowadzonych na obszarze swojej
wiasciwo$ci administracyjnej oraz potrafi dokonaé oceny
korzysci i ryzyk zwigzanych z dang inwestycja dla
samorzadu oraz lokalnej spotecznosci. Wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast posiadaja takze
doswiadczenie i wyspecjalizowany aparat w postaci kadr
urzgdow obshugujacych whasciwg jednostke samorzadowa
dla celow wydawania decyzji Srodowiskowych.

uproszczenie procedur
planistycznych, co skraca
czas realizacji inwestycji
oraz ogranicza koszty
administracyjne.
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Dodanie art. XX w
ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie srodowiska
oraz o ocenach
oddzialywania na
srodowisko

Usunie¢cie konieczno$ci kazdorazowego przeprowadzania
badan Srodowiskowych przez podmiot chcacy uzyskaé
decyzje Srodowiskowa mimo dostepnych informacji o
Srodowisku.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
jednym z koniecznych elementéw w realizacji inwestycji
jakimi sa morskie farmy wiatrowe (, MFW?), a uzyskanie tej
decyzji poprzedza wykonanie badan srodowiskowych. Z
kolei badania srodowiskowe konieczne do przeprowadzenia
na morzu sg bardzo czasochtonne i wptywajg istotnie na
harmonogram inwestycji, niekiedy uniemozliwiajac jej
terminowa, sprawng realizacj¢. Powszechne sg sytuacje, w
ktorej inny podmiot przeprowadza badania srodowiskowe na
obszarze planowanej MFW (lub jej czesci), ktory jednakze
nie jest uprawniony do realizacji tej inwestycji (tj. nie
posiada pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie
sztucznych wysp lub zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy z MFW). Z kolei podmiot
uprawniony do wzniesienia MFW nie przeprowadzit takich
badan i mimo analogicznego zakresu badan musi je
wykonac, nawet jesli informacje o srodowisku i jego
ochronie w odniesieniu do przedmiotowego obszaru
znajduja si¢ juz w posiadaniu wladz publicznych lub sa
informacjami przeznaczonymi dla wtadz publicznych. Tym
samym biorgc pod uwage ambitne cele transformacji
energetycznej oraz istotng rol¢ MFW w produkcji mocy
potrzebnej do zapewnienia stabilnego pokrycia
zapotrzebowania odbiorcow na energi¢ elektryczna,
kluczowym rozwiazaniem bytoby umozliwienie korzystania
z informacji o srodowisku oraz jego ochronie zawartej w
uprzednio przeprowadzonych badaniach srodowiskowych za
odpowiednia oplata uiszczang na rzecz panstwa przez

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko dodaje
si¢ art. XX w brzmieniu:

»Art. XX. [Prawo do korzystania z
informacji o srodowisku]

1. W przypadku informacji o
srodowisku i jego ochronie
pochodzacymi z wykonanych badan
oddzialywania przedsigwzigcia na
obszarach morskich w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej,
wlasciwy regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska udostgpnia w
celu wykorzystania na wniosek te
informacje za optata, jezeli
whnioskodawca jest uprawniony do
realizacji inwestycji na obszarach
morskich na podstawie art. 23 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej lub
pozwolenia, o ktérym mowa w art. 26
ust. 1 lub uzgodnienia, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




podmioty posiadajace pozwolenie na wznoszenie MFW oraz
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy.

Sam dostep do informacji o §rodowisku nie jest
wystarczajacy, albowiem powinna istnie¢ mozliwo$é
korzystania z tych informacji przez inwestora, a optata za
taka mozliwo$¢ powinna trafia¢ do panstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze podobny sposéb umozliwiania
korzystania z informacji (geologicznej) funkcjonuje obecnie
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (w szczegodlnoscei art. 98 1 nastgpne).

sieci przesytowej, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych.

2. Informacje uzyskane przez
podmiot wskazany w ust. 1 moga
stanowi¢ zatgcznik do wniosku o
decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsigwzigcia o
ktorym mowa w ust. 1.

3. Podstawe okreslenia optaty za
korzystanie z informacji o
srodowisku stanowi wycena
okreslajaca koszty projektowania,
wykonywania i dokumentowania
badan oddzialywania przedsiewzigcia
na obszarach morskich sfinansowana
przez podmiot ubiegajacy si¢ o
korzystanie z tej informacji. Przed
zawarciem umowy Skarb Panstwa
dokonuje weryfikacji wyceny.

4. Wptywy z tytutu udostgpnienia w
celu wykorzystania informacji o
srodowisku stanowig dochod budzetu
panstwa.

5. Minister wtasciwy do spraw
srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki i tryb korzystania z
informacji o Srodowisku za
wynagrodzeniem;

2) wzor wniosku o zawarcie umowy
na korzystanie z informacji o
srodowisku;

3) metody szacowania wartosci
informacji o srodowisku;

4) szczegblowe wymagania
dotyczace wycen.




6. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym
mowa w ust. 5, minister wtasciwy do
spraw srodowiska bedzie kierowat si¢
potrzeba zapewnienia tatwego
dostepu do informacji o $rodowisku
na obszarach morskich oraz
kompletnosci informacji objetych
wnioskiem. W rozporzadzeniu tym
minister wlasciwy do spraw
srodowiska zréznicuje metody
szacowania informacji o srodowisku i
zakres ich stosowania oraz
szczegblowe wymagania dotyczace
wycen w zaleznosci od rodzaju i
formy informacji o srodowisku,
sposobu i zakresu korzystania z niej.”
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1) Ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze;

2) Ustawa z dnia 17
grudnia 2020 r. o
promowaniu
wytwarzania energii
elektrycznej w
morskich farmach
wiatrowych

Wprowadzenie rozwiazan, ktére umozliwia realizacje
robot geologicznych w terminach umozliwiajacych
oddanie MFW do uzytkowania w terminie wynikajacym
z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych

Z uwagi na dlugotrwato$¢ postgpowan w przedmiocie
zatwierdzenia projektu robot geologicznych/ dokumentacji
geologicznej na potrzeby posadowienia MFW oraz zespotu
urzadzen do wyprowadzenia mocy, widzimy konieczno$¢
wprowadzenie rozwigzan, ktore umozliwig realizacj¢ robot
geologicznych w terminach umozliwiajacych oddanie MFW
do uzytkowania w terminie wynikajacym z ustawy offshore.
W szczegolnosci zasadnym jest zwolnienie prac
geologicznych z zastosowaniem badan sejsmicznych z
obowiazku uzyskiwania projektu robét geologicznych — taki
obowiazek niepotrzebnie znaczaco wydtuza kampanie
geologiczne prowadzone przez inwestorow.

1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011
r. — Prawo geologiczne i gérnicze
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart 79 ust. 1a otrzymuje
brzmienie:

,»la. Prace geologiczne z
zastosowaniem badan sejsmicznych
w granicach obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej w celu
posadowienia morskich farm
wiatrowych oraz zespohu urzadzen
shuzacych do wyprowadzenia mocy w
rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 3 i
13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0
promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
498) nie wymagaja projektu robot
geologicznych.”;

2) art. 85a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli roboty geologiczne
obejmuja wylacznie:

1) wykonywanie badan
geofizycznych w celu zbadania
struktur geologicznych zwigzanych z

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




wystepowaniem z16z weglowodorow,
lub

2) wykonywanie wiercen, badan i
innych czynnosci w celu okreslenia
warunkow geologiczno-
inzynierskich na potrzeby
posadowienia morskiej farmy
wiatrowej w rozumieniu ustawy
dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych

- projekt robot geologicznych oraz
dodatek do projektu robot
geologicznych, o ktérym mowa w
art. 80a. ust. 1, podlega zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska.”;

b) w art. 85a ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

»4. Jezeli roboty geologiczne, 0
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, dotycza
obszarow morskich Rzeczypospolitej
Polskiej, projekt robot geologicznych
wymaga zatwierdzenia, w drodze
decyzji, przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska, na zasadach
okreslonych w art. 80 ust. 4, 5, 7 1
8.”.

2. W ustawie z dnia 17 grudnia 2020
r. 0 promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych art. 77 otrzymuje
brzmienie:

,Art. 77. W odniesieniu do
dokumentacji geologicznej
okreslajacej warunki geologiczno-
inzynierskie na potrzeby
posadawiania morskiej farmy
wiatrowej oraz urzadzen i obiektow
wchodzacych w sktad zespotu
urzadzen shuzacych do




wyprowadzenia mocy, a takze
dodatkéw do takiej dokumentacji
geologicznej, art. 93 ust. 7-11 z
ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1290) stosuje si¢
odpowiednio.”
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Ustawa z dnia 14
grudnia 2012r. 0
odpadach

Wprowadzenie milczacej zgody w sprawie uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie obecnej
procedury uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny poprzez wprowadzenie rozwigzania polegajacego
na milczacej zgodzie marszatka wojewodztwa,
przejawiajacej si¢ brakiem wyrazenia przez ten organ w
drodze decyzji sprzeciwu w terminie 30 od dnia otrzymania
zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny.

Aktualnie obowigzujaca procedura, wymagajaca wydania
decyzji administracyjnej w powyzszym przedmiocie,
nadmiernie angazuje w opiniowanie i czynno$ci kontrolne
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, co
znaczagco wydluza czas postepowan administracyjnych.
Praktyka urzedoéw obstugujacych marszatkow wojewodztw
w sprawach z zakresu uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny mityguje ryzyko uznania za produkt
uboczny przedmiotu lub substancji mogacych stwarzac
zagrozenie, podobnie jak obowiazek dotaczenia do
zgloszenia dowodow potwierdzajacych spetnienie
warunkow opisanych w art. 10 ustawy o odpadach, w
szczegblnosci wynikow badan wykonanych przez
laboratoria, o ktorych mowa w art. 147a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Zmiana
procedury bedzie miata pozytywny wplyw na efektywnosé
realizowania zadan w zakresie uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny.

Pozostate zmiany majg charakter porzadkujacy, zwigzany ze
zmiang procedury i wprowadzeniem tzw. milczacej zgody w
zakresie uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 11:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Uznanie przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny
nastepuje, jezeli marszatek
wojewodztwa w terminie 30 dni od
dnia otrzymania zgtoszenia uznania
przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny nie wyrazi sprzeciwu, w
drodze decyzji.”

b) skresla si¢ ust. 4a-4e,

c) ust. 4f otrzymuje brzmienie:

»4f. W przypadku dokonywania
zmian w procesie produkcyjnym, w
ktoérym powstajg przedmiot lub
substancja uznane za produkt
uboczny, lub w procesie, w ktorym sa
one wykorzystywane, wytworca
przedmiotu lub substancji jest
obowiazany do aktualizacji
zgloszenia uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny.
Przepisy ust. 2-4 stosuje si¢
odpowiednio.”;

2) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w
brzmieniu:

,Art. 11a. 1. Marszatek wojewddztwa
przekazuje ministrowi wlasciwemu
ds. srodowiska, w terminie do dnia
31 marca nastgpnego roku, zbiorcza
informacj¢ za dany rok o liczbie
otrzymanych zgloszen uznania
przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny, wyrazonych sprzeciwow
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oraz o przypadkach uznania
przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny oraz ich masie.

2. Minister wlasciwy ds. §rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzoér zbiorczej informacji, o ktorej
mowa’’;

3) w art. 169 skresla si¢ wyrazy ,,art.
11 ust. 417,

4) w art. 170 uchyla si¢ ust. la.

139.
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Art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

Usunie¢cie zakazu magazynowania produktéw ubocznych
w miejscach przeznaczonych do magazynowania
odpadow lub skladowania odpadéw

W przypadku uznania substancji za produkt uboczny,
magazynowanie w miejscu wytworzenia jest powigzane
technologicznie z procesem wytwarzania. W takiej sytuacji
na ogot nie ma mozliwosci technicznych oraz
ekonomicznego uzasadnienia dla wyodrgbnienia
oddzielnych miejsc, bez mozliwosci zmiany ich
przeznaczenia, dla magazynowania dla odpadow i
produktow ubocznych, jak dotychczas zostato to wyrazone
przez ustawodawce w art. 13 ust. 1 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktorym zakazuje si¢ ,,magazynowania produktow
ubocznych w miejscach przeznaczonych do magazynowania
odpaddéw lub sktadowania odpadow”.

Uzasadnione jest utrzymanie w powyzszych przepisach
zakazu tacznego magazynowania odpadow i produktow
ubocznych, natomiast w jednej przestrzeni, np. na placu,
mozliwe bedzie wydzielenie miejsc, w ktorych
magazynowane bg¢da odpady i produkty uboczne, jednak w
taki sposob, aby zapobiec taczeniu si¢ ich. Zmiana bedzie
korzystna dla wytworcow z uwagi na funkcjonujace
obecnie, rygorystyczne warunki dotyczace wykorzystania
przestrzeni, nawet w sytuacji, gdy cze$¢ miejsc pozostaje
niewykorzystana i mogtaby zosta¢ zagospodarowana
zgodnie z ich biezacymi potrzebami.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach w art. 13 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

,»1. Zakazuje si¢ tacznego
magazynowania produktow
ubocznych i odpadow.”

Uwaga nieuwzgledniona.
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zakres niniejszego
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Art. 15 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0
odpadach

Usunie¢cie zakazu magazynowania przedmiotu lub
substancji, ktore utracily status odpadéw w miejscach
przeznaczonych do magazynowania odpadow lub
skladowania odpadow

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach art. 15 otrzymuje
brzmienie:

»Art. 15. Zakazuje si¢ facznego
magazynowania odpadow
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W przypadku przedmiotu lub substancji, ktore utracity status
odpadow, magazynowanie w miejscu wytworzenia jest
powigzane technologicznie z procesem wytwarzania. W
takiej sytuacji na ogot nie ma mozliwo$ci technicznych oraz
ekonomicznego uzasadnienia dla wyodrgbnienia
oddzielnych miejsc, bez mozliwo$ci zmiany ich
przeznaczenia, dla magazynowania dla odpadow i
przedmiotéw lub substancji, ktore utracity status odpadow,
zgodnie z art. 15 ustawy o odpadach, w ktérym
ustawodawca przesadzil, ze zakazane jest ,,magazynowanie
przedmiotu lub substancji, ktore utracity status odpadow w
miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadow lub
sktadowania odpadow”.

Uzasadnione jest utrzymanie w przepisach zakazu tacznego
magazynowania odpadéw oraz przedmiotow lub substancji,
ktore utracity status odpadow, natomiast w jedne;j
przestrzeni, np. na placu, mozliwe bedzie wydzielenie
miejsc, w ktorych magazynowane beda i odpady i
przedmioty lub substancje, ktore utracity status odpadow,
jednak w taki sposdb, aby zapobiec taczeniu si¢ ich. Zmiana
powyzsza bedzie korzystna dla wytworcow z uwagi na
funkcjonujace obecnie, rygorystyczne warunki dotyczace
wykorzystania przestrzeni, nawet w sytuacji, gdy czesé
miejsc pozostaje niewykorzystana i moglaby zostac¢
zagospodarowana zgodnie z biezgcymi potrzebami.

Zakaz tacznego magazynowania odpadéw oraz przedmiotow
lub substancji, ktére utracity status odpadow, wydaje sie w
nalezyty sposob zapewnia¢ prawidtowa gospodarke
odpadami, przy jednoczesnym umozliwieniu wytworcy
optymalnego wykorzystania miejsca magazynowego.

i przedmiotu lub substancji, ktore
utracity status odpadow w miejscach
przeznaczonych do sktadowania
odpadow.”

141,
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Art. 41 ust. 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

Brak zdefiniowania w ustawie o odpadach pojecia
»istotnej zmiany” zezwolenia

Proponujemy wprowadzenie w ustawie o odpadach definicji
Listotnej zmiany” na wzor uPOS ze wskazaniem, ze istotng
zmiang bytaby taka, ktora powodowalaby znaczace
zwigkszenie negatywnego oddzialywania na §rodowisko, w
szczegblnosci ponad dopuszczalne parametry okreslone w
decyzji srodowiskowej, jesli byta ona wymagana dla
przedsiewzigcia. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 7 uPOS,
przez istotng zmiang instalacji rozumie si¢ takg zmiang
sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe, ktéra

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach w art. 41 ust. 6 otrzymuje
brzmienie:

,»,0. W przypadku zezwolenia na
zbieranie odpadow, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, przez istotng
zmiang nalezy rozumie¢ zmiang
powodujaca znaczace zwigkszenie
negatywnego oddziatywania na
$rodowisko, w szczegdlnosci ponad
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moze powodowac¢ znaczace zwigkszenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko.

W przypadku zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia
na przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie
odpadow, przestanka istotnej zmiany obejmowataby
zwigkszenie negatywnych skutkow oddziatywania na
srodowisko, ponad dopuszczalne parametry okreslone w
decyzji sSrodowiskowej, poprzedzajacej ich wydanie, np.
zwigkszenie wolumenu, dodanie rodzajéw odpadow,
oznaczenia dziatek, na ktorych jest prowadzona dziatalnos¢,
natomiast nie dotyczyloby to rezygnacji z uprawnien lub ich
czgsei (np. rezygnacja w zezwoleniu z okre§lonego rodzajow
odpadéw), zmniejszenia wolumenu. Istotng zmiang nie
bytaby w zwigzku z powyzszym zmiana warunkéw, ktora
pozostawataby bez wplywu na srodowisko lub byta
ograniczeniem dotychczasowego zakresu zezwolenia.

dopuszczalne parametry okreslone w
decyzji srodowiskowej, jezeli jej
uzyskanie byto wymagane przed
uzyskaniem zezwolenia, stosuje si¢
przepisy ust. 1-5a.”
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Art. 45 ust. 1 ustawa z
dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

Brak zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw dzialalno$ci wspierajacych
rozwoj gospodarki obiegu zamknigtego.

Celem wsparcia technologii przetwarzania odpadow,
odzysku surowcoéw i wytwarzania pelnowarto$ciowych
produktow z pozyskiwanych zasobéw nalezy postulowaé
rozszerzenie katalogu zwolnien z obowigzku posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadoéw dla podmiotéw niebedacych
instytutami badawczymi lub nieposiadajacych statusu
centréw badawczo-rozwojowych, ktére w prowadzonej
przez siebie dziatalnosci badawczej wykorzystuja odpady do
celow badawczych.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy o odpadach,
prowadzenie prac badawczych majacych na celu
opracowanie technologii wykorzystania odpadow (zarowno
niebezpiecznych jak i innych niz niebezpieczne) nalezy
potraktowac jako przetwarzanie odpadéw. Podmiot
prowadzacy prace badawcze, ktorych celem jest
opracowanie nowych technologii wykorzystania odpadow,
jest obowigzany uzyska¢ zezwolenie na przetwarzanie
odpadow. Podkreslenia wymaga, iz inwestycje zwigzane z
gospodarka obiegu zamknigtego stanowig obecnie wazne
miejsca rozwoju innowacji i rozwdj dziatalnosci badawcze;j
skierowanej na odzyskiwanie surowcow zaro6wno z
odpadow, jak roéwniez z prowadzonych procesow

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach w art. 45 w ust. 1 dodaje
si¢ pkt 141 15 w brzmieniu:

,»14) podmiot posiadajacy osobowosé

prawna, niebedacy instytutem

badawczym, ktory w prowadzonej

dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej

wykorzystuje odpady do celow
badawczych;

15) posiadacza odpadow, ktory
przetwarza odpady w miejscu
wytworzenia.”
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produkcyjnych. Zwolnienie ww. podmiotéw z obowigzku
posiadania zezwolen w przypadku wykorzystywania przez
nie odpadéw do celdow badawczych bedzie miato pozytywny
wplyw na zwigkszenie potencjalu innowacyjnego

i wdroZzeniowego w zakresie gospodarowania odpadami, z
jednoczesnym poszanowaniem srodowiska naturalnego.

Propozycja uzupetnienia katalogu zwolnien z obowiazku
posiadania zezwolenia na przetwarzanie odpadow

0 zwolnienie z koniecznosci uzyskiwania takiego
zezwolenia przez posiadacza odpadow przetwarzajacego
odpady w miejscu wytworzenia wigze si¢ z dziatalnoscia
realizowang przez posiadacza na rzecz wytworcy, w ramach
ktorej posiadacz przetwarza odpady w procesie
skorelowanym bezposrednio z ich wytwarzaniem. W ramach
takiej dziatalno$ci nie dochodzitoby do zmiany lokalizacji
wytworzonych odpadéw, réwniez w przypadku przekazania
odpadéw innemu posiadaczowi odpadow.

143. GK PGE Art. 400 ustawy z dnia | Skrécenie terminéw uzyskania zgoéd wodnoprawnych, w | W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Uwaga nieuwzgledniona.
20 lipca 2017 r. — tym pozwolen wodnoprawnych, pod rygorem Prawo wodne w art. 400 dodaje si¢ Uwaga wykracza poza
Prawo wodne zastosowania ,,milczacej zgody” w przypadku ust. 3a w brzmieniu: zakres niniejszego
przekroczenia terminu przez organ 3a. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, projektu.
Doswiadczenia w zakresie uzyskiwania zgod dotyczaca realizowanych przez
wodnoprawnych, w tym pozwolen wodnoprawnych przedsigbiorstwo energetyczne
dotyczacych energetycznego wykorzystania wody pokazuja, | inwestycji w zakresie sieci, instalacji
ze procedura jest bardzo rozciaggnigta w czasie. lub urzadzen, o ktérych mowa
. . . . , odpowiednio w art. 3 pkt 11, pkt 9 i
Teoretycznie wydanie decyzji powinno by¢ dokonane w . S
. . ; . pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia
ciagu miesigca. w .szcz.egolnycl} p’rzypadkgch, zgodnie z 1997 1. - Prawo energetyczne, wydaje
kpa, termin ten moze si¢ wydtuzy¢ do 2 miesiecy, o czym . . ; .
. . , . si¢ w terminie 30 dni od dnia
poinformuje jednostka Waod Polskich. otrzymania wniosku o wydanie
W praktyce termin ten jest dtuzszy, gdyz nie wlicza si¢ do pozwolenia wodnoprawnego.
niego termindw przewidzianych w przepisach na uzyskanie | Niewydanie decyzji w tym terminie
uzgodnien, opinii, czy tez okresOw zawieszenia traktuje si¢ jako wydanie pozwolenia
postepowania. wodnoprawnego.”;
144. GK PGE Dodanie nowego Wylaczenie zastosowania ustawy — Prawo zamoéwien W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. | Uwaga nieuwzgledniona.

przepisu w ustawie z
dnia 11 wrzesnia 2019
r. - Prawo zamowien
publicznych

publicznych do morskich farm wiatrowych oraz zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
(polozonych na morzu oraz na ladzie) jako inwestycji
lezacych w nadrzednym interesie panstwa
(bezpieczenstwo energetyczne)

Postulowana zmiana stuzy realizacji zatlozen w zakresie
rozporzadzenia 2022/2577 ustanawiajace ramy stuzgce

- Prawo_zamoéwien publicznych po
art. 82 dodaje si¢ art. 82a w
brzmieniu:

,»Art. 82a. Przepiséw ustawy nie
stosuje si¢ do zamowien dotyczacych
morskich farm wiatrowych w
rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii
odnawialne odwotujacego si¢ w motywie 8 do domniemania
wzruszalnego, ze projekty dotyczace energii odnawialne;j
lezg w nadrzgdnym interesie publicznym i stluzg zdrowiu i
bezpieczenstwu publicznemu. Ponadto zaimplementowanie
WW. zmiany pomoze urzeczywistni¢ wymaganie
minimalizacji udzialu chifiskiego czynnika w tancuchu
dostaw i ustug na potrzeby rozwoju branzy offshore w
Polsce.

17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 498), oraz dla
zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy w rozumieniu
art. 3 pkt 13 tej ustawy.”.

145.
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Art. 26 ust. 1 ustawy z
dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o
elektromobilnosci i
paliwach
alternatywnych oraz
niektorych innych
ustaw

Art. 26 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw stanowi zdaniem projektodawcy
implementacj¢ art. 8 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Pragniemy zwroci¢ uwage, ze przepis ten nie stanowi
implementacji art. 8 ust. 3 dyrektywy efektywnosciowe;j,
lecz dostowne powtorzenie tresci tego przepisu bez
odpowiedniej, oddajacej jego celowos¢ transpozycji do
krajowego porzadku prawnego, co tym samym
doprowadzito do wykreowania obowiazku prawnego, ktory
nadmiernie obcigza adresatOw ww. normy prawnej, nie
realizujgc tym samym celow przedmiotowej dyrektywy.

Zgodnie z motywem nr 26 Dyrektywy Efektywnosciowe;j
,(...) panstwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé¢
odpowiednie uwarunkowania krajowe, regionalne i lokalne,
a takze ewentualne zréznicowanie potrzeb i sytuacji w
oparciu o obszar, typologie budynkéw, zasieg transportu
publicznego oraz inne istotne kryteria, tak aby zapewni¢
proporcjonalne i odpowiednie instalowanie punktow
ladowania.”.

Nalozenie powyzszego obowigzku przewidzianego w
Dyrektywie efektywnosciowej, by w kazdym budynku
niemieszkalnym, z ktérym zwigzanych jest wiecej niz 20
miejsc postojowych, zainstalowa¢ co najmniej jeden punkt
fadowania oraz kanaly na przewody i kable elektryczne, aby
umozliwi¢ zainstalowanie punktow tadowania na co
najmniej 1 na 5 stanowisk postojowych w sposob dostowny
nie jest uzasadnione. Opierajac si¢ na danych powszechnie
dostepnych, na koniec grudnia 2024 r. w Polsce samochody
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elektryczne stanowity 0,61% catosci wsérod samochodow
osobowych poruszajacych si¢ po krajowych drogach.

Tym samym, wprowadzenie bezwzglednego obowigzku
stworzenia infrastruktury parkingowej, ktora zapewniataby
co najmniej jeden punkt ladowania oraz mozliwo$¢
zainstalowania kolejnych punktéw tadowania na co najmnie;j
20% stanowisk postojowych jest nadmiarowa oraz
niedostoswana do krajowych realiow i potrzeb
uzytkownikéw. Dodatkowo, przepisy nie przewiduja
zadnych wyjatkow od powyzszego obowigzku, tak wigc
przyktadowo przedsigbiorstwa energetyczne zarzadzajace
infrastrukturg krytyczng w rozumieniu ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktorych
nieruchomosci sa chronione w sposob szczegbdlny oraz tym
samym sg niedostgpne dla 0s6b postronnych, maja
obowigzek poniesienia znacznych kosztow przygotowania
miejsc postojowych pod infrastrukture umozliwiajaca
tadowanie samochodéw elektrycznych, nawet w sytuacji,
gdy w swojej flocie nie posiadajg takich pojazdow.
Powyzsze wydaje si¢ nie znajdowac uzasadnienia
merytorycznego, zarowno z perspektywy celow Dyrektywy
efektywnosciowej, jak i zarzadzania srodkami finansowymi
przez przedsigbiorcow. Szczegdlnie jesli wzia¢ pod uwagg,
ze koszt montazu jednego punktu tadowania miesci si¢ w
przedziale 200 000,00-300 000,00 PLN.

W zwigzku z powyzszym widzimy konieczno$é
odpowiedniego dostosowania tego zagadnienia w przepisach
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych. Jedng z mozliwosci, ktora
zwigkszytaby realng wykonalnos$¢ przedmiotowych
przepiséw, jest doprecyzowanie ich w sposob, ktory
wylaczalby ww. obowigzek m.in. w stosunku do parkingow,
ktdre nie sg ogdlnodostepne, a sa wykorzystywane na
potrzeby zapewnienia miejsc postojowych pracownikom
danych przedsigbiorstw lub tez w zwiazku z wykonywang
przez nie dziatalno$cig gospodarcza.
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Art. 11 ust. 4 ustawy z
dnia 14 kwietnia 2023
r. 0 przygotowaniu i
realizacji inwestycji w
zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych
oraz inwestycji
towarzyszacych

Doprecyzowanie w specustawie ESP, Ze organ wlasciwy
do sporzadzenia planu ogélnego gminy jest zwiazany
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji ESP oraz
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycji ESP

Postulujemy wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 14

kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji

W ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r.
0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszacych w art. 11
w ust. 4 wyrazy ,.studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego”

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




towarzyszacych poprzez dostosowanie jej przepisow do
zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 7 lipca 2023 1. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. zmieniajaca ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzita nowg instytucj¢ planu ogoélnego gminy, ktory
zastapil studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 65 ust. 1
ustawy, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie planu ogoélnego gminy w danej gminie, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r., i stosuje si¢ do nich
przepisy dotychczasowe.

Ustawa zawierata przepisy zmieniajace wickszo$¢
specustaw inwestycyjnych dostosowujace je do wskazanej
zmiany z pomini¢ciem jednak specustawy ESP. Konieczne
jest w zwigzku z tym dostosowanie przepisdw specustawy
ESP do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
poprzez doprecyzowanie, ze organ wlasciwy do
sporzadzenia planu ogbdlnego gminy jest zwigzany decyzjg o
ustaleniu lokalizacji inwestycji ESP oraz decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji ESP. W
przypadku wejscia w zycie planu ogdlnego gminy na terenie
planowanej inwestycji w ESP i braku dostosowania
przepiséw specustawy ESP, moze dojs¢ do watpliwosci przy
interpretacji przepisow przez wlasciwe organy, a w
konsekwencji, przepisy specustawy ESP, ktore miaty
upros$cié i przyspieszy¢ proces inwestycyjny nie znajda
zastosowania.

Propozycja ma na celu dostosowanie przepisOw specustawy
ESP do zmian wprowadzonych nowelizacja ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7
lipca 2023 r. poprzez doprecyzowanie, ze organ wlasciwy do
sporzadzenia planu ogolnego gminy jest zwigzany decyzjg o
ustaleniu lokalizacji inwestycji ESP oraz decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji ESP.

zastgpuje si¢ wyrazami ,,planu
ogoblnego gminy”.

147.

Polska Izba
Przemyshu
Chemicznego

Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci
energetycznej (t.j. Dz.
U.z 2021 r. poz. 2166
z poézn. zm.) - art. 10
ust. 1

Brak mozliwo$ci umarzania biatych certyfikatéw przez
odbiorce przemystowego.

Umozliwienie odbiorcom
przemystowym, o ktéorych mowa w
art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE
samodzielne rozliczanie obowiazku
wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy o
efektywnosci  energetycznej, w

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




odniesieniu do energii habywanej na
uzytek wilasny ($wiadectw
efektywnosci energetycznej).

Uprosci to kontraktowanie energii w
ramach fizycznych cPPA, poprzez
umozliwienie ustalania w takim
kontrakcie wytacznie ceny energii
konwencjonalnej (tzw. energii
czarnej). W aktualnym stanie
prawnym na wytworcy energii
elektrycznej spoczywa obowiazek
umarzania $wiadectw efektywnosci
energetycznej powiazany ze
sprzedazg energii elektrycznej do
odbiorcy koncowego. Jest to jedyny
obowiazek regulacyjny obciazajacy
sprzedaz energii elektrycznej, ktorego
wykonanie nie moze zostac¢
przeniesione (ze sprzedawcy-
wytworcey) na odbiorce
przemystowego. W przypadku
obowiazku umarzania §wiadectw
pochodzenia energii z OZE oraz z
biogazu, odbiorca przemystowy ma
mozliwo$¢ samodzielnego rozliczenia
tego obowigzku. Odbiorcy
przemystowi posiadajacy koncesje,
maja takze mozliwo$¢ samodzielnego
rozliczania akcyzy od energii
nabywanej na uzytek wlasny. Tylko
zatem obowigzek umarzania tzw.
biatych certyfikatow pozostaje
bezwzglednie przy sprzedawcy. Jest
to realne utrudnienie

w kontraktowaniu energii w
formule cPPA.

148.

Fundacja Re-
Source Hub
Polska

1.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie
istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez
rozszerzenie formuly cable poolingu

Projekt ustawy UC 84, w przepisach projektu
dotyczace wspoldzielenia punktu przytaczenia czyli
tzw. cable poolingu rozszerzono mozliwos¢
wspodzielenia na wszystkie instalacje. Obecny projekt

W zwiazku z tym proponujemy
wprowadzenie zapisu:

W art. 7 w ust. 3de ustawy prawo
energetyczne:

- wpkt 1 w lit. a w tiret:

-- drugim skreéla si¢ wyrazy
,,0dnawialnego zrédta energii”,

Uwaga uwzgledniona.
Formuta cable poolingu
zostanie rozszerzona na
instalacje oraz magazyny
energii.




ustawy zaweza propozycje zawarta w UC*$ do

odnawialnych Zrodet energii oraz magazynow.
Proponujemy przyjecie zapisow, ktore zostaly
zaproponowane w projekcie ustawy UC84, gdyz w
wigkszym stopniu uelastyczniaja one mozliwo$ci
przytaczenia do sieci jednostek wytworczych, umozliwiajac
wspoldzielenie przylaczenia nie tylko przez instalacje
odnawialnych zrddet energii i magazynoéw ale przez
wszystkie jednostki przylaczone do sieci.

-- trzecim wyraz ,,wytworcy”
zastepuje si¢ wyrazeniem ,,podmiotu
ubiegajacego si¢ o przytgczenie do
sieci”,

- w pkt 2 i pkt 7 skresla si¢ wyrazy
,;odnawialnego zrodla energii”,

149.| Fundacja Re- Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 Uwaga nieuwzgledniona.
Source Hub MW mocy zainstalowanej elektrycznej Koncesje dla duzych
Polska Fundacja Re-Source Hub popiera rozwigzanie zmierzajace zrodet zapewniaja, ze tylko
do podwyzszenie progu mocy od ktorego konieczne jest podmioty spetniajace
uzyskanie koncesji, jednak uwazamy ze prog ten powinien okreslone standardy
by¢ wyzszy. Proponujemy wprowadzenie koniecznosci techniczne i finansowe
uzyskania koncesji dla instalacji od 15 MW mocy moga wytwarzaé energie w
zainstalowanej. Dzisiejsza technologia wiatrowa umozliwia takich zrédtach, co
juz budowe turbin wiatrowych o mocy 5 MW i wigkszych. minimalizuje ryzyko
W zwiagzku z tym wydaje si¢ rozsadne aby w celu awarii i zagrozen dla sieci
przyspieszenia produkcji energii z OZE ograniczy¢ zbedne elektroenergetycznej.
formalnosci i podnies¢ prog mocy konieczny dla uzyskania Wymagania koncesyjne
koncesji do 15 MW, ktoéry de facto umozliwiatby obejmujg rOwniez przepisy
przytaczenie 2-3 turbin wiatrowych. dotyczace ochrony
srodowiska, co pomaga w
minimalizowaniu
negatywnego wptywu na
srodowisko naturalne.
150. Fundacja Re- Doprecyzowanie zakresu koncesji na magazynowanie W zwigzku tym proponujemy Uwaga nieuwzgledniona.

Source Hub
Polska

energii elektrycznej.
Doprecyzowania wymaga takze, definicja koncesji na

magazynowania energii elektrycznej zawarta w art. 32 ust. 1
pkt 2 ustawy prawo energetyczne. Doprecyzowania wymaga
termin magazynowania energii elektrycznej, ktorego
interpretacja moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu
przedmiotowego koncesji. Obecny zapis ustawy prawo
energetyczne wyraznie stwierdza, ze mowa o koncesji na
magazynowanie energii. Watpliwosci budzi fakt, ze
sformutowanie to nie jest precyzyjne jesli chodzi oz
sprzedaz zgromadzonej w magazynie energii. ChcielibySmy
aby operator magazynu energii, podobnie jak producent
energii z OZE, mial mozliwo$¢ sprzedazy energii
elektrycznej zgromadzonej w magazynie.

nastepujacy zapis:

»W art. 32 ust 1 pkt 2 otrzymuje
nastepujace brzmienie:

2) magazynowania i sprzedazy:

a) energii elektrycznej w
zgromadzonej w magazynach energii
elektrycznej o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej
niz 10 MW,

b) paliw gazowych w instalacjach
magazynowych jak réwniez
magazynowania lub przetadunku
paliw cieklych w instalacjach
magazynowania paliw ciektych lub
instalacjach przetadunku paliw
ciektych, z wylaczeniem lokalnego
magazynowania gazu ptynnego w

Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




instalacjach o przepustowosci ponizej
1 MJ/s,

¢) wodoru, z wyjatkiem lokalnego
magazynowania wodoru w malej
instalacji magazynowej wodoru;

151.

HIPH

Propozycja deregulacyjna: Wydluzenie terminu waznos$ci
o0 kolejne 2 lata, tj. do dn. do 31 grudnia 2027 r. decyzji
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami, co pozwoli
na wprowadzenie rozwiazania systemowego i
rozladowania zatoréw w Urzedach Marszalkowskich.
Wydtuzenie terminu waznosci o kolejne 2 lata decyzji
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami zabezpieczy
dziatalnos$¢ sektora stalowego.

- Natozenie si¢ w 2018 1 2019 r. licznych zmian w systemie
gospodarki odpadami oraz epidemia COVID 19, w celu
likwidacji "ptongcych sktadowisk odpadow" i "szarej strefy"
uderzyty rykoszetem w przedsigbiorstwa gospodarujace
odpadami i spowodowaly, ze opdznienia w wydawaniu
decyzji administracyjnych w obszarze ochrony $rodowiska i
gospodarki odpadami obecnie si¢gaja nawet ponad 5 lat.

- Zatory w organach administracyjnych do dzisiaj nie
zostaty roztadowane, a nowe decyzje sektorowe nie sg
wydawane pomimo tego, ze wnioski sg procedowane juz
ponad rok.

- Ponad 70% wnioskow ztozonych w 2022 i 2023 r. przez
sektor stalowy nie zakonczyto si¢ do tej pory wydaniem
decyzji. Sytuacja dotyczy zdecydowanej wigkszosci
wojewodztw w Polsce. Wynika to gtéwnie z nadmiarowych
przepisé6w i wymagania od

przedsigbiorcow dostarczenia dodatkowej dokumentacji nie
wynikajacej z przepisow.

- Realnym zagrozeniem jest utrata decy zji sektorowych od
1 stycznia 2026 r. i brak

rozwoju instalacji z powodu nie wydawania nowych i
zmienionych decyzji sektorowych i Pozwolen
Zintegrowanych.

- W Polsce potrzebne sg pilne dziatania po stronie
administracji panstwowej, ktore odblokuja i uproszcza
proces wydawania lub zmiany decyzji administracyjnych,
granicza nadmiarowe obowiazki oraz wprowadza zmiany w
ustawie m.in. o odpadach i w Prawie Ochrony Srodowiska.
- Jednak w zwiazku z nie wdrozeniem do dzisiaj rozwiazan
systemowych, ktore roztadowatyby zatory i udroznity proces
wydawania decyzji, gwarantujac wydanie decyzji
sektorowych do 31 grudnia 2025 r., konieczne jest

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




wydluzenie terminu waznosci o kolejne 2 lata, tj. do dn. do
31 grudnia 2027 r. decyzji zwiazanych z gospodarowaniem
odpadami, co pozwoli na wprowadzenie rozwigzania
systemowego i roztadowania zatoréw w Urzedach
Marszatkowskich.

152.

HIPH

Priorytetowe wydanie przez Urzedy Marszalkowskie
nowych decyzji sektorowych, w miejsce decyzji, ktére
straca waznos$¢ 31 grudnia 2025 r.

Wydanie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
interpretacji w sprawie wydania nowej decyzji
sektorowej, a nastepnie wygaszenia decyzji
dostosowawczej, w trybie art. 162 KPA.

e (0d 2022 do 2024 r. przedsigbiorstwa gospodarujace
odpadami przemystowymi ztozyty nowe wnioski o
wydanie sektorowych decyzji, z uwagi na uptywajacy
termin waznosci obecnie zmienianych decyz;ji, ktorych
waznos$¢ uptywata w latach 2023 —2025. Przepisy
przedtuzajace termin obowigzywania tych decyzji do
konca 2025 r. nie rozwigzuja problemu. Nowe decyzje
nie s3 wydawane, a wnioski procedowane sg ponad 1
rok.

o Wyzej opisana sytuacja spowodowala jednoczesne
procedowanie dwoch postgpowan w tej samej sprawie,
w zwigzku z tym bezzasadne stato si¢ zajmowanie si¢
weczesniej ztozonymi wnioskami dostosowujacym
decyzje do nowych przepiséw z 2018 1 2019 r.

e Bezsporne jest bowiem, ze priorytetem jest wydawanie
nowych decyzji sektorowych oraz nowych lub
zmieniajacych decyzji w zakresie Pozwolen
Zintegrowanych.

e Aktualnie istniejace opdznienia beda wplywaly rowniez
na opoznienia w procesach administracyjnych dla nowo
oddawanych do uzytku inwestycji, co jednoczesnie
oznacza blokade procesu inwestycyjnego. Takie
opoOznienia generujg starty finansowe z tytulu postoju
nowej instalacji oraz wplywaja negatywnie na rozwoj
firm.

e Wygaszenie wczesniej ztozonych wnioskow o zmiany
decyzji dostosowawczych po rozpatrzeniu nowych
wnioskow w tej samej sprawie i wydaniu nowych
decyzji sektorowych zabezpieczy zachowanie ciaglosci
dziatalno$ci instalacji, wyeliminuje nadmiar postgpowan
administracyjnych i jednoczesnie przyspieszy

Uwaga nieuwzgledniona.
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zakres niniejszego
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dostosowanie decyzji funkcjonujacych w obiegu do

obowiazujacych wymagan prawnych.
Zastosowanie powyzszego rozwigzania przewiduje art. 162
§1 pkt 1)kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym ,,Organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasnigcie,
jezeli decyzja: stala si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie
wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy
lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony.”

153.

HIPH

Zmiana ustawy o odpadach w celu:

e przeniesienia kompetencji do wydania zezwolenia
na zbieranie odpadow innych niz niebezpieczne na
nizszy szczebel administracji samorzadowej;

e umozliwienia przenoszenia praw i obowigzkow
decyzji w obszarze gospodarki odpadami na inny
podmiot;

e wprowadzenia definicji ,,istotnej zmiany
zezwolenia”;

e usunigcia z kontroli obligatoryjnego udzialu
przedstawiciela wlasciwego organu w kontroli
instalacji, mozliwosci odstgpienia od kontroli przez
WIOS w przypadku wydania nowego / zmiany
posiadanego zezwolenia, jesli przedsigbiorstwo
wdrozyto certyfikowany system zarzadzania
srodowiskowego;

e przedtuzenia terminu obowigzywania decyzji do
czasu uzyskania nowych decyzji;

e umozliwienia operatorowi instalacji prowadzenie
prob technologicznych w instalacjach z uzyciem
odpadow, surowcow, materiatow, produktow
ubocznych, itp.

Dla usprawnienia procesow wydawania decyzji kluczowe
jest wdrozenie jednolitych rozwiazan w skali kraju,
ktore realnie zabezpieczg wydanie decyzji i przelozg si¢
na szybko$¢ rozpatrywania wnioskow o wydanie lub
zmiane¢ decyzji.

-Przekazanie w 2018 roku kompetencji do wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy
maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow odpadow
magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg do
Urzedow Marszatkowskich spowodowat naptyw wielu
mniejszych spraw i zator w procesie wydawania decyzji
administracyjnych. Urzedy Marszatkowskie nie byty i w
dalszym ciagu nie sa kadrowo przygotowane do
rozpatrywania takiej ilosci spraw, ktore z powodzeniem
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moga by¢ prowadzone przez nizszy szczebel administracji
samorzadowej, majacej wickszg wiedzg na temat
dziatalno$ci prowadzonej na swoim terenie. W ten sposob
Urzedy Marszatkowskie moglyby skupi¢ si¢ na sprawnym
rozpoznaniu bardziej skomplikowanych i wymagajacych
spraw.

-Analogicznie do art. 189ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska decyzje z obszaru gospodarki odpadami
powinny podlega¢ mozliwosci przejeciu praw i
obowigzkoéw. Obecnie jest to priorytetowy temat z uwagi na
wystgpowanie w obrocie prawnym luki prawnej polegajace;j,
ktéra uniemozliwia przej¢cie praw i obowiazkow z decyzji z
obszaru gospodarki odpadami, a co za tym idzie takze
uniemozliwia cigglto$¢ magazynowania odpadow lub
przetwarzania odpaddéw, w sytuacji zmiany podmiotu.
Decyzje z obszaru gospodarki wymagaja posiadanie tytutu
prawnego do nieruchomosci, w zwigzku z tym nie jest
mozliwe wystgpienie przez podmiot planujacy przejecie
praw i obowiazkdéw z przedmiotowej decyzji, odpowiednio
wczesniej z wnioskiem o wydanie decyzji na
magazynowanie lub przetwarzanie odpadéw do czasu
nabycia przez ten podmiot praw do nieruchomosci, na ktorej
zamierza kontynuowac dziatalno$¢ w zakresie
magazynowania lub przetwarzania odpadéw. Brak
przepisow w tym zakresie powoduje konieczno$¢
wstrzymania dziatalnos$ci w zakresie gospodarki odpadami.

-Brak definicji ,,istotnej zmiany zezwolenia” blokuje
prawidtowa kwalifikacje rodzaju zmian w dziatalnosci
zwiazanej ze zbieraniem odpadow. Zbieranie odpadéw moze
odbywac si¢ bez instalacji (urzadzenia), dlatego potrzebne
jest wprowadzenie definicji istotnej zmiany zezwolenia, co
umozliwi prawidtowa ocene czy zmiang prowadzenia
dziatalnosci w

zakresie zbierania odpadow kwalifikowac nalezy jako
istotng czy jako nieistotng zmiang¢ zezwolenia, ktora
korzysta ze skroconej procedury. Z kolei w przypadku
zmiany pozwolenia na przetwarzanie lub wytwarzanie
odpadow nalezy odnies¢ si¢ do def. istotnej zmiany
instalacji z ustawy Prawo ochrony $rodowiska, aby
prawidtowo oceni¢ czy doszto do zmiany istotnej czy
nieistotnej instalacji (urzadzenia). Sprawne wydawanie
decyzji lezy w interesie panstwa i rozwoju gospodarki
zgodnie z ideg GOZ.




-Konieczno$¢ obligatoryjnego udzialu przedstawiciela
wiasciwego organu w kontrolach przed wydaniem decyzji
wydtuza czas postgpowania. W aktualnym stanie prawnym
kontrola przed wydaniem / zmiang decyzji przeprowadzana
jest z udzialem przedstawiciela wtasciwego organu. WIOS
jest wyspecjalizowanym organem kontrolnym i nie w kazde;j
sytuacji dodatkowy udziat pracownika organu jest
konieczny, bowiem generuje problemy logistyczne, koszty
delegacji i wydluza czas kontroli. Konieczno$¢ wspdlnego
ustalania dogodnego terminu kontroli z udziatem
pracownika wlasciwego organu czesto wptywa na
przedtuzanie prowadzenia postgpowania.

-Propozycja wprowadzenia mozliwosci odstapienia od
kontroli WIOS w przypadku wdrozenia certyfikowanego
systemu zarzadzania $srodowiskowego przyspieszy proces
wydawania decyzji, przy zagwarantowaniu wysokiego
poziomu ochrony §rodowiska. Pozadane jest wprowadzenie
rozwigzan tu i teraz, ktore efektywnie i szybko roztaduja
natlok nagromadzonych wnioskéw oraz skrdoca proces
wydanie decyzji o co najmniej kilka miesigcy. Dostrzegamy
zwiazanie przepisami prawnymi, ktore zobowiazuja WIOS
do nieefektywnego dziatania. Obecnie czas oczekiwania na
kontrole WIOS wynosi nawet ponad 1 rok, a kontrola jest
obowigzkowym elementem procesu administracyjnego
poprzedzajacego wydanie decyzji. Jak pokazuje praktyka, w
uzasadnionych przypadkach nie zawsze zachodzi potrzeba
przeprowadzenia kontroli. W takich sytuacjach
rozwigzaniem byloby przyznanie kompetencji WIOS do
mozliwos$ci odstgpienia od przeprowadzenia kontroli w
konkretnych sytuacjach, np. w sytuacji wdrozenia przez
przedsigbiorstwo certyfikowanego systemu zarzadzania
srodowiskowego: EMAS lub inny rownowazny
certyfikowany system zarzadzania Ssrodowiskowego, np. ISO
14001.

-Konieczne jest przedtuzenie terminu obowigzywania
zezwolen do czasu uzyskania nowego zezwolenia, aby
automatycznie unikna¢ utraty zezwolen i wstrzymania
dziatalnosci instalacji.

-W zwiazku z rozwojem GOZ obserwujemy od kilku lat
potrzebe wprowadzenia do ustawy o odpadach przepisow
umozliwiajacych przeprowadzenie takich prob
technologicznych w instalacjach. W tym zakresie nalezy
takze dostosowaé ustawe Prawo Ochrony Srodowiska.
Przepisy powinny umozliwia¢ prowadzenie prob
technologicznych bez konieczno$ci zmiany Pozwolen




Zintegrowanych przez indywidulanie okre$lony czas, na
podstawie uzgodnien pomigdzy prowadzacym instalacje a
urzgdem wiasciwym do zmiany Pozwolenia
Zintegrowanego, biorac pod uwagg specyfike procesu
technologicznego, rodzaj i ilo§¢ materiatu podlegajacego
probie.

154,

HIPH

Zmiana ustawy o Inspekcji ochrony $rodowiska w celu
umozliwienia prowadzenia kontroli planowej i
pozaplanowej przez WIOS w ramach jednego
postepowania.

-Obecnie przedsigbiorcy czekaja ponad 1 rok na kontrole
pozaplanowe wynikajace z istotnej zmiany
zezwolenia/instalacji lub na wydanie nowych decyzji
sektorowych i Pozwolen Zintegrowanych, a w migdzyczasie
przeprowadzane sg kontrole planowe, ktore moga zakresem
objaé kontrolg pozaplanowa, co usprawni prace WIOS
(roztaduje ilo§¢ nagromadzonych kontroli) i umozliwi
przedsigbiorcy uzyskanie decyz;ji.

-W ujeciu legislacyjnym ten postulat moéglby przyjacé
nastepujace brzmienie:

W art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji ochrony
srodowiska po ust. 1d dodaje si¢ ust. le w brzmieniu:

,,le. Kontrole planowe, o ktérych mowa w art. Sa ust. 1 1
kontrole pozaplanowe, o ktorych mowa w ust. 1b pkt 1,
mozna prowadzi¢ tgcznie, o ile jest to podyktowane
interesem strony”’.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.

155.

HIPH

Wydanie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
interpretacji w zakresie:

-art. 42 ust. 3a i 3b ustawy o odpadach i art. 184 ust. 4
pkt 7. ustawy Prawo Ochrony Srodowiska;

-zachowania aktualnos$ci dokumentéw zalaczonych do
wnioskéw w tym oswiadczen, zaswiadczen i operatow
przeciwpozarowych przez czas trwania procesu;

-art. 75 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o odpadach;
-ograniczenia wpisywania do Pozwolen Zintegrowanych
informacji, ktore nie wynikaja z przepiséw prawa;
-mechanizmu zabezpieczenia roszczen;

-monitoringu miejsc magazynowania odpadéw;

-art. 101a ustawy o odpadach;

-art. 72 ust. 1 pkt 21 ustawy o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku.

W skali kraju organy wydajace decyzje administracyjne
roznie interpretuja te same przepisy prawa, wywodzac z nich
obowiazki, ktore nie sg zapisane w tych przepisach.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




Interpretacje dla przepiséw wydane i opublikowane przez
Ministerstwo Klimatu zapewnig jednolito$¢ stosowania
prawa przez organy wydajace decyzje i przedsigbiorcow
wnioskujacych o wydanie decyzji, co przetozy si¢ na
szybsze procedowanie wnioskow.

W praktyce obserwujemy niezgodne z przepisami prawa
wymaganie przez organy wydajace lub zmieniajace decyzje
od przedsigbiorcow:

- dotaczania do wniosku o zmian¢ Pozwolenia
Zintegrowanego w zakresie nie dotyczacym zmiany zapisOw
dotyczacych gospodarki odpadami zaswiadczen i
o$wiadczen, co nie jest zapisane w art. 42 ust. 3a i 3b ustawy
o odpadach i art. 184 ust. 4 pkt 7. Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska;

- aktualizacji zaswiadczen, o$wiadczen i operatu, w trakcie
procesu, z powodu domniemanej utraty waznos$ci przez
dokumenty, pomimo, Ze nie istnieje zaden przepis prawny
okreslajacy waznos¢ przedmiotowych dokumentow, ani tez
zobowigzujacy wnioskodawce do ich aktualizacji z powodu
utraty waznosci lub zmian w organach wnioskodawcy w
trakcie procesowania wniosku o wydanie decyzji w ustawie
0 odpadach;

- wymaganie w BDO zaznaczenia chceck boxa pt. ,,utrata
statusu” w przypadku, prowadzenia recyklingu, pomimo, ze
w instalacji nie dochodzi do faktycznej utraty statusu
odpadu, poniewaz nie sg spetnione kryteria przedstawione w
art. 14 ustawy o odpadach, co jest niezgodne z przepisami
prawa;

- wpisywanie do Pozwolen Zintegrowanych informacji,
ktore nie wynikajg z przepisow, tj. historycznych danych
dot. zuzycia mediow i surowcow jako wigzacych limitow
lub wskaznikow lub wpisywania obowigzku monitoringu
substancji, ktore operator instalacji oznaczyt jako nieistotne,
co potwierdzit stosownymi pomiarami w procesie
dostosowania instalacji do Konkluzji BAT;

- monitoringu miejsc magazynowania odpadow, ktérych
przedsigbiorca nie magazynuje, co nie wynika z przepiséw
ustawy o odpadach;

-ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla odpadow
wytworzonych;

-nadmiarowych wymagan w stosunku decyzji posiadanej
przez pomiot, o ktérym mowa w art. 101a ust. 3 ustawy o
odpadach, to znaczy posiadania w decyzji wpisu w zakresie
wysegregowania ze zmieszanych odpadéw budowalnych i




rozbiorkowych wszystkich 6 frakcji wskazanych w art. 101a
ust. 1 ustawy o odpadach, co jest nadinterpretacjg przepisu;
-wymaganie DUSw sytuacji braku znacznego oddziatywania
na $rodowisku przy zmianie Pozwolenia Zintegrowanego, to
znaczy w sytuacji:

1) dodania kodu odpadu z tej samej grupy materiatlowe;j, bez
zmiany ilo$ci zbieranych i przetwarzanych odpadow, lub

2) zamianie surowca ha odpad o tych samych
wiasciwosciach chemicznych i fizycznych, lub

3) przesuniecia urzadzenia w obrebie tej samej lokalizacji
lub przeinstalowanie / przestawienie / reorganizacja / zmiana
potozenia urzadzen w obregbie tej samej instalacji (nie
powinno to by¢ traktowane jako przebudowana /
modernizacja instalacji),

4) wymiana urzgdzenia na urzadzenie o parametrach nie
gorszych parametrach niz urzadzenie wymieniane (co
prowadzi do mniejszego oddzialywania),

co jest nadinterpretacja przepisOw prawa.

156.

HIPH

Przyspieszenie procesu wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (DUS) poprzez:
[1zwiekszenie zakresu wspolpracy pomiedzy inwestorem,
a organem wydajacym DUS w poczatkowej fazie
planowania inwestycji i na kolejnych etapach procedury
oraz stosowanie praktyki bezposredniego kontaktu;
[Iprzeprowadzanie oceny oddzialywania na §rodowisko
wylaczenie w przypadkach przewidzianych w przepisach
prawa, bez nadmiernego kierowania inwestycji z kat. 11
rozporzadzenia ocenowego do oceny oddzialywania na
srodowisko;

[Iwydanie interpretacji w zakresie: braku koniecznosci
przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko
dla inwestycji, ktore nie sa wprost wymienione w kat. I
lub II i nie wplywaja na zdolnosci produkcyjne instalacji
gléwnej np. odpylnia w obrebie stalowni, a takze w
przypadku kolejnej inwestycji planowanej do realizacji
na tej samej instalacji, dla ktorej juz wydana jest lub
procedowana DUS istnieje mozliwo$é uzyskania kolejnej
DUS;

-ograniczanie nadmiarowych wymagan w stosunku do
zakresu informacji wynikajacych z ustawy, ktore
powinny znalezé si¢ w KIP i w Raporcie;

-ograniczenie szczegélowosci wymagan na etapie
opiniowanie KIP lub Raportu z organami
wyspecjalizowanymi (uzgodnienia i opinie);

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




-rozwazenie odstapienia od: obowiazku przeprowadzenia
inwentaryzacji przyrodniczej obszaréw przemyslowych
lub nieposiadajacych MPZP, ktore nie stanowia terenéw
zielonych o szczegélnych walorach przyrodniczych oraz
w przypadKku, gdy przedsiewziecie nie oddzialuje na
tereny chronione, a takze od podawania wariantéw dla
inwestycji, dla ktérych inwestor nie przewiduje innych
wariantowoSci, oraz od opisywania krajobrazu na
terenie inwestycji przemystowych,

-wpisywanie do DUS ogélnych warunkéw inwestycji bez
wskazywania konkretnych producentéw lub modeli
urzadzen;

-ograniczenie szczegélowos$ci wymagan na etapie
opiniowanie KIP lub Raportu z organami
wyspecjalizowanymi (uzgodnienia i opinie) na podstawie
art. 77 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku;
-zobowiazanie organu wydajacego DUS do analizy
calosci dokumentacji przed wezwaniem inwestora do
uzupelnienia brakéw;

-ograniczenie iloSci wezwan do uzupelnienia brakéw
formalnych KIP lub Raportu i stosowanie praktyki
bezposredniego kontaktu z inwestorem w szczego6lnosci
w celu wyjasniania watpliwosci organu, bez koniecznos$ci
powielania oficjalnych pism;

-zwigkszenie wspélpracy pomiedzy organami
administracji lub r6znymi wydzialami tego samego
organu w celu bezposredniego przekazywania
dokumentacji dotyczacej postepowania;

-zobowiazanie organu opiniujacego lub wydajacego DUS
w przypadku przedluzenia terminu do zalatwienia
sprawy z powodu skomplikowanego charakteru oraz w
przypadku pozostawienia wniosku bez rozpoznania lub
wydania decyzji negatywnej o przekazanie kopii tej
informacji wraz z uzasadnieniem do Ministerstwa
Klimatu.

Postepowania w sprawie wydania DUS trwaja $rednio od
2 do 3 lata. Z tego powodu zdarza sie, ze inwestycje
prosrodowiskowe, czesto bardzo kosztowne, nie mogg
skorzysta¢ z dofinansowania i nie sa realizowane,
poniewaz oczekiwanie na wydanie DUS konsumuje
wiekszo$¢ czasu przeznaczonego na wykonanie calej
inwestycji wedlug harmonogramu zatwierdzonego przez
instytucje udzielajaca dofinansowanie.




- Obecnie krajowy podziat przedsigwzig¢ lub ich zmiany
wynikajacy z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko opiera si¢ na 2 gtéwnych kategoriach tzn.
przedsigwzieciach mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (,,kategoria I”’) oraz przedsigwzigciach
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko (,,kategoria I17).

-Praktyka pokazuje, ze cz¢sto mija kilka miesi¢cy zanim
organ wyda postanowienie o koniecznosci sporzadzenia
Raportu dla przedsiewzie¢ z kategorii II. Sporzadzenie
Raportu i ocena oddziatywania na §rodowisko to kolejne
miesiace lub lata, zanim inwestor uzyska DUS, ktora jest
pierwsza decyzja umozliwiajacg dalsza realizacj¢ procesu
inwestycyjnego. Dhugi czas oczekiwania na postanowienie
organu powoduje ogromne opdznienia w realizacji
inwestycji.

-W zwigzku z potrzeba indywidulanego podejscia do
projektow obserwujemy, Ze stosowana z powodzeniem od
lat w krajach UE wspotpraca pomigdzy inwestorem, a
organem wydajacym DUS w poczatkowej fazie planowania
inwestycji i na kolejnych etapach procedury oraz stosowana
praktyka bezposredniego kontaktu umozliwia wyjasnienie i
przekazanie przez inwestora wielu kluczowych informacji
na temat projektu, co eliminuje dtugi proces postgpowania
wyjasniajgcego i znaczgco skraca czas postgpowania.

-Z praktyki wynika, ze o konieczno$ci sporzadzenia Raportu
dla przedsiewzig¢ z kategorii II decyduje w wickszo$ci
interpretacja organu, ktora r6zni si¢ w zaleznos$ci od
wojewodztwa i jest czesto nadmiarowa.

-Przedsiebiorcy spodziewajac si¢, ze w wigkszosci
przypadkow inwestycja z kat. II zostanie skierowana do
oceny oddziatywania na srodowisko przygotowuja KIP
wielkos$ci przypominajacej "maly" Raport, co jest nie
stuszne, ale tylko w ten sposdb moga ,,zaoszczedzi¢ czas” w
trakcie postgpowania.

- Zauwazamy, ze wypracowana przed wieloma latami dobra
praktyka nie jest w ciagu ostatnich kilku lat stosowana.
Organy niezgodnie z prawem traktuja instalacje, ktdre nie sa
wymienione w kat. | ani w kat. 11, ale s3 powiagzane z




instalacjg zaliczona do kat. I, ktora nie jest objeta zmiang w
Pozwolenia Zintegrowanego do obligatoryjnej oceny
oddzialywania, np. odpylnie w obrgbie stalowni. Podobnie
rzecz ma si¢ w przypadku kolejnej inwestycji planowanej do
realizacji na tej samej instalacji, dla ktérej juz wydana jest
lub procedowana DUS istnieje mozliwo$é uzyskania
kolejnej DUS. W tych wypadkach niezbedne jest wydanie
interpretacji przez Ministerstwo Klimatu w celu interpretacji
prawa zgodnie z jego literalnym brzmieniem.

- KIP -powinna zawiera¢ podstawowe informacje o
planowanym przedsiewzigciu. Zakres informacji zadany
przez organ w KIP i w Raporcie wykracza poza art. 62 a i 66
ustawy, jest zbyt szczegdtowy. Na tym etapie inwestor
opisuje planowang inwestycj¢ wedlug

swojej biezacej najlepszej wiedzy i wedtug koncepcji, ktorg
ma dzien opracowania KIP Iub Raportu.

- Odstapienie od wymagan w zakresie obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej obszaréw
przemystowych lub nieposiadajacych MPZP, ktore nie
stanowig terenéw zielonych o szczeg6lnych walorach
przyrodniczych oraz w przypadku, gdy przedsiewzigcie nie
oddzialuje na tereny chronione, a takze od podawania
wariantow dla inwestycji, dla ktérych inwestor nie
przewiduje innych wariantowosci, oraz od opisywania
krajobrazu na terenie inwestycji przemystowych jest
uzasadnione z punktu widzenia nieadekwatnosci do
lokalizacji i zakresu inwestycji.

- Obecnie etap opiniowania KIP lub Raportu trwa co
najmniej kilka miesi¢cy, organy opiniujace zadaja
informacji, ktore nie sg znane inwestorowi na tym etapie
planowania inwestycji lub informacji niemajgcych
zastosowania dla zakresu planowanego przedsiewzigcia np.
inwentaryzacja przyrodnicza w obszarze przemystowym.

-DUS sg zbyt "ciasne", co powoduje w praktyce problemy
na kolejnych etapach realizacji inwestycji i koniecznos¢
zmiany DUS.

-DUS wydawana jest na bardzo wczesnym etapie procesu
inwestycyjnego, gdy inwestor posiada wytacznie informacje
dot. lokalizacji planowanego przedsigwzigcia, czyli po
stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z




ustaleniami Studium lub MPZM, ktore wskazuja jaki rodzaj
dziatalnosci na terenie moze by¢ prowadzony.

-Istota DUS jest przede wszystkim ocena mozliwosci
lokalizacji danego przedsigwzigcia, na skonkretyzowanym w
przestrzeni terenie w konteks$cie uwarunkowan tego
przedsigwzigcia w kategoriach oddziatywania na
srodowisko.

-Szczegotowa lokalizacja (usytuowanie) catego
przedsigwzigcia, wraz z jego poszczego6lnymi elementami
ingerujacymi w przestrzen, ustalana jest na etapie
uzyskiwanie decyzji o pozwoleniu na budowg.

- W praktyce obserwujemy bardzo duzg szczegdlowosé
informacji dotyczacych inwestycji, ktére organ wymaga od
inwestora na etapie procesowania, ktore nastgpnie
wpisywane s do DUS. Inwestorzy proszeni sa o podanie w
Karcie Informacyjnej Przedsiewzigcia (KIP) i w Raporcie
szczegdtowych informacji i parametrow technicznych
maszyn lub urzadzen, ktore nie majg znaczenia dla ustalenia
wplywu inwestycji na Srodowisko, a przede wszystkim nie
sg znane inwestorowi na etapie uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, takich jak np.: rodzaj
separatora czy wentylatora, wskazanie konkretnego miejsca
magazynowania okreslonego kodu odpadu komunalnego
wytwarzanego przez pracownikow zatrudnionych w ramach
eksploatacji przedsiewziecia, konieczno$¢ podawania emisji
do powietrza w trakcie budowy z pojazdow roboczych
liczonych po wskaznikach literaturowych, ilosci odpadoéw
komunalnych wytwarzanych podczas eksploatacji obiektu
dla 5 0s6b, warianty inwestycji dotyczace mozliwosci
retencji i zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
z dachu 15 m2 Zadania te sg takze rozne z zaleznosci od
organu prowadzacego postgpowanie.

-Szczegbdtowe zapisy DUS powielane s przez organy
wydajace decyzje administracyjne na kolejnych etapach
procesu inwestycyjnego, a ewentualna niezgodnos¢
wnioskoéw o wydanie kolejnych decyzji z zapisami DUS
powoduje problemy w uzyskaniu decyzji, konieczno$¢
zmiany lub uzyskanie nowej DUS.

-Uzyskanie DUS umozliwia wydanie decyzji nastepczych,
wlasciwych do dookreslenia szczegdlow przedsiewzied,
takich jak: pozwolenie na budowe, zezwolenia na wycinke
drzew, decyzje derogacyjne dla gatunkow chronionych,
Pozwolenia Zintegrowane, decyzje sektorowe z obszaru




gospodarki odpadami i emisji do powietrza, pozwolenia
wodnoprawne.

-Ponadto, sposob prowadzenia przez organy postepowania o
wydanie DUS wskazuje, ze ilo$é i tres¢ wezwan do
uzupelnienia brakéw KIP i Raportu mogtaby zostaé
zmniejszona, jesli organ od poczatku postgpowania
posiadatby wigksza wiedzg na temat przedsiewzigcia. Nie
rzadko wezwania dotycza wskazania informacji, ktore
znajduja si¢ w dokumentacji przekazanej organowi lub
podania informacji zbyt szczegdétowych, nieznanych
inwestorowi. Zdarzaja si¢ takze powtdrne zapytania o te
same informacje, ktore inwestor przekazal wezesniej do
organu.

-W zakresie konsultacji spotecznych inwestorzy spotykaja
si¢ z wielokrotnymi zapytaniami od stron postgpowania,
ktore dotycza tych samych zagadnien, w zakresie ktorych
organ dysponuje informacjami, poniewaz zostaly juz
opisany w toku postepowania przedtozonej dokumentacji.
-Brak praktyki ze strony organéw dotyczacej spotkan oraz
bezposredniego kontaktu z inwestorem. Organy nie
praktykuja i czgsto odmawiaja bezposredniego dialogu z
inwestorem w celu przyspieszeniu wyjasnienia kwestii, CO
do ktdérych organ ma watpliwosci.

-Wplywa to na zwigkszenie ilosci oficjalnych pism
wymienianych pomi¢dzy organem a inwestorem, co bardzo
wydtuza proces inwestycyjny, podczas gdy kwestie
wymagajace wyjasnienia czesto dotycza drobiazgow.
-Przepisy KPA zobowigzuja organ do podejmowania z
urzedu wszelkich czynnos$ci stuzacych wyjasnieniu stanu
faktycznego (art. 7 KPA) np. bezposrednie przekazanie
mapy ewidencyjnej lub wypisu i wyrysu z MPZP do
wydziatu prowadzacego postepowanie o wydanie DUS.
-Negatywnym zjawiskiem jest rowniez zbyt czeste
stosowanie przez organy wydajace decyzje, a takze organy
opiniujgce, z instytucji szczegdlnie skomplikowanego
charakteru sprawy, przedtuzajac tym samym postepowanie
bez wyraznej podstawy, nie przedstawiajac w tym zakresie
uzasadnienia inwestorowi.

-W zwiazku z tym rekomendujemy, aby Ministerstwo
Klimatu byto powiadamiane o przyczynach przedtuzajacych
si¢ postgpowan, szczegoélnie tych o szczegblnie
skomplikowanym charakterze oraz decyzjach negatywnych,
w celu monitoringu dziatan organéw wydajacych DUS oraz
zapewnia, ze decyzje sg podejmowane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa.




157.

HIPH

Przyspieszenie procesu wydawania nowych i zmiany
posiadanych Pozwolen Zintegrowanych poprzez:
[luregulowanie kolejnosci obowiazku posiadania przez
inwestora pozwolenia na uzytkowanie instalacji i
Pozwolenia Zintegrowanego wymaganych na kolejnych
etapach realizacji procesu inwestycyjnego;

[Jwydanie interpretacji przez Ministerstwo Klimatu w
zakresie mozliwosci odstapienia od dwukrotnej kontroli
WIOS instalacji na podstawie ustawy o odpadach.

W zwiazku z opéznieniami w wydawaniu decyzji
administracyjnych w procesie inwestycyjnym zachodzi
potrzeba uporzadkowania i ponownego uregulowania
kolejnos$ci obowiazku posiadania przez inwestora
pozwolenia na uzytkowanie instalacji i Pozwolenia
Zintegrowanego wymaganych na kolejnych etapach
realizacji procesu inwestycyjnego. Obecnie, w zwigzku z
opdznieniami w wydawaniu decyzji, nie jest mozliwa
realizacja procesu inwestycyjnego zgodnie z przepisami
prawa.

-Wydanie nowego lub zmiana Pozwolenia Zintegrowanego
trwa min. 2 do 5 lat, a zgodnie z przepisami prawa, do czasu
wydania decyzji inwestor nie moze uzytkowac instalacji.
-Zwracamy uwagg, ze decyzje (instalacje) wydawane na
podstawie ustawy o odpadach w ramach procesu
inwestycyjnego sa dwukrotnie kontrolowane przez WIOS,
na podstawie ustawy o odpadach i na podstawie art. 76
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Czas oczekiwania na
kontrole WIOS wynosi nawet ponad 1 rok. W zwigzku z
tym niezbedne jest ograniczenie kontroli WIOS, a
rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie przez
Ministerstwo Klimatu wydanie interpretacji w przedmiocie
mozliwo$ci odstapienia od dwukrotnej kontroli WIOS i
wystarczajace jest przeprowadzenie jednokrotnej kontroli
instalacji przez WIOS.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
zakres niniejszego
projektu.




UWAGI

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki
(nr UDER29 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

- opiniowanie

L.p. Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka redakcyjna,
do ktérej wnoszona jest
uwaga®

Tre$é uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

1., UODO

Art. 2

Watpliwosci organu wlasciwego do spraw ochrony danych
osobowych budzi art. 2 (zmiana 1) projektu ustawy, ktory nadaje
nowe brzmienie art. 3a ust. 1 ustawy dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 i
1881 oraz z 2025 r. poz. 303) o tresci: ,,Korespondencja migdzy
przedsigbiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami
administracji publicznej oraz innymi podmiotami, w tym wnioski,
oswiadczenia, informacje i powiadomienia, jest wymieniana za
posrednictwem $rodkoéw komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0
$wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344
oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w dedykowanym do obshugi
odbiorcow portalu internetowym, chyba ze odbiorca, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 13b, zazada aby korespondencja odbywata si¢
w postaci papierowe].”. Projektowana norma ma charakter
blankietowy, wprowadza nowy sposéb prowadzenia
korespondencji, jednoczesnie nie precyzuje czym jest portal
internetowy przeznaczony do obstugi odbiorcow, a jak nalezy
zaktada¢ z jego wykorzystaniem przetwarzane beda dane
osobowe. Korespondencja prowadzona mi¢dzy podmiotami
wskazanymi w art. 3a ust. 1 ustawy moze bowiem dotyczy¢
przetwarzania danych osobowych, tym samym istotne jest by
tworzone przepisy w sposob precyzyjny definiowaty narzedzia
rekomendowane do obstugi korespondencji. Z uwagi na zasade
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit.
a3 oraz integralnos$ci i poufnosci z art. 5 ust. 1 lit. F
rozporzadzenia 2016/6794 uzasadnione jest uzupelnienie
projektowanego przepisu o wskazanie o jaki doktadnie chodzi
portal internetowy stuzacy wymianie korespondencji oraz
dokumentacji.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wymienienie w proponowanym
brzmieniu art. 3a ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne rowniez
»dedykowanego do obstugi
odbiorcow portalu
internetowego” miato na celu
poszerzenie katalogu mozliwych
sposobow elektronicznej
komunikacji sprzedawcow z
odbiorcami. Nalezy podkreslic,
ze portal ten, znany
powszechnie jako eBOK, jest
popularnym sposobem
komunikacji wykorzystywanym
przez przedsigbiorstwa
energetyczne i taka forma
komunikacji, jak i kazda inna
stosowana przez te podmioty,
jest uzywana z poszanowaniem
przepis6w o ochronie danych
osobowych.

Ponadto, sformutowanie
»dedykowany do obstugi
odbiorcow portal internetowy”
znajduje si¢ rowniez w § 50b
ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 29 listopada 2022 r. w
sprawie sposobu ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczefn w obrocie energia
elektryczng, dodanym

D W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.




nowelizacja tego rozporzadzenia
z dnia 9 wrzesnia 2023 r.
Przepis tego rozporzadzenia
funkcjonuje w polskim
porzadku prawnym od
kilkunastu miesigcy i Prezes
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych nie wnosit do niego
zastrzezen.

komunikacji nie generowal powazniejszych problemow.
Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg gospodarstwa domowe sa
automatycznie objete obstuga elektroniczng jest zbyt daleko idace
— klient powinien w umowie wybra¢ forme komunikacji i nie
powinna ona by¢ mu narzucona. Zwtlaszcza w przypadku oséb
starszych, zastosowanie tego przepisu bedzie w praktyce mogto
oznaczac, ze osoby stabiej radzace sobie ze srodkami
komunikacji elektronicznej mogg mie¢ utrudniony dostep do
obstugi swojej umowy. Sama mozliwo$¢ zadania postaci
papierowej i obowigzek pouczenia o takiej mozliwosci nie
zabezpiecza w petni odbiorcow ,,analogowych”. Odbiorca w
gospodarstwie domowym, podobnie jak osoba fizyczna w
urzgdzie — powinni mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z elektronicznej
formy, natomiast ustawodawca nie powinien dokonywac¢ tego
wyboru za odbiorce. Zastosowanie metody ,,opt-out” w

.| URE Art. 2 pkt 1 W ocenie URE, zmiana podstawowej formy wymiany Uwaga nieuwzgledniona.
(art. 3a ustawy — Prawo | korespondencji pomi¢dzy odbiorcami a przedsigbiorstwami Projekt zabezpiecza interesy
energetyczne) energetycznymi, organami administracji publicznej oraz innymi 0sob wykluczonych cyfrowo
podmiotami na postaé elektroniczng moze wigzac si¢ z zardwno w nowych umowach,
wykluczeniem cyfrowym czesci odbiorcéw oraz z kosztami po jak i w umowach zawartych
stronie niektorych przedsigbiorstw energetycznych, ktore beda przed dniem wejscia w zycie
musiaty dostosowaé swoje systemy IT, co przetozy si¢ na ceny przepisbw. Metoda na
energii. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na koszty pouczenia zabezpieczenie ich intereséw
odbiorcow (dziesiatki milionow zt), o ktéorym mowa w jest wlasnie obowigzek
projektowanym art. 7, ktore — zgodnie z art. 2 pkt 5 projektu — przestania pouczen. Koszty
obciaza odbiorcéw podnoszac ceny w taryfach. pouczenia odbiorcow beda
miatly charakter jednorazowy i
zostang w przysztosci
zniwelowane przez bardziej
oszczedng dla przedsigbiorstw
forme¢ prowadzenia
korespondencji, jaka jest forma
elektroniczna.
.| Pracodawcy Art. 2 pkt 1 Przepis w nowelizowanej formie w dalszym ciggu jest Uchylenie przepisu Uwaga nieuwzgledniona
RP (art. 3a ustawy — Prawo | nieprecyzyjny i zbedny — przedsigbiorstwa energetyczne Domyslny wybor
energetyczne) regulowaty te kwesti¢ na podstawie przepisow ogdlnych i sposob korespondenc;ji dla gospodarstw

domowych dotyczy tylko nowo
zawieranych uméw. Osoby
wykluczone cyfrowo, przy
okazji zawieraniu umowy beda
pouczone o mozliwosci
zazgdania korespondencji w
postaci papierowej. Zadanie to
beda mogly ztozy¢ rowniez w
formie pisemnego o§wiadczenia
woli, co zabezpieczy ich
interesy.

Ponadto przedstawiony w
przepisie katalog
elektronicznych kanatow
komunikacji jest na tyle szeroki,




przypadku konsumentow jest zbyt daleko idace, zwlaszcza ze
przy mniej niezbgdnych ustugach, jak np. telekomy czy ustugi
finansowe brak jest analogicznej zasady. Sposob komunikacji
powinien by¢ regulowany na linii konsument — przedsigbiorstwo
energetyczne, a nie by¢ odgoérnie narzucane przez ustawodawce.
Dodatkowo przepis ma zbyt szeroki zakres podmiotowy —
dotyczy réwniez organdw administracji publicznej oraz ,,innych
podmiotéw”. Mozna zatem wysuna¢ wniosek, ze zgodnie z tym
przepisem Prezes URE mialby kontaktowac si¢ z
przedsigbiorstwem energetycznym za posrednictwem
»dedykowanego do obstugi odbiorcéw portalu internetowego”.
Wydaje si¢ wskazane, by w zwiazku z nowelizacja wykresli¢
przynajmniej organy administracji publicznej i ,,inne podmioty”
tak by zamkna¢ katalog podmiotow, ktorych dotyczy ta regulacja.
Tym niemniej, w dalszym ciggu projektodawca nie wskazat
racjonalnego celu w jaki zamierz utrzymac¢ obowigzywanie art. 3a
PE, ktoéry od samego wejscia w zycie budzit kontrowersje i
generalnie byt uwazany za zbedny, gdyz materi¢ sposobu
komunikacji reguluja zar6wno przepisy konsumenckie, jak i
Kodeks Cywilny oraz ustawy szczegolne takie jak: ustawa o
doreczeniach elektronicznych czy ustawa o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.

ze kazdy z uczestnikow rynku
wybierze dogodny dla siebie
srodek. Konkludujac, Prezes
URE nie bedzie zobligowany do
kontaktu z przedsigbiorstwem
energetycznym za pomoca
portalu internetowego — jest to
jedno z rozwigzan
dedykowanych odbiorcom, a nie
organom administracji
publicznej.

oraz 8d®, Prawa
Energetycznego (w
brzmieniu nadanym
projektem ustawy
0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw
z dnia 9 maja 2025 r.

innych ustaw datowanym na 9 maja 2025 r. (fiszka nr MKIS-15-
143) zostaly — jeszcze przed dniem zgloszenia wskazanej fiszki —
ujete w innym projekcie ustawy, tj. projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
datowanym na 12 marca 2025 r.

Projekt ten obejmuje znacznie szersze ujecie instytucji cable
poolingu. O ile projekt z 9 maja 2025 r. zaklada mozliwo$¢
wspotdzielenia przylacza wylacznie przez instalacje OZE lub
magazyny energii, o tyle projekt z 12 marca 2025 r. wprowadza
mozliwos$¢ wspotdzielenia przytacza przez wszelkie instalacje.
Takie rozwigzanie znaczaco zwigksza elastyczno$¢ oraz
dostgpnos$¢ mechanizmu cable poolingu, a takze umozliwia
szersze zastosowanie tego narzedzia w praktyce.

cable poolingu — w wersji
zaproponowanej w projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw z dnia
12 marca 2025 r.

.| URE Art. 2 pkt 3 lit. a Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie procedowany jest projekt Uwaga wyjasniona.
(art. 7 ust. 1f ustawy — | ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych Projekt zostanie
Prawo energetyczne) innych ustaw (UC84), ktory przewiduje zmiang przedmiotowego zmodyfikowany przez
przepisu ustawy — Prawo energetyczne, ktora jest jeszcze dalej rozszerzenie formuty cable-
idaca (obejmuje wszystkie instalacje, tj. nie tylko instalacje OZE i pooling o instalacje oraz
magazyny). magazyny energii.
.| Pracodawcy | Art. 7 ust. 1f, 1g, 2%, 3db, | Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze zagadnienia poruszane w projekcie | Wnosimy o przyjecie brzmienia | Uwaga uwzgledniona.
RP 3de, 3dg, 3dk pkt 2, 8d® | ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych przepisu — w czesci dotyczacej Projekt zostanie

zmodyfikowany przez
rozszerzenie formuty cable-
pooling o instalacje oraz
magazyny energii.




Nalezy podkresli¢, ze projekt z 9 maja 2025 r. trafnie
implementuje cz¢$¢ propozycji deregulacyjnych zawartych w
fiszce MKIS-15-143, jednakze ujecie instytucji cable poolingu
w projekcie z 12 marca 2025 r. nalezy uznaé za bardziej
adekwatne i korzystne z perspektywy funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego.

Rozszerzenie mozliwosci cable poolingu nie tylko otwiera droge
dla réznych technologii (w tym kogeneracji, magazynow energii
czy systemow hybrydowych), ale rowniez ogranicza koniecznos¢
budowy nowej infrastruktury sieciowej, ktorej realizacja wiaze si¢
z wysokimi kosztami i dlugim czasem inwestycyjnym —
stanowigcym obecnie jedno z glownych ograniczen dla dalszego
rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz modernizacji systemu.

Proponowane podejscie — w zakresie cable poolingu - sprzyja
bardziej efektywnemu gospodarowaniu mocg przytaczeniowa —
umozliwiajac taczenie komplementarnych technologii w ramach
jednej infrastruktury (np. PV i magazynoéw energii lub PV

i biogazowni). W efekcie mozliwe jest bardziej rownomierne
rozlozenie generacji energii w czasie, co zwicksza stabilnosc i
bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego.

Podsumowujac, projekt z 12 marca 2025 r. — wylacznie w
zakresie cable poolingu — tworzy bardziej kompleksowa, spdjna i
praktyczng podstawe prawng dla efektywnego zarzadzania
dostepem do sieci elektroenergetycznej. W kontekscie
transformacji energetycznej oraz potrzeby szybkiej integracji
nowych zrdédet wytworczych i technologii wspierajacych — takich
jak magazyny energii — ma to kluczowe znaczenie dla utrzymania
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz realizacji celow
klimatycznych i gospodarczych.

.| URE

Art. 2 pkt 3 lit. b
(art. 7 ust. 3c ustawy —
Prawo energetyczne

Zaproponowana zmiana art. 7 ust. 3¢ ustawy — Prawo
energetyczne, zawezajaca prawo do ztozenia przedmiotowego
oswiadczenia tylko do zrédet promieniowania stonecznego (o
okreslonych parametrach mocy zainstalowanej) moze prowadzié
do wyktadni o braku mozliwo$ci skutecznego sktadania takiego
rodzaju o$wiadczenia o autokonsumpcji przez wytworcow w
innych rodzajowo instalacjach i braku mozliwosci przytaczenia
tych ,,innych” instalacji OZE do sieci. Z uwagi na powyzsze,
proponuje si¢ zmian¢ brzmienia proponowanego Przepisu.
Obecnie w praktyce tzw. umowy ,,0” import sg skutecznie
zawierane na rynku bez ograniczen mocowych. Omawiana

,»3) zrodla energii elektrycznej,
ktore nie bedzie wprowadzaé
energii elektrycznej do sieci
elektroenergetycznej -
oswiadczenie inwestora, ze z
planowanego zrodia energia
elektryczna nie begdzie
wprowadzana do sieci.”

Uwaga wyjasniona.

Zmodyfikowano brzmienie
projektowanego art. 7 ust. 3¢ pkt
3.




regulacja mogtaby zatem stanowi¢ niepotrzebna barier¢ rozwoju
rynku.

(art. 45 ust. 1p ustawy —
Prawo energetyczne)

»zachety finansowe” (dotyczace zmiany sposobu prowadzenia
korespondencji z odbiorcami) ktore bedzie budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne i bedzie odmienne stosowane przez kazde
przedsigbiorstwo, co moze prowadzi¢ do nierdownomiernego i
nadmiarowego obcigzania odbiorcéw koncowych tymi kosztami.
Brak definicji ,,zachet finansowych” budzi uzasadnione
watpliwosci co do mozliwosci weryfikacji, czy podawane koszty
zwigzane beda tylko z kosztami zachgt finansowych
wynikajacych ze zmiany sposobu prowadzenia korespondencji z
odbiorcami, a nie wynikajg jeszcze z innych ,,promocji”
przedsigbiorcy.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze przedsiebiorstwo energetyczne
eliminujac obieg papierowy eliminuje gtownie koszty wydrukow
(zlecen — papier, tusze, maszyny, obstuga drukarni, marza
drukarni, kopertowania, itd.), spedycji i wysytki korespondenciji,
ktore sa uyymowane w taryfach i przenoszone na odbiorcow.
Uniknigcie zatem tych kosztow jest korzyscia obop6lng -
przedsigbiorstwa energetycznego i odbiorcy: przedsigbiorstwo
energetyczne nie ponosi kosztow wydrukéw 1 wysylki, a odbiorca
ma pomniejszong np. oplatg abonamentowa o wymienione

.| URE Art. 2 pkt 3 lit. ¢ Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie procedowany jest projekt Uwaga wyjasniona
(art. 7 ust. 3de ustawy — | ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych Projekt zostanie
Prawo energetyczne) innych ustaw (UC84), ktory przewiduje zmiane przedmiotowego zmodyfikowany przez
przepisu ustawy — Prawo energetyczne, ktora jest dalej idaca rozszerzenie formuty cable-
(obejmuje wszystkie instalacje, tj. nie tylko instalacje OZE i pooling o instalacje oraz
magazyny). magazyny energii.

.| ZPP, Art. 2 pkt 4 Projektu (art. | Proponowane w projekcie podniesienie progu koncesyjnego dla c) energii elektrycznej w Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja 32 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ zrodet OZE do 5 MW stanowi krok w dobrym kierunku. Nadal mikroinstalacji, w matej Koncesje dla duzych zrodet
Przedsigbior ustawy Prawo jednak nie jest jasna przyczyna roéznicowania zrodet OZE i instalacji lub w instalacji zapewniaja, ze tylko podmioty
cOwW energetyczne) konwencjonalnych. Postulowane jest zrownanie sytuacji prawnej | odnawialnego zrodta energii o spetniajace okres§lone standardy
Polskich zrodet OZE ze zrodtami konwencjonalnymi w zakresie mocy zainstalowanej techniczne i finansowe moga

obowigzku koncesyjnego, tj. zwolnienie zrédet OZE 0 mocy do elektrycznej wigkszej niz 1 MW | wytwarzac energi¢ w takich
50 MW mocy zainstalowanej z obowigzku koncesji i zastgpienie | i nie wigkszej niz 50 MW zrodtach, co minimalizuje
go wpisem do rejestru. ryzyko awarii i zagrozen dla
sieci elektroenergetycznej.
Wprowadzenie zmiany wymaga | Wymagania koncesyjne
wprowadzenia zmian w obejmuja rowniez przepisy
przepisach powigzanych dotyczace ochrony $rodowiska,
projektu z progiem mocy €O pomaga w minimalizowaniu
koncesyjnej. negatywnego wplywu na
srodowisko naturalne
.| URE Art. 2 pkt 5 Nalezy zwroci¢ uwage na uzycie w przepisie nieostrego pojecia,— Uwaga uwzgledniona

czesciowo.

Nie ma potrzeby
doprecyzowania definicji
»zachet finansowych”, gdyz w
projekcie wyraznie wskazano,
ze dotyczg one zmiany sposobu
prowadzenia korespondencji na
elektroniczng. Celem jednak
wyeliminowania naduzy¢
zwigzanych z ewentualnym
zawyzaniem kosztow tych
zachet finansowych, ktore
przedsigbiorstwo bedzie mogto
uwzgledni¢ w taryfie proponuje
si¢ dodanie zdania drugiego do
dodawanego w art. 45 ustgpu
1p, w ktorym wysokos¢ zachet
finansowych bedzie ograniczona
do alternatywnego rocznego




koszty.

Z tej przyczyny, uyyjmowanie w kosztach dziatalnosci
przedsigbiorstwa (w tym w taryfie) kosztow zachet jest
nieuzasadnione.

kosztu prowadzenia
korespondencji na
dotychczasowych zasadach.
Propozycja przepisu ,,1p. W
kosztach dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych
uwzglednia si¢ koszty zachet
finansowych dotyczacych
zmiany sposobu prowadzenia
korespondencji na
korespondencje prowadzong za
posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng lub w
dedykowanym do obshugi
odbiorcow portalu
internetowym. Wysokos$¢ zachet
finansowych nie moze
przekraczac¢ kosztow jakie
poniostoby przedsigbiorstwo
energetyczne w wyniku
kontynuowania korespondencji
prowadzonej na
dotychczasowych zasadach.”

10

URE

Art. 3 pkt 5

Katalog zmian uwzgledniajacy rozszerzenie zakresu dziatalno$ci
reglamentowanej o instalacje OZE o mocy wigkszej niz 1| MW i
nie wigkszej niz 5 MW nie jest kompletny i wymaga
uzupetnienia. Przykladowo mozna wskaza¢ na konieczno$é
zmiany: tytulu Rozdziatu 2, art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy OZE.

Uwaga uwzgledniona.
Katalog zostanie uzupetiony

11

URE

Art. 3 pkt 6

Katalog zmian uwzgledniajacy zmiang nazwy dziatalno$ci
reglamentowanej nie jest kompletny i wymaga uzupetnienia.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na konieczno$¢ zmiany: art. 9 ust. 1
pkt 1 lit. a, art. 9 ust. 1 pkt 3, art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy OZE.

Uwaga uwzgledniona.
Katalog zostanie uzupetniony.

12

URE

Art. 3 pkt 8
(art. 10 ust. 2 ustawy
OZE)

Nalezy zwrdci¢ uwage na niewtasciwg konstrukcje przepisu,
ktory wymaga korekty redakcyjnej — wprowadzenie w art. 10 ust.
2 ustawy OZE brzmi: ,,Do wniosku o wpis do rejestru wytworcow
energii w matej instalacji dotacza si¢ oSwiadczenia wytworcy
0:”. Zmiana wprowadza pkt 3 o tresci: ,,o§wiadczenie, zZe
urzadzenia wchodzace w sktad instalacji odnawialnego zrodta
energii 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 1 MW i
nie wiekszej niz 5 MW, stuzacej do wytwarzania energii
elektrycznej, zamontowane w czasie budowy lub modernizacji,

Uwaga uwzgledniona.




spetniajg wymogi okreslone w art. 74 ust. 1 - w przypadku
wytworcy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrodta
energii o0 mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i
nie wigkszej niz 5 MW”. Projektowany przepis wymaga
przeredagowania, ponadto zb¢dne wydaje si¢ podkreslone
powtorzenie.

13| URE Art. 4 W zakresie ustawy o promowaniu energii elektrycznej z Uwaga uwzgledniona.
wysokosprawnej kogeneracji niezb¢dna jest dodatkowo zmiana
art. 4 ust. 2 pkt 1i 2 oraz art. 27 ust. 1 pkt 2 lit. a.

14| UODO Art.7 ust. 2i 3 pkt 2 Prezes UODO zgtosil, ze do tego artykutu uwaga powinna by¢ Uwaga nieuwzgledniona.

analogiczna jak w przypadku art. 2:

Projektowana norma ma charakter blankietowy, wprowadza nowy
sposob prowadzenia korespondencji, jednoczesnie nie precyzuje
czym jest portal internetowy przeznaczony do obstugi odbiorcow,
a jak nalezy zaktadac¢ z jego wykorzystaniem przetwarzane be¢da
dane osobowe. Korespondencja prowadzona mi¢dzy podmiotami
wskazanymi w art. 3a ust. 1 ustawy moze bowiem dotyczy¢
przetwarzania danych osobowych, tym samym istotne jest by
tworzone przepisy w sposob precyzyjny definiowalty narzgdzia
rekomendowane do obstugi korespondencji. Z uwagi na zasade
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit.
a3 oraz integralnos$ci i poufnosci z art. 5 ust. 1 lit. F
rozporzadzenia 2016/6794 uzasadnione jest uzupetnienie
projektowanego przepisu o wskazanie o jaki doktadnie chodzi
portal internetowy stuzacy wymianie korespondencji oraz
dokumentacji.

Wymienienie w proponowanym
art. 7 projektu rowniez
»dedykowanego do obstugi
odbiorcow portalu
internetowego” miato na celu
poszerzenie katalogu mozliwych
sposobow elektroniczne;j
komunikacji sprzedawcow z
odbiorcami. Nalezy podkreslic,
ze portal ten, znany
powszechnie jako eBOK, jest
popularnym sposobem
komunikacji wykorzystywanym
przez przedsigbiorstwa
energetyczne i taka forma
komunikacji, jak i kazda inna
stosowana przez te podmioty,
jest uzywana z poszanowaniem
przepis6w o ochronie danych
osobowych.

Ponadto, sformutowanie
»dedykowany do obstugi
odbiorcow portal internetowy”
znajduje si¢ rowniez w § 50b
ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 29 listopada 2022 r. w
sprawie sposobu ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczen w obrocie energia
elektryczng, dodanym
nowelizacja tego rozporzadzenia
z dnia 9 wrzesnia 2023 r.
Przepis tego rozporzadzenia
funkcjonuje w polskim




porzadku prawnym od
kilkunastu miesigcy i Prezes
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych nie wnosit do niego
zastrzezen.

15| URE Art. 10 Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa energetyczne posiadaja Uwaga uwzgledniona.
koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej obejmujace kilka
instalacji odnawialnego zrodta energii o r6znych mocach i
technologiach wytwarzania (w jednej koncesji). W zwiazku z
tym, niezbedne jest uzupetnienie art. 10 o takie sytuacje, gdzie
,»zastapienie” koncesji wpisem do rejestru 1:1 nie jest mozliwe.
Uzasadnione wydaje si¢ przewidzenie w tej regulacji
odpowiedniej zmiany koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej.
16| ZPP, Art. 10 ust. 1 Projektu Zmiana progu mocy zainstalowanej OZE, od ktérego wymagana 1! Wytwércey energii Uwaga wyjasniona.
Federacja jest koncesja wymaga uregulowania zmiany statusu akcyzowego, | elektrycznej w instalacji Procedura przeniesienia
Przedsigbior podmiotéw, ktdre obecnie posiadajg koncesje na wytwarzanie odnawialnego zrédla energii o | dziatalnosci z dziatalnosci
cOwW energii elektrycznej w OZE. Podmioty takie obecnie, nie majac mocy zainstalowanej koncesjonowanej na regulowana
Polskich statusu nabywcy finalne, samodzielnie odpowiadaja za elektrycznej wigkszej niz 1 miala miejsce kilkukrotnie,
rozliczenie akcyzy od energii elektrycznej nabywanej na potrzeby | MW i nie wigkszej niz 5 MW, | ostatni raz w roku 2021.
wlasne. Proponuje si¢ pozostawienie takim podmiotom czasu na ktorzy w dniu wejscia w zycie | Przepisy dotyczace obowiazkow
dokonanie wyboru, czy uzyskaja one status nabywcy koncowego, | niniejszej ustawy posiadaja w zakresie obliczenia i
czy tez utrzymaja mozliwo$é samodzielnego rozliczania si¢ z wazne koncesje na uiszczenia podatku akcyzowego
akcyzy. Zmiana statusu akcyzowego takich wytworcoOw wplynie wykonywanie dzialalnosci od energii elektrycznej nie
tez na ich rozliczenia z dostawcami energii elektrycznej na gospodarczej w zakresie zmienity si¢ w uwagowanym
potrzeby wiasne tych wytworcow. Wskazane jest by zmiana taka | wytwarzania energii zakresie. Projektodawca nie
wchodzita nie wczesniej niz z poczatkiem miesiaca, ktory zwykle | elektrycznej z odnawialnych otrzymat sygnatow o
w kontraktach odpowiada okresowi rozliczeniowemu. zrodel energii, na gruncie problemach zwigzanych z
ustawy o podatku akcyzowym | naliczeniem i uiszczeniem
traktowani sa jak podmioty podatku akcyzowego z tym
posiadajace koncesje na zwigzanych. W zwiazku z
wytwarzanie energii powyzszym projektodawca nie
elektrycznej do konca uwaza za zasadne
miesigca, w ktorym zlozg wprowadzania zmian w zakresie
wlasciwemu dyrektorowi izby | podatku akcyzowego, w
skarbowej o$wiadczenie o szczegdlnos$ci wprowadzenia
uzyskaniu statusu nabywcy pojecia ,traktowania jak
koncowego, w rozumieniu art. | podmioty posiadajace
2 ust. 1 pkt 19 ustawy o koncesje”.
podatku akcyzowym.
17] URE Art.9ust. 1biart. 17 W(g stanu na 31 marca 2025 r. (na podstawie danych Uwaga uwzgledniona.

ustawy OZE

wynikajacych z koncesji) instalacji powyzej 1 MW i nie
wigkszych niz 5 MW jest okoto 1000 szt. W ramach deregulacji
W omawianym obszarze proponuje si¢ wylaczy¢ te instalacje z
obowiazku sktadania sprawozdan poirocznych, o ktérych mowa




w art. 9 ust. 1b ustawy OZE oraz konsekwentnie z zakresu
raportu o ktérym mowa w art. 17 ustawy OZE. Obecnie
wytworcy eksploatujacy instalacje, o ktorych mowa wyzej, nie sg
obcigzeni ww. obowigzkami sprawozdawczymi. Zbe¢dny stat by
si¢ wowczas takze art. 13 i art. 15 ustawy zmieniajace;j.

18| URE Art. 14 i 15 ustawy OZE | Jeden przedsigbiorca moze mie¢ wigcej niz jedng instalacje i Uwaga uwzgledniona.
tylko w odniesieniu do jednej nie dopetni¢ obowigzkéw, o
ktérych mowa w art. 14 1 15 ustawy OZE. Aktualne brzmienie
przepiséw nakazuje wykresli¢ wytworce z rejestru in extenso
(niezaleznie od tego w ilu instalacjach prowadzi dziatalnos¢).
Proponuje si¢ zmiang regulacji poprzez odniesienie ,,sankcji” za
naruszenie niektorych obowigzkéw do konkretnej instalacji.
19| ZPP, Ustawa z dnia 8 grudnia | Wprowadzenie klasyfikacji optaty mocowej w wymiarze Dobowy okres kwalifikacji Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja 2017 r. o rynku mocy miesiecznym dla Odbiorcow zewnetrznych. optaty mocowej od mocy Uwaga wykracza poza zakres
Przedsigbior | (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. umownej 16kW dla Odbiorcow | niniejszego projektu.
cOw 2131 z pézn. zm.) - art. Zewnetrznych, ktory
Polskich 70a ust. 3 obowigzuje od 01.01.2025t. to
bardzo proces dhugi obarczony
duzym btgdem. Zmiana na
wymiar miesi¢gczny spowoduje
mniejsze bledy w rozliczeniach
oraz skrocenie procesu
rozliczeniowego.
20| ZPP, Ustawa z dnia 10 Utrudnienia proceduralne zwigzane z przytaczaniem przez OSDn | Postuluje si¢ jasne Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja kwietnia 1997 r. - Prawo | zrodet OZE do wiasnej sieci dystrybucyjne;. rozstrzygnigcie na poziomie Uwaga wykracza poza zakres
Przedsiebior | energetyczne (t.j. Dz. U. ustawy/rozporzadzenia, ze niniejszego projektu.
cow 22024 r. poz. 266 z zawarcie umowy o przylaczenie
Polskich pézn. zm.) - art. 7 istniejacej sieci OSDn do siec

Rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z
dnia 22 marca 2023 r. w
sprawie szczegotowych

warunkow
funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego

(Dz. U. poz. 819 z p6zn.

zm.)-§4ust. 3

OSDp nie stanowi znaczacej
modyfikacji w rozumieniu art. 4
ust. 1 NC DC (4. istniejaca sie¢
nie jest obejmowana wymogami
NC DC) jezeli w ramach tej
umowy nie jest zmieniana moc
przylaczeniowa i przesadzenie,
ze w takim wypadku nie jest
wymagane uzyskanie
stanowisko Prezesa URE.
Uproszczenie procedur na
wydawanie warunkéw
przytaczenia w obrebie
Operatora Systemu
Dystrybucyjnego typu OSDn
bez konieczno$ci uzgadniania z
OSDp w sytuacji zatozeniu




braku wyplywu mocy z
przytaczanych zrodet do sieci
operatora. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami
kazde przylaczenie nowego
zrédta do sieci OSDn jest
rozpatrywane przez OSDp jako
zdarzenie wymagajace
uzyskania przez OSDn
warunkow przytaczenia do sieci
OSDp. Wynika to z ogdlnej
regulacji zawartej w § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 22
marca 2023 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow
funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego. Wymog
uzyskania przez OSDn
warunkoéw przytaczenia do sieci
OSDp wigze si¢ obecnie z
koniecznoscia przeprowadzenia
procedury objecia istniejgcego
systemu dystrybucyjnego
przytaczonego do systemu
innego niz system przesylowy
wymogami NC DC (art. 4 ust. 1
tego kodeksu sieciowego) i
dokonania oceny istotnos$ci
modyfikacji w sieci OSDn.

Z uwagi na krajowe
uwarunkowania prawne z
zasadzie kazdy przypadek
wydania warunkow
przytaczenia zwigzany jest z
zawarciem umowy o
przylaczenie — nawet jesli w
praktyce nie zmieniajg si¢
parametry wspolpracy sieci
OSDp z siecig OSDn (np. w
zakresie mocy wyprowadzanej z
sieci OSDn). To z kolei
oznacza, ze W oceng istotnosci
modyfikacji zaangazowany
musi zosta¢ Prezes URE




(zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a pkt
ii NC DC). W praktyce wydtuza
to proces przylaczeniowy o
kilka miesiecy. Dzieje si¢ tak
rowniez w przypadku
przylaczen, w ktérych nie
wystepuje istotne oddziatywanie
sieci OSDn na sie¢ OSDp (np.
brak wyprowadzania mocy z
sieci OSDn).
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ZPP,
Federacja
Przedsigbior
cow
Polskich

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U.

22024 r. poz. 266 z
pozn. zm.) - art. 7aa ust.
4

Obciazenie energii dostarczanej linig bezposrednia optata
solidarno$ciows.

Wskazane jest zniesienie optaty
solidarno$ciowej, ewentualnie
ograniczenie naliczania
sktadnika zmiennego stawki
sieciowej tylko do sytuacji gdy
odbiorca w zwigzku z realizacja
linii bezpo$redniej obnizy moc
zamawiang u operatora systemu
dystrybucyjnego, do ktorego
sieci jest przylaczony w
stosunku do $redniej mocy
obowigzujacej tego odbiorce w
ostatnich 36 miesiacach.
Zmiana definicji linii
bezposredniej w Prawie
energetycznym - otworzyta
prawnie t¢ ,,instytucj¢” dla
duzych odbiorcow
energochtonnych. Umozliwia
ona obecnie zawieranie
korporacyjnych PPA w formule
on-site — bez koniecznosci
wykorzystania do przytaczenia
sieci dystrybucyjne;j.
Optacalnos¢ zawierania takich
kontraktow znaczaco jest jednak
ograniczona przez tzw. oplate
solidarno$ciowa. Optata ta
aktualnie odpowiada stawce
jakosciowej oraz potowie
wysokosci sktadnika zmiennego
stawki sieciowej — operatora, do
ktorego sieci przylaczony jest
odbiorca korzystajacy z linii
bezposredniej.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




22| ZPP, Ustawa z dnia 10 Ograniczenia dot. posiadania magazynu energii przez podmioty Proponuje si¢ wylaczenie spod | Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja kwietnia 1997 r. - Prawo | majace status OSD. ograniczen podmiotow, dla Uwaga wykracza poza zakres
Przedsigbior | energetyczne (t.j. Dz. U. | Podmioty majacy status operatora co do zasady nie moga ktorych dziatalno$¢ w zakresie niniejszego projektu.
coOw 22024 r. poz. 266 z posiada¢ magazynu energii, nawet jesli dziatalno$¢ operatorska dystrybucji energii elektrycznej
Polskich pozn. zm.) - art. 9d1 stanowi tylko uboczng cze$¢ ich dziatalno$ci podstawowej. nie jest przewazajaca
dziatalnoscig (mierzona

Ustawodawca dodajac w 2021 roku w tresci Prawa przychodowo).

energetycznego przepis art. 9da istotnie ograniczyt operatorom

systemow dystrybucyjnych mozliwo$¢ korzystania z magazynéw | [Dodanie nowego przepisu w

energii. Zmiana ta podyktowana byta konieczno$cig dostosowania | art. 9d* (ust. 8) PE]

krajowych przepisow do wymogu dyrektywy 2019/944.

8. Przepisow ust. 1-7 nie

Nie dokonano jednak pelnej implementacji przepisow dyrektywy. | stosuje si¢ do operatorow

Spod ograniczen dotyczacych mozliwosci posiadania magazynéw | zamknig¢tych systemow

energii przez OSD nie zostali wylaczeni operatorzy zamknigtych | dystrybucyjnych.

systemow dystrybucyjnych, mimo iz taka mozliwos¢ dopuszcza

dyrektywa (art. 38 ust. 2 lit. €). W konsekwencji wielu

operatoréw, ktorzy dzialalnos$¢ dystrybucyjng prowadza

jedynie ubocznie wobec swojej podstawowej dzialalnos$ci,

zostalo bardzo mocno ograniczonych w zakresie mozliwoSci

korzystania z magazynéw energii. Do tej grupy podmiotow

naleza m.in. zaklady energochlonne posiadajace wlasne sieci

dystrybucyjne. Mimo iz podmioty te maja ogromny potencjat w

zakresie inwestowania w wielkoskalowe magazyny energii sg one

przez obecne regulacje w tym zakresie mocno ograniczone. Nie

ma to za$ w zasadzie zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Majac na uwadze, ze magazyny energii majg odegrac istotng rolg

w transformacji energetycznej panstwa, w tym przez stabilizacje

KSE - zniesienie barier regulacyjnych dla wykorzystania

magazynéw energii przez duze zaklady powinno by¢

absolutnym priorytetem legislacyjnym.

Wylaczenie spod ograniczenia przewidzianego w art. 9da PE

zamknigtych systemow dystrybucyjnych moze da¢ impuls dla

duzych zaktadéw do uzyskania takiego statusu. Przyczyni si¢ to

tez zwigkszenia praktycznego znaczenia instytucji ZSD.

23| ZPP, Ustawa z dnia 10 Brak realnych utatwien regulacyjnych dla Zamknigtych Postuluje sie zniesienie Uwaga nieuwzgledniona.

Federacja kwietnia 1997 r. - Prawo | Systemoéw Dystrybucyjnych nastepujacych obowigzkow Uwaga wykracza poza zakres
Przedsigbior | energetyczne (tj. Dz. U. | (w poréwnaniu do ,,zawodowych” systemow dystrybucyjnych). regulacyjnych dla Zamknietych | niniejszego projektu.
cOwW 22024 r. poz. 266 z Systemow Dystrybucyjnych:
Polskich pozn. zm.) — art. 9dc przytaczania nowych

podmiotéw do sieci, jezeli
podmioty te znajduja si¢ poza
obszarem zamknigtego systemu




dystrybucyjnego, sporzadzania
informacji, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 81 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo energetyczne,
przekazywanie Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki
informacji, o ktérych mowa w
art. 9d ust. 8 ustawy Prawo
energetyczne, ustalania optaty
za przyltaczenie do ZSD zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 7
ust. 8 ustawy (tj. na zasadach
umownych, a nie wg.
obligatoryjnych stawek
przytaczeniowych).

Duze zaktady przemystowe
zwykle posiadaja
elektroenergetyczne systemy
dystrybucyjne majace jedynie
pomocniczg funkcje wobec ich
dziatalno$ci podstawowej. Z
prawnego punktu widzenia te
niewielkie systemy sg jednak
traktowane niemal analogicznie
jak systemy dystrybucyjne
nalezace do podmiotow
zajmujacych si¢ zawodowa
energetyka (ze wickszos$cia
obowigzkow regulacyjnych).
W konsekwencji obstuga tych
systemow wigze si¢ z
koniecznos$cia angazowania
duzych zasobéw osobowych
oraz z ponoszeniem kosztow
obstugi takiej dziatalnosci
nieproporcjonalnych do
dzialalnos$ci podstawowej. M.in.
operatorzy takich systemow
narazeni sa na prowadzeni
dhugotrwatych sporow
przytaczeniowych — jesli
jakikolwiek zewnetrzny
podmiot wniesienie nawet
bezzasadny wniosek o
przylaczenie.




24| ZPP, Ustawa z dnia 10 Sprawozdawanie do URE kazdej umowy PPA. Proponuje si¢ catkowite Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja kwietnia 1997 r. - Prawo zniesienie obowiazku lub Uwaga wykracza poza zakres
Przedsiebior | energetyczne (t.j. Dz. U. ograniczenie raportowania tylko | niniejszego projektu.
cOw z 2024 r. poz. 266 z do uméw PPA zawartych z
Polskich pozn. zm.) - art. 5 ust. odbiorcami koncowymi
1la (niepowiazanymi kapitatowo z
wytworca) oraz ktérych
przedmiotem jest sprzedaz co
najmniej 50 GWh/rocznie.
Obecnie obowiazkowi
zgloszenia do URE podlega
formalnie kazda umowa
sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w OZE (PPA), bez
wzgledu na ilo$¢ energii
sprzedawanej.
25| ZPP, Art. 11t ust.3PE Art. 11t ust. 3 PE zobowigzuje OSD do zainstalowania licznikow | [Dodanie nowego przepisu Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja zdalnego odczytu na wszystkich stacjach elektroenergetycznych (ust.3Y) wart. 11t ustawy Prawo | Uwaga wykracza poza zakres
Przedsigbior SN/nN. O ile wymog ten moze mie¢ uzasadnienie w odniesieniu energetyczne] niniejszego projektu.
cOwW do zawodowych operatoréw (zasadniczo nie zuzywajacych
Polskich energii na wlasny uzytek), o tyle jest on zupetnie nieracjonalny w

przypadku sieci zaktadowych. Te ostatnie stuzg przede wszystkim
potrzebom wtasnym zaktadow przemystowych. Jedynie niewielka
cz¢$¢ energii dostarczana jest do odbiorcow zewngetrznych.
Opomiarowanie na poziomie stacji w zaden sposob nie jest
reprezentatywne dla poborow energii elektrycznej przez
odbiorcow przytaczonych do takiego systemu dystrybucyjnego.
Wigkszos$¢ pobieranej energii jest bowiem zuzywana przez
wlasciciela systemu, a nie jego odbiorcow i jest juz
opomiarowana przez nadrzednego operatora.
Opomiarowanie to zwykle jest jednak na poziomie Stacji WN,
do ktérej przylaczone sa sieci zakladéw energochlonnych.
Stacje SN/nN s3 juz natomiast ,,za licznikiem” i w wigkszoS$ci
stuzg potrzebom wiasnym zaktadu. Konieczno$¢ dostosowania sig¢
do wymogow art. 11t ust. 3 PE wygeneruje znaczace koszty.
Opomiarowanie na poziomie stacji SN/nN moze wymagac
bowiem wykonania gruntownych modernizacji stacji w celu
umozliwienia instalacji w nich licznikow. To wszystko przy
watpliwym celu i efekcie takich dzialan. Jednoczesnie koszty
takich dziatan powinny zosta¢ przeniesione na odbiorcow. W
przypadku zaktadowych sieci gdzie liczba odbiorcow jest
niewielka (koszt rozktada si¢ czgsto na maksymalnie kilkunastu
odbiorcow) oznaczatoby to skokowy wzrost optat
dystrybucyjnych (art. 11t ust. 5 PE). Stad wprowadzenie
odstepstwa od przedmiotowego wymogu wymaga jak najszybszej

3'Przepisu ust. 1 nie stosuje
si¢ do operatora systemu
dystrybucyjnego bedacego
jednocze$nie odbiorca
przemystowym, znajdujacym
sie w wykazie odbiorcow
przemystowych, o ktorym
mowa w art. 52 ust. 4 ustawy o
odnawialnych zrédlach
energii.




interwencji legislacyjnej (majac na uwadze fakt iz instalacja
licznikéw powinna nastapic¢ najp6zniej do konca 2025 roku).
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ZPP,
Federacja
Przedsigbior
coOwW
Polskich

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U.

2 2024 r. poz. 266 z
pozn. zm.) - art. 31g

Obowiazek przekazywania Prezesowi URE informacji o kazdej
zmianie oferty sprzedazy energii elektrycznej skierowanej do
odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwie domowym i
mikroprzedsi¢biorcéw o przewidywanym rocznym zuzyciu
ponizej 100 000 kWh.

Zwolnienie z obowigzku
przekazywania do
poréwnywarki ofert — w
odniesieniu do sprzedawcow
energii elektrycznej —
przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo — jezeli liczba ich
odbiorcow nie przekracza 500.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.
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ZPP,
Federacja
Przedsigbior
cow
Polskich

Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U.

22024 r. poz. 266 z
p6zn. zm.) - art. 49aa

Sprawozdawanie do URE kazdej umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej w ramach grupy kapitatowe;j.

Proponuje si¢ ograniczenie
obowigzku wyltacznie do
raportowania umow, ktorych
przedmiotem jest sprzedaz
energii w ramach grupy co
najmniej 50 GWh/rocznie albo
tylko do raportowania takich
umow w grupach, ktérych
przewazajaca dziatalno$cia
gospodarcza jest dziatalnos¢ w
zakresie wytwarzania energii
elektrycznej.

Obecne regulacje zobowiazuja
do zgtaszania do URE, kazde
przedsigbiorstwo energetyczne,
ktoére zajmuje si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej, pod grozba
kary, kazdej umowy na
podstawie na podstawie ktorej
takie przedsiebiorstwo
sprzedaje, kupuje lub rozlicza
energi¢ elektryczna. W efekcie
raportowaniu podlega formalnie
nawet umowa zakupu energii
elektrycznej z mikro czy matych
instalacji OZE.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.
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ZPP,
Federacja
Przedsigbior
coOw
Polskich

Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci
energetycznej (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 2166 z
pozn. zm.) - art. 10 ust. 1

Brak mozliwo$ci umarzania biatych certyfikatéw przez odbiorce
przemystowego.

Umozliwienie odbiorcom
przemystowym, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy o OZE samodzielne
rozliczanie obowigzku
wynikajacego z art. 10 ust. 1
ustawy o efektywnosci
energetycznej, w odniesieniu do
energii nabywanej na uzytek

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




wiasny (§wiadectw
efektywnosci energetycznej).
Uprosci to kontraktowanie
energii w ramach fizycznych
cPPA, poprzez umozliwienie
ustalania w takim kontrakcie
wylacznie ceny energii
konwencjonalnej (tzw. energii
czarnej). W aktualnym stanie
prawnym na wytworcy energii
elektrycznej spoczywa
obowigzek umarzania
swiadectw efektywnosci
energetycznej powigzany ze
sprzedaza energii elektryczne;j
do odbiorcy koncowego. Jest to
jedyny obowigzek regulacyjny
obciagzajacy sprzedaz energii
elektrycznej, ktorego wykonanie
nie moze zosta¢ przeniesione
(ze sprzedawcy-wytworcy) na
odbiorce przemystowego. W
przypadku obowiazku
umarzania $wiadectw
pochodzenia energii z OZE oraz
z biogazu, odbiorca
przemystowy ma mozliwos¢
samodzielnego rozliczenia tego
obowigzku. Odbiorcy
przemystowi posiadajacy
koncesje, maja takze mozliwo$¢
samodzielnego rozliczania
akcyzy od energii nabywanej na
uzytek wiasny. Tylko zatem
obowigzek umarzania tzw.
biatych certyfikatow pozostaje
bezwzglednie przy sprzedawcy.
Jest to realne utrudnienie w
kontraktowaniu energii w
formule cPPA.
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ZPP,
Federacja
Przedsiebior
cow
Polskich

Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (t.j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 1361 z
po6zn. zm.) —art. 3

Brak mozliwosci dokonywania komercyjnych rozliczen energii
elektrycznej w okresie rozruchu technologicznego zrodta
wytwarzania energii.

Postulowane jest umozliwienie
wytworcom i odbiorcom
koncowym, ktorzy zawarli
cPPA, rozliczanie sprzedanej
energii elektrycznej na

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




warunkach okreslonych w tej
umowie w okresie rozruchu
technologicznego oraz przed
uzyskaniem przez wytworce
koncesji, pod warunkiem
zlozenia przez wytworce
whniosku o uzyskanie koncesji
oraz nie dtuzej niz przez okres
12 miesigcy.

Wytworcy energii z OZE w
instalacjach o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 1
MW maja obowiazek uzyskania
koncesji. Jednoczesnie w
praktyce uzyskanie koncesji jest
mozliwe dopiero po
uruchomieniu i odebraniu
instalacji OZE, to jest po
wprowadzeniu przez nig energii
do sieci. Proces koncesyjny
potrafi trwaé nawet kilka
miesi¢cy. Odbiorce
kontraktujacego energi¢ w
formule cPPA (fizyczny) z
nowopowstatego zrodta OZE
taka sytuacja stawia w
niepewnosci co do legalnosci
nabywania energii od
wytworcey, ktory nie uzyskat
jeszcze koncesji.
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ZPP

Propozycja deregulacyjna: Badanie zgodnosci lokalizacji
inwestycji z MPZP przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
Proponujemy wprowadzenie przepisu, ktory doprecyzuje, ze
zgodnos¢ lokalizacji przedsigwzigcia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, zwanym dalej ,,mpzp”, jest
weryfikowana przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe.
Propozycja jest konsekwencja postulatu dodania przepisow w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na §rodowisko (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1112) — zwanej dalej ,,ustawa ocenowa”, ktore
znosza obowiazek badania zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z
2024 r. poz. 725, z pézn. zm.) w
art. 35 ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w
brzmieniu:

,,0) zgodnos¢ lokalizacji
przedsigwzigcia okreslonego w
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




z mpzp na etapie procedowania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Nalezy wskazaé, ze obowiazujace aktualnie przepisy ustawy —
Prawo budowlane wskazuja, ze organy weryfikuja zgodnosé¢
zamierzenia budowlanego z mpzp przy zgloszeniu rob6t
budowlanych lub przed wydaniem decyzji na budowe.

Z uwagi na przepisy ustawy ocenowej i ustawy — Prawo
budowlane, aktualnie mamy w zasadzie potrdjna weryfikacje
zgodnosci inwestycji z mpzp:

1) przy wniosku o wydanie decyzji srodowiskowe;j,

2) przed wydaniem decyzji sSrodowiskowej,

3) przy zgtoszeniu budowy/przed wydaniem pozwolenia na
budowe.

Taki stan prawny powoduje znaczne obcigzenie dla inwestorow
oraz dla organéw administracji prowadzacych wyzej wskazane
postepowania i jednoczes$nie powoduje istotne wydtuzenie
procesu inwestycyjnego w odnawialne zrodta energii oraz
magazyny energii, a nawet wstrzymanie i zablokowanie
inwestycji w przypadku zastosowania art. 59a ustawy ocenowe;j.
Jednokrotne badanie zgodno$ci inwestycji z mpzp przed
wydaniem pozwolenia na budowe lub przy weryfikacji zgtoszenia
robdt budowlanych jest wystarczajace i powinno przyczynic si¢
do przyspieszenia procedur inwestycyjnych na rynku energii
elektrycznej.

ocenach oddziatywania na
srodowisko, z ustaleniami
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego.
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ZPP

Propozycja deregulacyjna: Usunigcie wymogu lokalizowania w
przysztosci instalacji oze niezamontowanych na budynkach na
gruntach innych niz uzytki rolne klas I-I1I i grunty lesne na
podstawie MPZP

Przed wej$ciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw konieczno$¢ lokalizowania instalacji oze
na podstawie mpzp obejmowata grunty lesne Skarbu Panstwa,
uzytki rolne klas I-I1I oraz inne grunty lesne, zaostrzenie pojawito
si¢ natomiast w odniesieniu lokalizacji oze niezamontowanych na
budynkach na terenie uzytkéw rolnych klasy IV o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 150 kW lub
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej, oraz na gruntach
innych niz klasy I-1V 0 mocy zainstalowanej elektrycznej
wigkszej niz 1000 kW. W naszej ocenie zasadne jest utrzymanie
jedynie ograniczenia dotyczacego lokalizacji oze
niezamontowanych na budynkach na uzytkach rolnych klas I-111 i
gruntach lesnych na podstawie mpzp, poniewaz taki wymog
funkcjonowal juz przed nowelizacja.

W ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130, 1907 i 1940) w art.
14 w ust. 6a pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

, 2) niezamontowanych na
budynku instalacji
odnawialnych Zrodet energii
lokalizowanych na uzytkach
rolnych klasy I-111 i gruntach
lesnych”;”

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




Jednocze$nie, przed zmiang tej ustawy niezamontowane na
budynkach instalacje oze lokalizowane na uzytkach rolnych klasy
IV realizowane byly na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
(niezaleznie od zainstalowanej mocy catkowitej). Mozliwos¢ ta
zostala wykluczona po wejsciu w zycie nowelizacji, ze wzgledu
na objecie tych oze wymogiem lokalizowania na podstawie mpzp,
natomiast zgodnie z przepisem przejsciowym art. 58 ustawy
nowelizujacej, do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w danej gminie, tj.
albo do dnia wejScia w zycie planu ogdlnego gminy w danej
gminie albo do dnia 31.12.2025 r., zmiana zagospodarowania
terenu dotyczaca instalacji oze, o ktorych mowa art. 14 ust. 6a pkt
2 ustawy, moze nastapi¢ rowniez na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy. Nie dotyczy to elektrowni wiatrowych,
ktoérych lokalizacja dokonywana jest wytgcznie na podstawie
mpzp. Ponadto, na podstawie art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. a nowelizacji,
do dnia wejécia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie
jest mozliwe opracowywanie i uchwalanie mpzp albo ich zmian
w zakresie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z oze
oraz ich stref ochronnych, nawet jesli sa one niezgodne z
zapisami studium (wytgczony obowigzek sporzadzenia przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta projektu mpzp zgodnie z
zapisami studium oraz obowigzek stwierdzenia przez rad¢ gminy,
Ze mpzp nie narusza ustalen studium). Mimo mozliwosci, jaka
daje art. 58 ustawy nowelizujacej - okres niepelnych dwoch lat —
przy zatozeniu, ze dana gmina nie uchwalitaby przed 31.12.2025
r. planu ogblnego - nie jest dostosowany do okresu uzyskiwania
przez inwestora wszystkich decyzji i pozwolen na uruchomienie
nowej inwestycji. Za rozwigzanie, ktore ma kompensowac
objecie instalacji o duzych mocach obowigzkiem lokalizacji na
podstawie planu miejscowego, moze by¢ uznane postepowanie
uproszczone w sprawie uchwalenia mpzp. Zgodnie z dodanym na
mocy nowelizacji art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy, do sporzgdzania i
uchwalania planu miejscowego lub jego zmiany, dopuszcza si¢
zastosowanie postgpowania uproszczonego, jesli plan miejscowy
albo jego zmiana dotyczy wylacznie lokalizacji instalacji oze
innych niz elektrownie wiatrowe, ale postepowania
uproszczonego nie mozna zastosowaé w przypadku przeznaczenia
gruntdéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-III, gruntow
lesnych stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa i pozostatych
gruntéw lesnych. Procedura uproszczona mogtaby objac tylko
instalacje zlokalizowane na innych gruntach niz ww., ale wciaz
instalacje o duzych mocach bylyby objete jakas forma planu
miejscowego, tyle ze uchwalanego w uproszczonej formule.




Proponujemy usuni¢cie wymogu lokalizowania oze o duzej mocy
na gruntach innych niz uzytki rolne klas I-III i grunty lesne na
podstawie mpzp i mpzp uchwalanego w toku uproszczonego
postepowania.
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Propozycja deregulacyjna: Uznanie inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych za
inwestycje strategiczne w rozumieniu ustawy ocenowej

W ustawie ocenowej, ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1890, ,,ustawa zmieniajgca”), ktora weszta
w zycie 16 pazdziernika 2023 r., w art. 59a ust. 4 wprowadzono
katalog inwestycji strategicznych, dla ktorych stosuje si¢
wylaczenia ze stosowania czg¢$ci przepisOw ustawy ocenowe;.
Do inwestycji strategicznych m.in. nie stosuje si¢ przepisow art.
59a ust. 1 iust. 3 pkt 1 ustawy ocenowej. Oznacza to, ze
przystapienia do:

1) przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko - w przypadku przedsiewzigcia, o ktorym mowa w
art. 59 ust. 1 pkt 1,

2) analizy w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko - w przypadku
przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 2,

3) ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 69 ust.
1

- organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest zobowiazany poprzedzaé analiza
zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami mpzp.

Takie rozwigzanie wynika ze specyfiki inwestycji strategicznych,
ktore sg realizowane na podstawie ustaw szczegolnych
(specustaw) i dla ktérych jest wydawana decyzja lokalizacyjna,
ktora jest wigzaca dla organu sporzadzajgcego m.in. mpzp.
Zgodnie z art. 59a ust. 4 pkt 21 ustawy ocenowej za inwestycje
strategiczng zostala uznana inwestycja w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowej (,,ESP”) realizowana na podstawie ustawy
z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1113, ,,specustawa ESP”).
Jednoczes$nie, przepis nie uwzglednia inwestycji towarzyszacej
inwestycji w ESP, jako inwestycji strategicznej (sie¢
elektroenergetyczna wyprowadzajaca moc z ESP), pomimo tego,
7e inwestycja towarzyszaca inwestycji w ESP jest rbwniez

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
59a w ust. 4 pkt 21 otrzymuje
brzmienie:

,»21) inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-
pompowej oraz inwestycji
towarzyszacej realizowanych
na podstawie ustawy z dnia 14
kwietnia 2023 r. 0
przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-
pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. poz.
1113 oraz z 2024 r. poz. 1847);”

Proponujemy aby przepis
wszedt w zycie maksymalnie w
terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




realizowana na podstawie przepisow specustawy ESP i takze dla
inwestycji towarzyszacej jest wydawana decyzja lokalizacyjna,
ktéra wigze organy sporzadzajace mpzp.

Taki stan prawny prowadzi do tego, ze w przypadku inwestycji
towarzyszacej inwestycji w ESP, tj. inwestycji w wyprowadzenie
mocy z ESP, wymaga si¢ od Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (,,RDOS™), przed whasciwym rozpoczeciem
postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, aby weryfikowat zgodno$¢ przedsigwziecia z
mpzp, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci przedsigwzigcia
z mpzp, RDOS jest zobowigzany do wydania decyzji odmowne;.
W przypadku nieprzedtozenia mpzp, RDOS pozostawi wniosek o
wydanie decyzji bez rozpoznania.

Taki przepis ustawy ocenowej jest niespojny z przepisami oraz
niezgodny z celami specustawy ESP, ktora za gtéwny cel miata
uproszczenie i przyspieszenie inwestycji w ESP oraz inwestycji
towarzyszacych tym inwestycjom, czyli inwestycji polegajacych
na budowie sieci elektroenergetycznych wyprowadzajacych moc
z ESP.

Nalezy wskazac, ze zar6wno inwestycja w ESP, jak rowniez
inwestycja towarzyszaca inwestycji ESP jest objeta zakresem
specustawy ESP — do inwestycji towarzyszacej ESP przepisy
specustawy ESP stosuje si¢ odpowiednio (art. 35 ust. 1
specustawy ESP). Oznacza to, ze takze dla inwestycji
towarzyszacej ESP (sie¢ wyprowadzajaca moc z ESP) wydawana
jest decyzja lokalizacyjna, ktora moze by¢ oddzielna decyzja
lokalizacyjna badz lokalizacja inwestycji towarzyszacej bedzie
wskazywana w decyzji o lokalizacji inwestycji w ESP (art. 35 ust.
2 specustawy ESP).

Tym samym badanie zgodnosci lokalizacji inwestycji
towarzyszacej ESP z mpzp jest bezprzedmiotowe, bo dla tej
inwestycji bedzie wydana decyzja lokalizacyjna, ktéra ma
pierwszenstwo przed mpzp.

Potwierdzajg to przepisy art. 9 ust. 2 i art. 11 ust. 4 w zwigzku z
art. 35 ust. 1 specustawy ESP, ktore wskazuja, ze w sprawach
dotyczacych lokalizacji inwestycji w ESP i lokalizacji inwestycji
towarzyszacej ESP nie stosuje si¢ przepisOw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja lokalizacyjna
dotyczaca inwestycji w ESP i1 inwestycji towarzyszacej ESP, jest
wigzaca dla organow wiasciwych do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz mpzp oraz organow witasciwych do wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na
budowg, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.




Prowadzi to do wniosku, Ze inwestycja towarzyszaca ESP nie
musi by¢ zgodna z zadnym aktem prawa miejscowego, w tym
przypadku z mpzp, poniewaz jest lokalizowana na podstawie
decyzji lokalizacyjnej wydawanej na podstawie specustawy ESP,
ktéra jest regulacja szczegdlng w stosunku do innych aktow
prawnych, w tym do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i w zwigzku z tym stosuje si¢ ja w pierwszej
kolejnosci.

Podsumowujac, badanie zgodnosci lokalizacji inwestycji
towarzyszacej ESP z mpzp jest niezgodne z przepisami
specustawy ESP. W zwiazku z powyzszym, postulowana zmiana
jest uzasadniona i konieczna dla zapewnienia sprawnego procesu
inwestycyjnego inwestycji ESP.
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braku MPZP dla instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow
energii

Celem przepisow jest usprawnienie niektorych elementow
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji kluczowych
w obszarze transformacji energetycznej: instalacji
fotowoltaicznych oraz magazyndéw energii.

Majac na wzgledzie, iz procedura uchwalenia lub zmiany mpzp
moze trwa¢ od kilkunastu miesiecy do - w skrajnych przypadkach
- kilku lat, zmiana obejmujaca rezygnacj¢ z dokonywania w toku
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej oceny zgodnosci przedsigwzigcia z tym
dokumentem planistycznym przez organ wlasciwy do wydania
ww. decyzji, i przeniesienie tej oceny na etap wydania
pozwolenia na budowe przez organ administracji
architektoniczno-budowalnej, mogtaby stanowi¢ istotne
uproszczenie i skrdcenie czasu trwania procesu inwestycyjnego,
przy jednoczesnej nieznacznej zmianie brzmienia przepisow
ustawy ocenowej oraz ustawy — Prawo budowlane.
Przedmiotowa zmiana obejmie art. 59a poprzez dodanie nowego
ust. 6, wylaczajacego stosowanie ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 tego
artykulu do inwestycji w zakresie inwestycji w instalacje
odnawialnych zrodet energii wykorzystujacych do wytwarzania
energii wylacznie energi¢ promieniowania stonecznego oraz
magazynow energii. W obowiazujacym stanie prawnym organ
wilasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach poprzedza przystapienie do: przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko - w
przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1
(art. 59a ust. 1 pkt 1 ustawy ocenowej), analizy w zakresie

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
59a dodaje si¢ ust. 6 w
brzmieniu:

,,0. Przepisow ust. 1 i ust. 3 pkt

1 nie stosuje si¢ do:

1) inwestycji w zakresie
instalacji odnawialnych Zrodet
energii w rozumieniu art. 2 pkt
13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o0 odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. z 2024
r. poz. 1361, 1847 i 1881)
wykorzystujacych do
wytwarzania energii wylacznie
energi¢ promieniowania
stonecznego;

2) inwestycji w zakresie
magazynow energii w
rozumieniu art. 3 pkt 10ka
ustawy z dnia kwietnia 1997 r.-
Prawo energetyczne (Dz. U. z
2024 r. poz. 266, z pézn. zm.).”

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na $rodowisko - w przypadku przedsigwzigcia, o ktorym mowa w
art. 59 ust. 1 pkt 2 (art. 59a ust. 1 pkt 2 ustawy ocenowej) oraz
ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 69 ust.
1 (art. 59a ust. 1 pkt 3 ustawy ocenowej), analiza zgodnosci
lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami mpzp, a w przypadku
gdy przedsiewzigcie jest realizowane na obszarze morskim - z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej, jezeli plany te zostaly odpowiednio uchwalone
albo przyjete. Zgodnie z art. 59a ust. 3 pkt 1 ustawy ocenowej, w
przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia
z ustaleniami mpzp, a w przypadku gdy przedsiewzigcie jest
realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, organ
wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewziecia.
Mimo funkcjonujacego juz w art. 59a ust. 4 wylaczenia
stosowania ust. 1 i ust. 3 pkt 1, wyodrgbnienie nowej jednostki
redakcyjnej w przepisie art. 59a jest potrzebne, poniewaz
inwestycje objete norma projektowanego art. 59a ust. 6 ustawy
ocenowej nie beda stanowié¢ inwestycji strategicznych, dla
ktorych — przy spetnieniu warunkéw z art. 103a ustawy ocenowej
- przewidziano odr¢bny tryb przeprowadzenia oceny
srodowiskowej przedsiewzigcia, opisany w Dziale Va ustawy
ocenowej. Jedyna zmiana, jaka zostanie wprowadzona w
procedurze wydawania decyzji srodowiskowych w odniesieniu do
inwestycji w zakresie instalacji fotowoltaicznych oraz
magazynow energii, dotyczy¢ bedzie etapu, na ktorym odbywac
si¢ bedzie ocena zgodnosci lokalizacji z mpzp, tj. przeniesienia
koniecznosci dokonania tej oceny przez organ administracji
architektoniczno-budowalnej w toku postepowania
administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia na budowe, w
zwigzku z czym zakladana jest zmiana przepisu art. 35 ustawy —
Prawo budowlane i dodanie pkt. 6, zgodnie z ktorym przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ lokalizacji
przedsigwzigcia okreslonego w decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy, z
ustaleniami mpzp. Przedmiotowa zmiana powoduje rowniez
konieczno$¢ zmiany art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 w ust. 1 pkt 5, art.




77 ust. 2 pkt 3 ustawy ocenowej, w zakresie, w jakim obliguja
wnioskodawceg do przedstawienia w toku postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wypisu i
wyrysu z mpzp lub informacji o jego braku oraz art. 80 ust. 2a
ustawy ocenowej, rozszerzajac katalog przedsiewzie¢ w nim
zawartych o inwestycje w zakresie ladowych farm wiatrowych,
instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow energii.

Opisywane rozwigzanie umozliwi skrdcenie procesu
inwestycyjnego, poniewaz obecnie norma art. 59a ust. 3 pkt 1
ustawy ocenowej wymusza na inwestorze oczekiwanie w
pierwszej kolejnosci na uchwalenie mpzp, a dopiero po
uchwaleniu tego planu moze on wystapi¢ o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Mityguje ono réwniez
ryzyko zmiany wskazanego dokumentu planistycznego w toku
postepowania w przedmiocie wydania decyzji srodowiskowej,
ktére prowadzitoby do znaczacych opdznien w procesie
inwestycyjnym, a takze ryzyko odmowy wydania decyzji w
przypadku, gdy dokument ten jeszcze nie obejmuje takich
inwestycji w danej lokalizacji, ale jego przewidywana zmiana
dopusci ich umiejscowienie lub w sytuacji braku mpzp
wymaganego dla niektdrych inwestycji.

Procedury powyzsze, w zwigzku z projektowanymi regulacjami,
moglyby si¢ toczy¢ niezaleznie od siebie, a umozliwienie
jednoczesnego procedowania uchwalenia lub zmiany mpzp oraz
postepowania w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przyczyni si¢ do uelastycznienia i
usprawnienia procesu inwestycyjnego budowy oze.
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procedowania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przy
braku MPZP dla instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow
energii (c.d.)

Zmiana przepisu jest konsekwencja propozycji zmiany art. 59a i
dodania w art. 59a ust. 6 (poz. nr 4). Zgodnie z propozycja, w
procesie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji oze w zakresie instalacji
fotowoltaicznych oraz magazyndéw energii nie bedzie obowiazku
przedktadania mpzp w celu umozliwienia prowadzenia dziatan
zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w sytuacji gdy w momencie sktadania
wniosku o wydanie decyzji sSrodowiskowej przedsigwzigcie nie
jest jeszeze uwzglednione lub nie jest jeszcze zgodne z mpzp.

Art. X. W ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
64 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) WYpis 1 wWyrys z
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten
zostat uchwalony, albo
informacje o jego braku, a w

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




przypadku gdy przedsigwzigcie
jest realizowane na obszarze
morskim - informacje¢ o planie
zagospodarowania
przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej, jezeli plan ten
zostal przyjety, albo informacje
0 jego braku; nie dotyczy to
opinii w sprawie obowigzku
przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia
na $rodowisko dla inwestycji
strategicznych oraz dla
inwestycji, o ktérych mowa w
art. 59a ust. 6.”

35| ZPP Propozycja deregulacyjna: Uznanie inwestycji towarzyszacej Art. X. W ustawie z dnia 3 Uwaga nieuwzgledniona.
inwestycjom w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych za pazdziernika 2008 r. o Uwaga wykracza poza zakres
inwestycje strategiczne w rozumieniu ustawy ocenowej (c.d.) udostepnianiu informacji o niniejszego projektu.
Postulujemy doprecyzowanie przepisu, ktoéry ma zwiazek z srodowisku i jego ochronie,
pominigciem inwestycji towarzyszacej ESP w ustawie ocenowe;j udziale spoleczenstwa w
(poz. nr 3). W polskim systemie prawnym w przypadku kazde;j ochronie srodowiska oraz o
inwestycji, takze w przypadku inwestycji prowadzonej na ocenach oddzialywania na
podstawie specustaw, pierwszg decyzjg w procesie srodowisko (Dz. U. z 2024 .
inwestycyjnym jest decyzja o srodowiskowych poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
uwarunkowaniach. W zwigzku z tym, przepis art. 72 ust. 1 pkt 29 | 72 w ust. 1 pkt 29 otrzymuje
powinien uwzglednia¢ decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji brzmienie:
towarzyszacej inwestycji w ESP. Ponadto, wskazujemy, ze do ,,29) decyzji o ustaleniu
whniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji lokalizacji inwestycji w zakresie
towarzyszacej ESP, zgodnie z przepisami specustawy ESP, elektrowni szczytowo-
nalezy przedtozy¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. | pompowej oraz decyzji o
Tym samym, nie ulega watpliwosci, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
srodowiskowych uwarunkowaniach musi by¢ uzyskana przez towarzyszacej wydawanych na
inwestora jako pierwsza. podstawie ustawy z dnia 14
kwietnia 2023 r. 0
przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-
pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych.”
36| ZPP Propozycja deregulacyjna: Uznanie, ze zmiany decyzji Art. X. W ustawie z dnia 3 Uwaga nieuwzgledniona.

lokalizacyjnych i pozwolen na budowg dla ESP
i inwestycji towarzyszacych ESP niepowodujace zmian
warunkow okreslonych w decyzji o srodowiskowych

pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,

Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




uwarunkowaniach nie b¢da powodowaty koniecznosci
ponownego uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub koniecznosci jej zmiany

Przepis art. 72 ust. 2 ustawy ocenowej okresla przypadki zmian w
decyzjach inwestycyjnych, ktoére nie powoduja koniecznosci
wydania nowej decyzji Srodowiskowej lub jej zmiany.

Przepis odnosi si¢ m.in. do decyzji o pozwoleniu na budowe i
decyzji lokalizacyjnych wydawanych na podstawie specustaw,
np. specustawy przesytowej (art. 72 ust. 2 pkt le ustawy
ocenowej). Oznacza to, ze zmiana decyzji lokalizacyjnej
dotyczacej strategicznej inwestycji w sie¢ przesylowa oraz
zmiana decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji towarzyszacej tej
inwestycji oraz zmiana decyzji o pozwoleniu na budowg w
przypadku tych inwestycji nie bedzie powodowata koniecznosci
uzyskania nowej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
lub jej zmiany jesli te zmiany nie beda powodowaty zmian
uwarunkowan okreslonych w tej decyz;ji.

Celem takiej regulacji bylo wprowadzenie braku koniecznosci
zmian decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli po jej
wydaniu nastgpity zmiany w decyzjach inwestycyjnych, ktore nie
majg zwigzku z kwestiami srodowiskowymi, aby nie spowalnia¢
procesu inwestycyjnego dodatkowymi wymogami zwigzanymi z
uzyskiwaniem decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci w
przypadku inwestycji strategicznych prowadzonych na podstawie
specustaw.

Przepis art. 72 ust. 2 ustawy ocenowej nie uwzglednia jednak
inwestycji i decyzji wydawanych na podstawie specustawy ESP
oraz pozwolen na budowe dla tych inwestycji, pomimo tego, ze
inwestycje w ESP znajduja si¢ w katalogu inwestycji
strategicznych w rozumieniu przepisow ustawy ocenowe;.
Konsekwencja takiego stanu prawnego w procesie inwestycyjnym
moze by¢ sytuacja, ze organ wlasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie uznawat, ze kazda
zmiana decyzji lokalizacyjnej dla ESP lub inwestycji
towarzyszacej oraz pozwolenia na budowe ESP lub inwestycji
towarzyszacej (sieci wyprowadzajacej moc z ESP) bedzie
wymagata wydania nowej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub jej zmiany, co bedzie skutkowato
koniecznos$cia wstrzymania prowadzonych inwestycji oraz
istotnym ich op6znieniem.

W zwiazku z tym proponujemy, aby inwestycje i decyzje
wydawane na podstawie specustawy ESP oraz pozwolenia na
budowe tych inwestycji byly traktowane analogicznie, jak
inwestycje prowadzone na podstawie innych specustaw, poprzez

udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
72 w ust. 2 po pkt 1e dodaje pkt
1f w brzmieniu:

,»1f) decyzji, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 29, oraz decyzji, 0
ktorych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 14 kwietnia 2023
r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-
pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych, o ile zmiana ta
nie powoduje zmian
uwarunkowan okreslonych w
wydanej decyzji

o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.”




przesadzenie, ze zmiany decyzji lokalizacyjnych i pozwolen na
budowg dla ESP

i inwestycji towarzyszacych ESP niepowodujace zmian
warunkéw okreslonych w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie powodowaty konieczno$ci ponownego
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
konieczno$ci jej zmiany.
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procedowania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przy
braku MPZP dla instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow
energii (c.d.)

Zmiana przepisu jest konsekwencja propozycji zmiany art. 59a i
dodania art. 59a ust. 6 (poz. nr 4). Zgodnie z propozycja, w
procesie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji oze w zakresie instalacji
fotowoltaicznych oraz magazynow energii nie bedzie obowigzku
przedktadania mpzp w celu umozliwienia prowadzenia dziatan
zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w sytuacji gdy w momencie sktadania
wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej przedsiewzigcie nie
jest jeszcze uwzglednione lub nie jest jeszcze zgodne z mpzp.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje
brzmienie:

D) W przypadku przedsigwzieé,
dla ktérych organem
prowadzacym postgpowanie jest
regionalny dyrektor ochrony
srodowiska - wypis i wyrys z
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo
informacje o jego braku, a w
przypadku gdy przedsiewzigcie
jest realizowane na obszarze
morskim - informacj¢ o planie
zagospodarowania
przestrzennego morskich wod
wewngtrznych, morza
terytorialnego

i wylacznej strefy
ekonomicznej, jezeli plan ten
zostal przyjety, albo informacje
0 jego braku; nie dotyczy to
whniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach dla
inwestycji strategicznych oraz
dla inwestycji, o ktérych mowa
w art. 59a ust. 6.”

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.
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Propozycja deregulacyjna: Zmiana organu wydajacego decyzj¢ o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla ladowej elektrowni
wiatrowej z Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na
organ wlasciwy miejscowo

Proponujemy, aby decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla ladowej elektrowni wiatrowej wydawat wlasciwy miejscowo
wojt, burmistrz, prezydent miasta a nie jak aktualnie, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska. Taka zmiana bytaby
przywroceniem stanu prawnego sprzed dnia 16 lipca 2016 .,
kiedy organami wlasciwymi do wydawania decyzji
srodowiskowych dla ladowych elektrowni wiatrowych byty
wlasciwe organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego. Taki stan byl korzystniejszy dla calego procesu
inwestycyjnego w zakresie elektrowni wiatrowych oraz dla
wszystkich interesariuszy tego procesu — dla inwestora, lokalnej
spotecznos$ci oraz wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest $cisle
zwigzana z lokalizacja inwestycji, a w przypadku elektrowni
wiatrowych musza one by¢ lokowane na podstawie mpzp. To
wlasciwy samorzad ma najwicksze kompetencje 1 wiedze w
zakresie inwestycji prowadzonych na obszarze swojej
wlasciwos$ci administracyjnej oraz potrafi dokonaé oceny
korzysci i ryzyk zwiazanych z dang inwestycja dla samorzadu
oraz lokalnej spotecznosci. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast posiadajg takze doswiadczenie i wyspecjalizowany aparat w
postaci kadr urzedow obstugujacych wtasciwag jednostke
samorzadowa dla celoéw wydawania decyzji sSrodowiskowych.
Jednocze$nie, rzadowe organy administracji niezespolonej
wyspecjalizowane w zakresie wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jakimi sg Regionalni
Dyrektorzy Ochrony Srodowiska, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami ustawy ocenowej, beda nadal posiadali kompetencje
opiniodawcze i nadzorcze wobec rozstrzygnie¢ wojtow,
burmistrzéw i prezydentdéw miast, co zapewni zgodno$¢ z
prawem i wysoki poziom merytoryczny wydawanych
rozstrzygniec.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 18881 i 1940) w art.
75 ust. 1 pkt 1 uchyla sige lit. r.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.
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ZPP

Propozycja deregulacyjna: Przywrocenie mozliwosci
procedowania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przy
braku MPZP dla instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow
energii (c.d.)

Zmiana przepisu jest konsekwencja propozycji zmiany art. 59a i
dodania art. 59a ust. 6 (poz. nr 4). Zgodnie z propozycja, w
procesie uzyskiwania decyzji o sSrodowiskowych

W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 .
poz. 1112, 1881 i 1940) w art.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




uwarunkowaniach dla inwestycji oze w zakresie instalacji
fotowoltaicznych oraz magazynow energii nie bedzie obowiazku
przedktadania mpzp w celu umozliwienia prowadzenia dziatan
zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w sytuacji gdy w momencie sktadania
wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej przedsiewzigcie nie
jest jeszcze uwzglednione lub nie jest jeszcze zgodne z mpzp.

77 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) WypIS i wyrys z
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo
informacje¢ o jego braku, a w
przypadku gdy przedsiewzigcie
jest realizowane na obszarze
morskim - informacje¢ o planie
zagospodarowania
przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wytacznej strefy
ekonomicznej, jezeli plan ten
zostal przyjety, albo informacje
0 jego braku; nie dotyczy to
uzgodnien i opinii dla
inwestycji strategicznych oraz
dla inwestycji, o ktérych
mowa w art. 59a ust. 6. ”

40| ZPP Propozycja deregulacyjna: Przywrdcenie mozliwosci W ustawie z dnia 3 pazdziernika | Uwaga nieuwzgledniona.
procedowania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przy | 2008 r. o udostgpnianiu Uwaga wykracza poza zakres
braku MPZP dla instalacji fotowoltaicznych oraz magazynow informacji o $srodowisku i jego niniejszego projektu.
energii (c.d.) ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o
Zmiana przepisu jest konsekwencja propozycji zmiany art. 59a i ocenach oddzialywania na
dodania art. 59a ust. 6 (poz. nr 4). Zgodnie z propozycja, w srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
procesie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych poz. 1112, 1881 i 1940) w art.
uwarunkowaniach dla inwestycji oze w zakresie instalacji 80 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
fotowoltaicznych oraz magazynow energii nie bedzie obowigzku | ,,2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje
przedktadania mpzp w celu umozliwienia prowadzenia dziatan si¢ do decyzji o
zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji o sSrodowiskowych srodowiskowych
uwarunkowaniach, w sytuacji gdy w momencie sktadania uwarunkowaniach wydawanej
wniosku o wydanie decyzji sSrodowiskowej przedsiewziecie nie dla inwestycji strategicznych
jest jeszcze uwzglednione lub nie jest jeszcze zgodne z mpzp. oraz dla inwestycji, o ktérych
mowa w art. 59a ust. 6.”
41| ZPP Propozycja deregulacyjna: Doprecyzowanie, ze organ wlasciwy W ustawie z dnia 14 kwietnia Uwaga nieuwzgledniona.

do sporzadzenia planu ogodlnego gminy jest zwiazany decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji ESP oraz decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji ESP

2023 r. 0 przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-
pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz.U. z 2023

Uwaga wykracza poza zakres
niniejszego projektu.




Postulujemy wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 14 kwietnia
2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1113, ,,specustawa ESP”)
poprzez dostosowanie przepiséw specustawy ESP do zmiany
wprowadzonej ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. zmieniajaca ustawe o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita nowg instytucje
planu ogo6lnego gminy, ktory zastapit studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 65
ust. 1 ustawy, studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, jednak
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r., i stosuje si¢ do nich
przepisy dotychczasowe.

Ustawa zawierata przepisy zmieniajace wigkszo$¢ specustaw
inwestycyjnych dostosowujace je do wskazanej zmiany z
pomini¢ciem jednak specustawy ESP.

Konieczne jest dostosowanie przepisow specustawy ESP do
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. poprzez
doprecyzowanie, ze organ wlasciwy do sporzadzenia planu
ogoblnego gminy jest zwigzany decyzjg o ustaleniu lokalizacji
inwestycji ESP oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji ESP. W przypadku wejscia w zycie
planu ogélnego gminy na terenie planowanej inwestycji w ESP i
braku dostosowania przepiséw specustawy ESP, moze dojs¢ do
watpliwosci przy interpretacji przepisOw przez wlasciwe organy,
a w konsekwencji, przepisy specustawy ESP, ktore miaty
upros$cié i przys$pieszy¢ proces inwestycyjny nie znajda
zastosowania.

r. poz. 1113, oraz z 2024 r. poz.
1847.) wart. 11 w ust. 4 wyrazy
,,studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego” zastepuje si¢
wyrazami ,,planu ogdlnego
gminy”.
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Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad
Organizacja samorzadowa | Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw
Osoba do kontaktu Agata Moty
e-mail amotyl@silesia.org.pl
tel. 322511021
Uwagi:

Czesc¢ dokumentu,

do ktdérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Lp.

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

1. | Art.1 pktl, pkt2
[uwaga Miasta
Gliwice]

Proponujemy, aby omawiana
ustawa wprowadzita do ustawy
Prawo budowlane rozréznienie na
inwestycje obejmujace budowe
wolnostojgcych instalacji
odnawialnych zrédet energii oraz
inwestycje zwigzane z
instalowaniem takich instalacji na
innych obiektach (np.: na dachach
budynkdéw). Nalezatoby w tym celu
dokonac¢ odpowiednich modyfikacji
w tresci ustawy nowelizujgc m.in.
art. 29 ust. 1i 3 ustawy Prawo
budowlane.

W ocenie tut. urzedu pojecie
instalowania co do zasady dotyczy
takich robot, ktore obejmujg
zamocowanie jakiegos$ urzadzenia na
istniejgcym obiekcie budowlanym,
natomiast w przypadku koniecznosci
wykonania niezbednej wolnostojacej
konstrukcji wsporczej na
fundamencie pod taka instalacje,
bedziemy mie¢ juz do czynienia z
budowla. Proponowana w art.1 pkt
1i pkt 2 omawianej ustawy zmiana
Prawa budowlanego moze rodzi¢
problemy interpretacyjne z uwagi na
potraktowanie wolno stojacej
budowli jako urzgdzenia.

Uwaga uwzgledniona.

Projektowane przepisy zostana
odpowiednio zmienione.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Organizacja samorzadowa




Osoba do kontaktu

Milan Rzepkowski

e-mail dig@warmia.mazury.pl
tel. 895125918
Uwagi:

Czes¢ dokumentu,
do ktorego odnosi

Tres$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

zakresie
podnoszacym
granice mocy
instalacji OZE z 1
MW do 5 MW
objetych
rejestrowang
dziatalnoscia
gospodarczg (bez
koniecznosci
uzyskania konces;ji)

nowelizacji przepiséw ustawy o
odnawialnych zZrédtach energii,
podnoszaca granice mocy
instalacji OZE z 1 MW do 5 MW
objetych rejestrowang
dziatalnoscig gospodarczg (bez
koniecznosci uzyskania konces;ji),
nalezy wskazac, iz planowane
zmiany niosg negatywne
konsekwencje wobec
umocowania JST w procesie i
ograniczajg w istotny sposéb role
samorzgdow gminnych i
wojewodzkich w procedurze
lokalizacji inwestycji OZE.

Z uwagi na powyisze
postulujemy odrzucenie
proponowanych zmian w tym
zakresie.

1. Brak mechanizméw
wspotdecydowania

Nowelizacja w zaden sposéb nie
przewiduje obowigzku zasiegania
opinii gminy czy Marszatka
Wojewddztwa ani zapewnienia
udziatu JST w procedurze
rejestrowej prowadzonej przez
Prezesa URE. Oznacza to, ze nawet
duze instalacje o realnym wptywie
na przestrzen i sSrodowisko lokalne
mogg by¢ realizowane bez wiedzy i
udziatu samorzadu.

2. Omijanie koncesji — utatwienie
kosztem kontroli

Instalacje do 5 MW sg znaczace nie
tylko z punktu widzenia mocy, ale
takze skali fizycznej. Farmy
fotowoltaiczne o mocy 5 MW
mogg zajmowac 8-10 ha, co czyni
je poréownywalnymi z inwestycjami
wymagajacymi decyzji
srodowiskowej i uzgodnien
planistycznych. W nowym rezimie
prawnym bedg mogty by¢
lokalizowane jedynie na podstawie

Lp. sie uwaga (np.
art., nrstr.,
rozdziat)
1. | Uwaga ogdlnaw W zwigzku z projektem Najwazniejsze zarzuty i uwagi: Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze poziom 5 MW mocy
zainstalowanej odpowiada istniejgcej juz
dzisiaj w przepisach wielkosci dla zrédet o
tacznej mocy zainstalowanej cieplnej
nieprzekraczajgcej 5 MW.

Trzeba zauwazy¢, ze nowoczesne
instalacje PV, w szczegdlnosci wykonane
w technologii bi-facial, bedg zajmowa¢ w
zdecydowanie mniej powierzchni niz
wskazane w uzasadnieniu uwagi. Moga
nawet osiggac poziom ponizej 1 ha/MW.

Dodatkowo, obecnie wsréd wymogow
warunkujgcych uzyskanie koncesji nie ma
wymogu zapewnienia zgodnosci np. z
miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego czy uzgodnienia z
wtasciwymi gminami. To samo dotyczy
koniecznosci przeprowadzenia oceny
wptywu danej inwestycji na Srodowisko.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
Prezes URE udziela konces;ji
whioskodawcy, ktéry:

1) ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium panstwa cztonkowskiego




decyzji o warunkach zabudowy, bez
nadzoru merytorycznego.

3. Zagrozenie dla fadu
przestrzennego i spotecznego

Brak wymogu zgodnosci z
miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego
(MPZP), jesli taki plan nie istnieje,
skutkuje tym, ze inwestycje OZE,
beda miaty mozliwos¢
lokalizowania przypadkowo,
punktowo, bez koordynacji z
potrzebami rozwoju lokalnego w
porozumieniu z jst i spotecznoscia
lokalna, co prowadzi do:

a) fragmentaryzacji przestrzeni,
b) konfliktéw z mieszkaricami,

c) obnizenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej terendw gminnych.

4. Ryzyko obchodzenia prawa

Nowelizacja moze zachecac
inwestoréw do dzielenia wiekszych
projektow na jednostki do 5 MW,
co formalnie pozwala na ominiecie
bardziej restrykcyjnych procedur
srodowiskowych i planistycznych.
To faktyczne ograniczenie
transparentnosci i kontroli
publicznej. Obecnie stosowane
modele instalacji wiatrowych
produkujg od 1 do 3 MW.
Projektowane zmiany beda
zachecac do dzielenia inwestycji na

Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Turcji;

2) dysponuje srodkami finansowymi w
wielkosci gwarantujgcej prawidtowe
wykonywanie dziatalnosci badz jest w
stanie udokumentowaé mozliwosci ich
pozyskania;

3) ma mozliwosci techniczne
gwarantujgce prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci;

4) zapewni zatrudnienie 0sob o
wtasciwych kwalifikacjach zawodowych, o
ktorych mowa w art. 54;

5) uzyskat decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu albo decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych;
6) nie zalega z zaptatg podatkéw
stanowigcych dochdd budzetu panistwa, z
wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtosci
podatkowych albo podatku lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu podatkowego.

Cho¢ ustawa — Prawo energetyczne daje
Zarzagdowi Wojewddztwa prawo do
wyrazenia opinii w zakresie udzielanej
koncesji, to nalezy wskazac, ze nie okresla
obszaru opiniowania. Jest to takze
wytacznie mozliwo$¢ wyrazenia opinii, a




grupy po 2 do 3 instalacji
wiatrowych i w ten sposéb omijaé
obowigzek uzyskania koncesji
nawet w przypadku wielu instalacji
wiatrowych na bardzo
ograniczonym terenie.

Wobec powyiszego, proponujemy
zwiekszenie udziatu JST w zakresie
planowania polityki energetycznej
na swoim terenie m.in. poprzez:

1. Wprowadzenie obowigzku
uzgadniania lokalizacji instalacji
OZE z gming i Marszatkiem
Wojewddztwa, niezaleznie od
mocy, jezeli inwestycja wymaga
decyzji administracyjnej w zakresie
rejestracji.

2. Uznanie gminy za strone w
postepowaniu rejestrowym
prowadzonym przez Prezesa URE,
co zapewni minimalny poziom
kontroli i udziatu spotecznego.

3. Zobowigzanie inwestorow do
przedstawienia zaswiadczenia o
zgodnosci z polityka przestrzenng
gminy i wojewddztwa (MPZP lub
Studium), nawet jesli brak planu
miejscowego.

4. Wprowadzenie krajowych
standarddw lokalizacyjnych dla
instalacji OZE >1 MW, aby chroni¢
interesy przestrzenne i
srodowiskowe jednostek
samorzadu terytorialnego.

nie uzgodnienia. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy podkresli¢, ze
konsekwencje zmiany nie sg znaczace, a
instytucja ta nie byta w praktyce czesto
stosowana dla matych zrédet.

Odnoszac sie do kwestii dzielenia
projektow, projektodawca dostrzegat
takie zjawisko przy projektach o mocy do
1 MW, ale nie byto ono zwigzane
wytgcznie z obowigzkiem uzyskania
koncesji, a kwestig przyporzadkowania
projektow do odpowiednich koszykdow
aukcyjnych. Nie wydaje sie tez, by ryzyko
negatywnej opinii Zarzadu Wojewddztwa
dla wydania koncesji wptywato na
dzielenie projektow, skoro to ryzyko jest
marginalne.

Kwestia zapewnienia zgodnosci
realizowanej inwestycji z tadem
przestrzennym i wptywu tej inwestycji na
Srodowisko jest przedmiotem innych
przepisdw, w szczegdlnosci takich jak:

1) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgadzie gminnym;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa;

4) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane;

5) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, itd.




Nowelizacja przepiséw prowadzi do
sytuacji, w ktérej inwestycje o
znacznym oddziatywaniu
przestrzennym, srodowiskowym i
spotecznym mogg by¢ lokalizowane
bez jakiegokolwiek udziatu gminy i
Wojewddztwa. Stanowi to
zagrozenie dla konstytucyjnej
zasady samodzielnosci samorzgdu
terytorialnego (art. 16 i 166
Konstytucji RP) oraz podwaza
zaufanie mieszkaricéw do procesu
planowania przestrzennego.

Samorzad lokalny i wojewddzki nie
moze by¢ sprowadzony do roli
biernego obserwatora proceséw
inwestycyjnych na swoim terenie.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze w
stosunku do koncesjonowania dziatalnosci
podmiotu, zniesienie obowigzku
uzyskania koncesji dla dziatalnosci w
instalacjach OZE o mocy 1-5 MW poprzez
wpis do wiasciwego rejestru ma wptyw
wytacznie w zakresie koniecznosci
uzyskania opinii Zarzadu Wojewoddztwa w
procesie koncesyjnym dla instalacji OZE, a
konkluzja, ze projektowana zmiana czyni z
samorzadu biernego obserwatora
procesoéw inwestycyjnych na swoim
terenie wydaje sie nadmiarowa

Uwaga ogdlna w
zakresie
mozliwosci kontroli
planowanych
instalacji OZE
(fotowoltaicznych
150-500 kW)

Nowelizacja zwalnia z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe
wobec instalacji OZE (PV) o mocy
od 150 kW do 500 kW, pod
warunkiem ze:

1. nie sg przytgczone do sieci
elektroenergetycznej,

2. lub sg przytaczone ,,w sposéb
uniemozliwiajacy wprowadzanie
energii do sieci”,

3. oraz nie znajdujg sie na
terenach chronionych (np. parki
narodowe, Natura 2000).

Oznaczatoiz:

1. Instalacje te moga by¢
realizowane bez pozwolenia na
budowe, a jedynie na podstawie
zgtoszenia robot.

2. Wystarczy oSwiadczenie
inwestora (pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej), ze

Proponowane zapisy uderzajg w
mozliwos¢ uczestnictwa
samorzadow (gmin/wojewddztw)
w procesie decyzyjnym dot.
lokalizacji instalacji OZE m.in. z
uwagi na:

1. Nieudzielenie kompetencji w
zakresie opiniowania, lokalizacji czy
konsultowania tych instalacji.

2. Brak zapiséw w zakresie
obowigzku zgodnosci z
miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego
gminy/wojewddztwa (MPZP) lub
uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy (WZ).

3. Nie wskazano zadnej roli
organéw gminy/wojewddztwa przy
realizacji instalacji PV 150-500 kW
objetych nowelizacja.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do czesci uwagi dotyczacej
kwestii planistycznych, nalezy podkresli¢,
Ze projektowane rozwigzania tyczg sie
etapu budowlanego.

W tym zakresie nie znoszg one
obowigzkdéw zawartych w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
22024 r. poz. 1130), dalej: ,,ustawa o
planowaniu”.

Oznacza to, ze wszystkie instalacje
fotowoltaiczne niezamontowane na
budynku, a lokalizowane na uzytkach
rolnych klas I-Ill i gruntach lesnych musza
zostac zlokalizowane w MPZP (art. 14 ust.
6a pkt 2 ustawy o planowaniu).
Analogiczny obowigzek dotyczy instalacji
fotowoltaicznych niezamontowanych na
budynku o mocy wiekszej niz 150 kW




energia nie bedzie oddawana do
sieci.

3. Brak jest obowigzku uzyskania
decyzji srodowiskowej (jesli nie
ma kolizji z terenami
chronionymi) i brakuje
mechanizmoéw weryfikujgcych
prawdziwos¢ oswiadczenia na
etapie zgtoszenia.

Powyzsze rozwigzanie w
negatywny sposob wptywa na
gminy i wojewddztwa m.in. z
uwagi na:

1. Ograniczenie narzedzi
kontrolnych organéw
administracji (w tym
samorzadow).

2. Potencjalng trudnos¢ w
nadzorze nad rzeczywistym
przeznaczeniem instalacji — np.
czy energia rzeczywiscie nie trafia
do sieci.

3. Utatwienie dla inwestoréw, ale
znacznie mniejszy wptyw
samorzadow na lokalizacje i
parametry takich inwestycji.

Z uwagi na powyisze
zastrzezenia postulujemy o
poddanie powyiszych zapiséw
dalszym szczegétowym
konsultacjom.

Efekt:

1. Brak realnych mechanizméw
wspotdecydowania
gmin/wojewddztw — samorzady
mogg by¢ pomijane w procesie
planowania takich inwestycji.

2. Potencjalny konflikt lokalny, jesli
instalacje powstajg w miejscach
nieakceptowanych przez
spotecznosc.

3. Ograniczenie mozliwosci
ksztattowania lokalnej i regionalnej
polityki przestrzennej,
srodowiskowej i energetycznej.

W obecnym ksztatcie zapisy te
skutkujg powaznymi obawami w
zakresie ryzyka naduzy¢ lub
obchodzenia przepisow.

lokalizowanych na uzytkach rolnych klasy
V.

Jesli zas chodzi o regulacje dedykowane
instalacjom fotowoltaicznym, ktére
montowane sg na dachach budynkdw to
zgodnie z przepisami ustawy o
planowaniu plan miejscowy przewidujacy
mozliwos¢ lokalizacji budynkow moze
umozliwi¢ réwniez lokalizacje
zamontowanych na budynku instalacji
fotowoltaicznych, chyba Ze ustalenia
takiego planu miejscowego zakazg takiej
instalacji (art. 15 ust. 4 ustawy o
planowaniu).

Zdaniem projektodawcy wprowadzenie
zmian w zakresie etapu budowlanego dla
takich instalacji nie wytgcza obowigzku
spetnienia wymogow planistycznych
zawartych w innych ustawach.

Projektowane przepisy wprowadzajg tez
na etapie zgtoszenia obowigzek zataczenia
projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z opisem technicznym
instalacji wykonanym przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane o ile mamy do czynienia z
instalacjg fotowoltaiczng wolnostojaca.

Dodatkowo, w toku uzgodnien projektu,
przyjeto uwage Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
Wprowadzono obowigzek uzgodnienia
projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej z rzeczoznawcg do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.
Wymég ten bedg musiaty spetnié zaréwno




instalacje fotowoltaiczne instalowane na
budynkach, jak i te wolnostojace.

Biorac powyzsze pod uwage zdaniem
projektodawcy samorzady maja
zachowang mozliwos¢ wspétdecydowania
co do lokalizacji takich inwestycji, a co za
tym idzie majg mozliwos¢ ksztattowania
regionalnej i lokalnej polityki
przestrzenne;.

W tym zakresie warto jeszcze podkredli¢,
Ze rozwigzania dedykowane sg
szczegllnym przypadkom, kiedy energia
elektryczna produkowana z tych instalacji
bedzie wykorzystywana na wiasne
potrzeby. Aby ten warunek zostat
spetniony potrzebny jest zaktad / linia
produkcyjna ktdéra bedzie w stanie z takiej
energii skorzystaé. W zwiagzku z tym
przyjmuje sie, iz warunek ten
determinuje, ze instalacje bedg
powstawaty na terenach produkcyjnych, a
nie terenach scistej zabudowy
mieszkaniowej (co niweluje ryzyko
oporow spotecznych).

Odnoszac sie do czesci uwagi dotyczacej
kwestii Srodowiskowych

Projekt ustawy z oczywistych wzgledow
nie wprowadza obowigzku uzyskania
decyzji Srodowiskowej dla takich
przedsiewzie¢. Taki obowigzek mogtby
zosta¢ wprowadzony wytacznie zmiang
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839).
Niemniej jednak zdaniem projektodawcy
celem projektowanych przepisow jest




utatwienie etapu budowlanego dla takich
instalacji fotowoltaicznych. Przepisy nie
utatwiaja kwestii procedur
srodowiskowych. Natomiast
projektodawca starat sie stworzy¢
przepisy, ktére pozwolityby na rozwdj
instalacji fotowoltaicznych jednak z
uwzglednieniem spetnienia szeregu
wymogow srodowiskowych, takich jak
zakaz lokalizowania takich instalacji na
terenach:
e parkéw narodowych i ich otulin;
e rezerwatdéw przyrody i ich otulin;
e parkdéw krajobrazowych i ich otulin;
e obszaréw Natura 2000;
e  obszardow chronionego krajobrazu,
uzytkéw ekologicznych i zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych.

Biorac pod uwage, ze projektowane
przepisy nie liberalizujg etapu
Srodowiskowego dla takich inwestycji, a
do tego zawierajg szereg wymogow
Srodowiskowych nalezatoby oceni¢
pozytywnie zaproponowane regulacje.
Dodatkowo warto pamietaé, ze zgodnie z
art. 30 ust. 2a pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r.
poz. 418) inwestor w procesie zgtoszenia
takiej instalacji musi zatgczy¢ pozwolenia,
uzgodnienia i opinie, ktorych obowigzek
dotaczenia wynika z przepisdw odrebnych
ustaw, w szczegdlnosci decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub
kopie tych pozwolen, uzgodnien, opinii i
innych dokumentéw.

Odnoszac sie do czesci dotyczacej kwestii
przytaczeniowych




W celu wzmocnienia projektowanego
obowigzku korzystania z wyprodukowanej
energii elektrycznej na wtasne potrzeby
wprowadza sie obowigzek ztozenia
wtasciwego oswiadczenia nie tylko na
etapie zgtoszenia budowy takiej instalacji,
ale réwniez na etapie okreslenia
warunkow przytgczenia instalacji.

Na koncu trzeba jeszcze poinformowaé,
ze projektowana regulacja jest
skierowana do waskiego grona
podmiotéw, ktdry musi spetnié tagcznie
nastepujgce wymogi:
- Moc zainstalowana w przedziale 150—
500 kw;
- Produkcja energii elektrycznej na
potrzeby wtasne;
- Zlokalizowanie instalacji poza:
e terenami parkéw narodowych iich
otulin;
e rezerwatami przyrody i ich otulin;
e parkami krajobrazowymi i ich otulin;
e obszarami Natura 2000;
e obszarami chronionego krajobrazu,
uzytkéw ekologicznych i zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych.

Zgodnie z powyzszym nie nalezy w tym
zakresie spodziewac sie masowego i
niekontrolowanego rozwoju instalacji
fotowoltaicznych.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Powiatow Polskich

Osoba do kontaktu

Adrian Pokrywczynski

e-mail

biuro@zpp.pl

tel.

+48 18 477 86 00




Uwagi:

Czes¢ dokumentu, do Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp ktérego odnosi sie stanowiska resortu
" | uwaga (np. art., nr str.,
rozdziat)
3. Proponuje sie doprecyzowanie, | Jak wskazujg urzednicy starostw - pojecie Uwaga kierunkowo
Art. 1 ze w sktad instalacji instalowania (jak i samej instalacji) nie uwzgledniona.
odnawialnego zrddta energii zostato w prawie budowlanym
mogg wchodzié takze zdefiniowane, lecz wyroki sagdow sg w tej Projektowane przepisy zostang
konstrukcje wsporcze i kwestii jednoznaczne - pod tym pojeciem odpowiednio zmienione i
fundament, ktére zapewnia nalezy rozumie¢ roboty budowlane doprecyzowane biorgc pod
instalacji trwate powigzanie z wykonywane na istniejgcych juz uwage stanowisko
gruntem (elementy obiektach, ktore stuzg za nosnik do owej Ministerstwa Rozwoju i
konstrukcyjne utrzymujace instalacji. Pozostawienie projektu ustawy Technologii zgtoszone w
instalacje OZE). bez zmian moze skutkowaé odmiennymi ramach uzgodnien
interpretacjami wsréd organéw miedzyresortowych projektu
administracji architektoniczno- wskazujgce réwniez na

budowlanej, a na ich usystematyzowanie potrzebe wpisania sie
przyjdzie poczekac do czasu pojawienia sie | przedmiotowych instalacji OZE
wyrokéw sadow. w siatke pojeciowa ustawy —
Prawo budowlane.

Informacja o projekcie:

Tytut Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29)
Autor Minister Klimatu i Srodowiska
Projekt z dnia 9 maja 2025.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa | Unia Metropolii Polskich
Osoba do kontaktu Tymoteusz Marzec
e-mail t.marzec@metropolie.pl
tel.
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Uwagi:

Lp.

Czes¢ dokumentu,

do ktorego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Uwaga ogdlna

Uwagi dotyczg procesy

rozliczeniowego.

1. Jednostki administracji
samorzadowej czesto zmagaja
sie z problemem
nieprawidtowych terminéw
ptatnosci na fakturach

energetycznych. W tej sytuacji
zachodzi potrzeba, by
przedmiotowe faktury zawieraty
terminy ptatnosci stanowigce
dostowne powtdrzenie
postanowien umow
przetargowych, w ktérych w
czesto funkcjonuje zapis
mowiacy o zaptatach w terminie
od daty

otrzymania faktury. Tymczasem

do danego dnia
firmy energetyczne, przede
wszystkim sprzedawcy, stosujg
konkretne terminy ptatnosci,
ktore nie koresponduja z
wtasciwg datg  otrzymania

faktury.

2. Na pierwszej stronie faktury

powinien zawsze widnie¢

wewnetrzny numer klienta.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przygotowane przepisy projektu ustawy
stanowig pierwszg probe rozwigzania
problemu, jakim jest nieczytelnos¢ faktur
dla odbiorcéw energii elektrycznej.
Poruszana w uwadze kwestia wymaga
gtebszej analizy, w tym réwniez
ewentualnych zmian w ustawie o podatku
od towarow i ustug, bedgcej we wtasciwosci
MF. Nalezy podkresli¢, ze MKiS jest w
statym kontakcie z UOKiK w zakresie
rachunkéw prognozowanych ze wzgledu na
watpliwosci dot. zasad konstruowania
prognoz oraz ich zasadnos¢ w kontekscie
rozwoju rynku i coraz wiekszej dostepnosci
zdalnych odczytéw oraz sposobu ich
wystawiania. Nie otrzymaliSmy na te chwile
jeszcze odpowiedzi niemniej docelowo
chcemy wypracowac rozwigzania dogodne
dla wszystkich uczestnikéw rynku w
kierunku odejscia od rachunkow
prognozowanych.

Wydaje sie zasadnym, aby pierwszym
krokiem do zwiekszenia przejrzystosci
rachunkow za energie elektryczng byto
przygotowanie podsumowania, ktore z
uwagi na fakt, ze nie jest integralng czescig
faktury, bedzie mogto szybciej wejs¢ w
zycie. Wydaje sie, ze pozwolenie na
funkcjonowanie nowe;j

(projektowanej) regulacji oraz zebranie
doswiadczen odbiorcow w tym zakresie
pozwoli nam w przysztoSci zaproponowac
dalsze zmiany w przepisach, ktore jeszcze
bardziej uproszczg i utatwig czytanie faktur.
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3. Nalezy ograniczy¢ stosowang

przez dystrybutoréw i
sprzedawcow praktyke
rozliczania nadwyzek

rozliczeniowych z  kolejnych
faktur. w
gospodarstw domowych taka

przypadku
praktyka oczywiscie sie
sprawdza, ale w przypadku
jednostek administracji
samorzadowej, ktdre musza
odznaczaé sie petna
przejrzystoscig rozliczen, jest
bezwglednie wymagane, by
wszelkie nadwyzki byty
oddawane bezposrednio na
rachunek bankowy.

4. W przypadku faktur
zbiorowych, zawierajgcych
wiele PPE wymagane jest, aby
rozliczenie kazdego z punktu
zawierato kwote netto i kwote
brutto.

Ponadto zmiany w zakresie umieszczenia
numeru klienta dotyczg samego dokumentu
faktury, wiec z uwagi na opisane wyzej
wyjasniania, nie planuje sie adresowacd
proponowanej regulacji w tym zakresie.
Uwaga w zakresie rozliczania nadptat za
dokonane ptatnosci beda wziete pod uwage
do analizy w przypadku dokonywania
kolejnych zmian przepiséw dotyczacych
ksztattu faktury.

Kwestie kwot netto oraz brutto reguluja
przepisu ustawy o podatku od towardw i
ustug, co nie jest w zakresie niniejszego
projektu, niemniej stanowisko to bedzie
brane pod uwage podczas rozmow z
Ministerstwem Finanséw.

Art. 2. Pkt 2) lit b)
JEST:

po ust. 6h dodaje sie
ust. 6i w brzmieniu:

,,6i. Sprzedawca
energii elektrycznej,
wystawiajgc
odbiorcy energii
elektrycznej w
gospodarstwie

W celu poprawienia czytelnosci
a takze transparentnosci
rozliczen kosztdw dotyczacych
energii elektrycznej wydaje sie
zasadnym doktadne wskazanie
na jaki cel przeznaczane s3
poszczegdlne optaty (np. rynek,
mocy, ustugi elastycznosci,
fizycznie budowa nowych sieci
przesytowych, dystrybucyjnych,
utrzymanie biezgce sieci itp.)
oraz do ktérego podmiotu optaty

POWINNO BYC:

,6i. Sprzedawca energii
elektrycznej, wystawiajac
odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym
fakture, zawierajaca elementy, o
ktorych mowa w art. 106e
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (Dz.
U.z2024r. poz. 361, 852, 1473,
17211911 orazz 2025 r. poz.
222), jest obowigzany dotgczyc
do tej faktury przejrzyste i

Uwaga nieuwzgledniona.

Podsumowanie ma na celu zwiekszenie
przejrzystosci i czytelnosci rachunku, w
szczegoblnosci dla oséb starszych. Wskazana
uwaga rozszerzy ilos¢ informacji
wskazywanych na rachunku, co zmniejszy
jego czytelnos¢, a tym samym uniemozliwi
realizacje zaktadanego celu. Nalezy
podkresli¢, ze opis poszczegdlnych czesci
faktury, w tym opis poszczegdlnych opfat,
jest istotny dla MKi$ pod katem
odpowiedniej edukacji odbiorcow energii
elektrycznej. Doprecyzowanie przepisow
ustawy w tym zakresie wydaje sie
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domowym fakture,
zawierajacay
elementy, o ktérych
mowa w art. 106e
ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o
podatku od
towarow i ustug (Dz.
U.z2024r. poz.
361, 852, 1473,
17211911 orazz
2025 r. poz. 222),
jest obowigzany
dotgczyc do tej
faktury przejrzyste i
zrozumiate
podsumowanie
informacji
zawartych w
fakturze, wyrazone
w jezyku
niespecjalistycznym,
zawierajace taczng
kwote do zaptaty,
kwote do zaptaty za
obrét energia
elektryczna oraz
kwote do zaptaty za
dystrybucje tej
energii.”;

te docelowo trafiajg. OSD zbiera
optaty na rzecz innych
podmiotow.

zrozumiate podsumowanie
informacji zawartych w fakturze,
wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajace
taczng kwote do zapfaty, kwote
do zapfaty za obrot energia
elektryczng oraz kwote do
zaptaty za dystrybucje tej
energii. Podsumowanie
informacji powinno zawieraé
wskazanie na co przeznaczone
sg poszczegolne rodzaje opfat i
do ktérego podmiotu s3
przekazywane.”;

niezasadne z uwagi na dostepnos¢ takich
opiséw na stornach internetowych
sprzedawcow energii a takze na stronie
internetowej regulatora — Prezesa URE.

https://www.ure.gov.pl/pl/konsumenci/fag-
czesto-zadawane-py/energia-
elektryczna/12234,Co-oznaczaja-rozne-
rodzaje-oplat-na-moim-rachunku.html
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Informacja o projekcie:

Tytut

ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki UDER29

Autor

Rzadowy Zespodt ds. Deregulacji

Projekt z dnia

Projekt z dnia 9.05.2025 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Osoba do kontaktu

tukasz Cyminski

e-mail lukasz.cyminski@zwrp.pl
tel. (22) 83114 43
Uwagi:
Podmiot Czes$¢ dokumentu, do | Tres¢ uwagi (propozycja zmian) | Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie
Lp wnoszacy ktérego odnosi sie do
' uwage uwaga (np. art., nr stanowiska
str., rozdziat) resortu
Urzad Uwaga ogdélna w | W zwigzku z  projektem | Najwazniejsze zarzuty i uwagi: Uwaga nieuwzgledniona.
Marszatkowski | zakresie nowelizacji przepiséw ustawy o | 1. Brak mechanizméw | Nalezy zauwazy¢, ze poziom 5
Wojewddztwa | podnoszacym granice | odnawialnych Zrédtach energii, | wspétdecydowania MW mocy zainstalowanej
Warminsko- mocy instalacji OZE z | podnoszaca  granice  mocy odpowiada istniejgcej juz dzisiaj
Mazurskiegow | 1 MW do 5 MW | instalacji OZE z 1 MW do 5 MW | Nowelizacja w zaden sposéb nie | w przepisach wielkosci dla
Olsztynie objetych objetych rejestrowang | przewiduje obowigzku zasiegania | zrodet o fgcznej mocy
rejestrowang dziatalnoscig gospodarczg (bez | opinii gminy czy Marszatka | zainstalowanej cieplnej
dziatalnoscig koniecznosci uzyskania | Wojewddztwa ani  zapewnienia | nieprzekraczajgcej 5 MW.
gospodarcza (bez | koncesji), nalezy wskazaé, iz | udziatu JST w procedurze rejestrowe;j
1 koniecznosci planowane zmiany niosg | prowadzonej przez Prezesa URE. | Trzeba zauwazy¢, ze
' uzyskania konces;ji) negatywne konsekwencje | Oznacza to, ze nawet duze instalacje | nowoczesne instalacje PV, w
wobec umocowania JST w | o realnym wplywie na przestrzen i | szczegdlnosci wykonane w

procesie i ograniczajg w istotny
sposob role samorzgdow
gminnych i wojewddzkich w
procedurze lokalizacji inwestycji
OZE.

z uwagi na
postulujemy

powyzsze
odrzucenie

Srodowisko lokalne mogg by¢
realizowane bez wiedzy i udziatu
samorzadu.

2. Omijanie koncesji — utatwienie

kosztem kontroli

technologii bi-facial, beda
zajmowac w zdecydowanie
mniej powierzchni niz wskazane
w uzasadnieniu uwagi. Mogg
nawet osiggac¢ poziom ponizej 1
ha/MW.
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proponowanych zmian w tym
zakresie.

Instalacje do 5 MW s3 znaczgce nie
tylko z punktu widzenia mocy, ale
takze skali fizyczne;. Farmy
fotowoltaiczne o mocy 5 MW moga
zajmowaé¢ 8-10 ha, co czyni je
porownywalnymi z  inwestycjami
wymagajgcymi decyzji Srodowiskowej
i uzgodnien planistycznych. W nowym
rezimie prawnym bedg mogly byc
lokalizowane jedynie na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, bez
nadzoru merytorycznego.

3. Zagrozenie dla tadu przestrzennego
i spotecznego

Brak wymogu zgodnosci z
miejscowym planem
zagospodarowania  przestrzennego

(MPZP), jesli taki plan nie istnieje,
skutkuje tym, ze inwestycje OZE, beda
miaty mozliwos¢ lokalizowania
przypadkowo, punktowo, bez
koordynacji z potrzebami rozwoju
lokalnego w porozumieniu z jst i
spotecznoscig lokalng, co prowadzi
do:

a) fragmentaryzacji przestrzeni,
b) konfliktéw z mieszkarncami,

c) obnizenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej terendw gminnych.

4. Ryzyko obchodzenia prawa
Nowelizacja moze zachecad

inwestoréw do dzielenia wiekszych
projektdw na jednostki do 5 MW, co

Dodatkowo, obecnie wsrod
wymogow warunkujgcych
uzyskanie koncesji nie ma
wymogu zapewnienia
zgodnosci np. z miejscowym
planem zagospodarowania
przestrzennego czy uzgodnienia
z wtasciwymi gminami. To samo
dotyczy koniecznosci
przeprowadzenia oceny
wptywu danej inwestycji na
srodowisko.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, Prezes URE
udziela koncesji wnioskodawcy,
ktory:

1) ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji
Szwaijcarskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Turcji;

2) dysponuje srodkami
finansowymi w wielkosci
gwarantujgcej prawidtowe
wykonywanie dziatalnosci badz
jest w stanie udokumentowaé
mozliwosci ich pozyskania;

3) ma mozliwosci techniczne
gwarantujgce prawidtowe
wykonywanie dziatalnosci;

4) zapewni zatrudnienie osdb o
wtasciwych kwalifikacjach
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formalnie pozwala na ominiecie
bardziej restrykcyjnych  procedur
srodowiskowych i planistycznych. To
faktyczne ograniczenie
transparentnosci i kontroli publicznej.
Obecnie stosowane modele instalacji
wiatrowych produkujg od 1 do 3 MW.
Projektowane zmiany beda zachecad
do dzielenia inwestycji na grupy po 2
do 3 instalacji wiatrowych i w ten
sposob omija¢ obowigzek uzyskania
koncesji nawet w przypadku wielu
instalacji wiatrowych na bardzo
ograniczonym terenie.

Wobec powyziszego, proponujemy
zwiekszenie udziatu JST w zakresie
planowania polityki energetycznej na
swoim terenie m.in. poprzez:

1. Wprowadzenie obowigzku
uzgadniania lokalizacji instalacji OZE z
gming i Marszatkiem Wojewddztwa ,
niezaleznie od mocy, jezeli inwestycja
wymaga decyzji administracyjnej w
zakresie rejestracji.

2. Uznanie gminy za strone w
postepowaniu rejestrowym
prowadzonym przez Prezesa URE, co
zapewni minimalny poziom kontroli i
udziatu spotecznego.

3. Zobowigzanie inwestoréw do
przedstawienia  zaswiadczenia o
zgodnosci z politykg przestrzenng
gminy i wojewddztwa (MPZP lub
Studium), nawet jesli brak planu
miejscowego.

zawodowych, o ktérych mowa
w art. 54;

5) uzyskat decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania
terenu albo decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki
jgdrowej, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 29 czerwca 2011
r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszgcych;

6) nie zalega z zaptata
podatkdw stanowigcych
dochdd budzetu panstwa, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy
uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie,
roztozenie na raty zalegtosci
podatkowych albo podatku lub
wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wtasciwego
organu podatkowego.

Cho¢ ustawa — Prawo
energetyczne daje Zarzadowi
Wojewddztwa prawo do
wyrazenia opinii w zakresie
udzielanej koncesji, to nalezy
wskazaé, ze nie okresla obszaru
opiniowania. Jest to takze
wytgcznie mozliwos¢ wyrazenia
opinii, a nie uzgodnienia. Biorgc
pod uwage powyzsze nalezy
podkresli¢, ze konsekwencje
zmiany nie sg znaczyce, a
instytucja ta nie byta w
praktyce czesto stosowana dla
matych zrédet.
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4, Wprowadzenie krajowych
standardéw  lokalizacyjnych  dla
instalacji OZE >1 MW, aby chroni¢
interesy przestrzenne i srodowiskowe
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja przepisow prowadzi do
sytuacji, w ktérej inwestycje o
znacznym oddziatywaniu
przestrzennym, Srodowiskowym i
spotecznym moga by¢ lokalizowane
bez jakiegokolwiek udziatu gminy i
Wojewddztwa. Stanowi to zagrozenie
dla konstytucyjnej zasady

samodzielnosci samorzadu
terytorialnego (art. 16 i 166
Konstytucji RP) oraz podwaza

zaufanie mieszkancéw do procesu
planowania przestrzennego.

Samorzad lokalny i wojewddzki nie
moze by¢ sprowadzony do roli
biernego obserwatora proceséw
inwestycyjnych na swoim terenie.

Odnoszac sie do kwestii
dzielenia projektow,
projektodawca dostrzegat takie
zjawisko przy projektach o
mocy do 1 MW, ale nie byto
ono zwigzane wyfacznie z
obowigzkiem uzyskania
koncesji, a kwestig
przyporzgdkowania projektow
do odpowiednich koszykow
aukcyjnych. Nie wydaje sie tez,
by ryzyko negatywnej opinii
Zarzadu Wojewddztwa dla
wydania koncesji wptywato na
dzielenie projektow, skoro to
ryzyko jest marginalne.

Kwestia zapewnienia zgodnosci
realizowanej inwestycji z tadem
przestrzennym i wptywu tej
inwestycji na srodowisko jest
przedmiotem innych przepiséw,
w szczegolnosci takich jak:

1) Ustawa z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym;

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa;

4) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane;

5) Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na sSrodowisko,
itd.

Réwniez ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (uPE) przewiduje
szereg instytucji
gwarantujgcych udziat
samorzadu wojewddztwa w
przedsiewzieciach z zakresu
energetyki. Przyktadowo OSD/P
sporzadzajac plan rozwoju jest
zobowigzany uwzglednic
ustalenia planu
zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw,
albo

w przypadku braku takiego
planu, strategie rozwoju
wojewddztwa (art. 16 ust. 1 pkt
2 uPE). Ponadto, jest ono
zobowigzane zapewnic
spbjnosé plandw rozwoju z
zatozeniami, strategiami i
planami na poziomie
wojewddztwa oraz do
wspotpracy z wojewddztwem
(art. 16 ust. 12 pkt 2 uPE).
Dodatkowo, samorzad
wojewodztwa uczestniczy w
planowaniu zaopatrzenia w
energie i paliwa na obszarze
wojewddztwa (art. 17 uPE) a
gminny projekt zaopatrzenia w
paliwa i energie podlega
opiniowaniu przez samorzad
wojewodztwa w zakresie
koordynacji wspotpracy z
innymi gminami oraz w zakresie
zgodnosci z polityka
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energetyczng panstwa (art. 19
ust. 5 uPE).

Wobec powyzszego nalezy
wskazaé, ze w stosunku do
koncesjonowania dziatalnosci
podmiotu, zniesienie
obowigzku uzyskania koncesji
dla dziatalnosci w instalacjach
OZE o mocy 1-5 MW poprzez
wpis do whasciwego rejestru ma
wptyw wytgcznie w zakresie
koniecznosci uzyskania opinii
Zarzadu Wojewddztwa w
procesie koncesyjnym dla
instalacji OZE, a konkluzja, ze
projektowana zmiana czyni z
samorzadu biernego
obserwatora proceséw
inwestycyjnych na swoim
terenie wydaje sie nadmiarowa

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Warminsko-
Mazurskiego w
Olsztynie

Uwaga ogdlna w
zakresie mozliwosci
kontroli planowanych
instalacji OZE
(fotowoltaicznych
150-500 kw)

Nowelizacja zwalnia z
obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe wobec
instalacji OZE (PV) o mocy od
150 kW do 500 kW, pod
warunkiem ze:

1. nie sg przytgczone do sieci
elektroenergetycznej,

2. lub s3 przytaczone ,,w sposdb
uniemozliwiajgcy
wprowadzanie energii do sieci”,
3. oraz nie znajdujg sie na
terenach chronionych (np. parki
narodowe, Natura 2000).

Oznaczatoiz:
1. Instalacje te mogg by¢
realizowane bez pozwolenia na

Proponowane zapisy uderzajg w
mozliwos¢ uczestnictwa samorzadéw
(gmin/wojewddztw) w  procesie
decyzyjnym dot. lokalizacji instalacji
OZE m.in. z uwagi na:

1. Nieudzielenie kompetencji w
zakresie opiniowania, lokalizacji czy
konsultowania tych instalacji.

2. Brak zapisow w zakresie obowigzku
zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania  przestrzennego

gminy/wojewddztwa (MPZP) lub
uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy (WZ).

3. Nie wskazano zadnej roli organow
gminy/wojewddztwa przy realizacji

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do czesci uwagi
dotyczacej kwestii
planistycznych, nalezy
podkresli¢, ze projektowane
rozwigzania tyczg sie etapu
budowlanego.

W tym zakresie nie znoszg one
obowigzkow zawartych w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 .
poz. 1130), dalej: ,ustawa o
planowaniu”.

Oznacza to, ze wszystkie
instalacje fotowoltaiczne
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budowe, a jedynie na podstawie
zgtoszenia robét.

2.  Wystarczy oswiadczenie
inwestora (pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej), ze
energia nie bedzie oddawana do
sieci.

3. Brak jest obowigzku uzyskania
decyzji srodowiskowej (jesli nie
ma kolizji z terenami
chronionymi) i brakuje
mechanizmoéw  weryfikujacych
prawdziwos¢ oswiadczenia na
etapie zgtoszenia.

Powyzsze rozwigzanie w
negatywny sposéb wptywa na
gminy i wojewddztwa m.in. z
uwagi na:

1. Ograniczenie narzedzi
kontrolnych organow
administracji (w tym
samorzadow).

2. Potencjalng trudnos¢ w
nadzorze nad rzeczywistym
przeznaczeniem instalacji — np.
czy energia rzeczywiscie nie
trafia do sieci.

3. Utatwienie dla inwestordw,
ale znacznie mniejszy wplyw
samorzadéw na lokalizacje i
parametry takich inwestycji.

z uwagi na powyzsze
zastrzezenia  postulujemy o
poddanie powyzszych zapiséw
dalszym szczegotowym
konsultacjom.

instalacji PV 150-500 kW objetych
nowelizacja.

Efekt:

1. Brak realnych mechanizméw
wspotdecydowania
gmin/wojewddztw  —  samorzady
mogg by¢ pomijane w procesie
planowania takich inwestycji.

2. Potencjalny konflikt lokalny, jedli

instalacje powstajg w miejscach
nieakceptowanych przez
spotecznosé.

3. Ograniczenie mozliwosci

ksztattowania lokalnej i regionalnej
polityki przestrzennej, srodowiskowe;j
i energetycznej.

W obecnym ksztatcie zapisy te
skutkujg powaznymi obawami w
zakresie  ryzyka  naduzyé lub
obchodzenia przepiséw.

niezamontowane na budynku, a
lokalizowane na uzytkach
rolnych klas I-11l i gruntach
lesnych musza zostaé
zlokalizowane w MPZP (art. 14
ust. 6a pkt 2 ustawy o
planowaniu). Analogiczny
obowigzek dotyczy instalacji
fotowoltaicznych
niezamontowanych na budynku
o mocy wiekszej niz 150 kW
lokalizowanych na uzytkach
rolnych klasy IV.

Jesli zas chodzi o regulacje
dedykowane instalacjom
fotowoltaicznym, ktére
montowane sg na dachach
budynkdéw to zgodnie z
przepisami ustawy o
planowaniu plan miejscowy
przewidujgcy mozliwosé
lokalizacji budynkéw moze
umozliwi¢ réwniez lokalizacje
zamontowanych na budynku
instalacji fotowoltaicznych,
chyba ze ustalenia takiego
planu miejscowego zakazg
takiej instalacji (art. 15 ust. 4
ustawy o planowaniu).

Zdaniem projektodawcy
wprowadzenie zmian w
zakresie etapu budowlanego
dla takich instalacji nie wytgcza
obowigzku spetnienia
wymogow planistycznych
zawartych w innych ustawach.
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Projektowane przepisy
wprowadzajg tez na etapie
zgtoszenia obowigzek
zatgczenia projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z opisem
technicznym instalacji
wykonanym przez projektanta
posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia budowlane o ile
mamy do czynienia z instalacja
fotowoltaiczng wolnostojgca.

Dodatkowo, w toku uzgodnien
projektu, przyjeto uwage
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
Wprowadzono obowigzek
uzgodnienia projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej z
rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen
przeciwpozarowych. Wymog
ten bedg musiaty spetnié
zaréwno instalacje
fotowoltaiczne instalowane na
budynkach, jaki te
wolnostojgce.

Biorgc powyzsze pod uwage
zdaniem projektodawcy
samorzady majg zachowang
mozliwos$¢ wspotdecydowania
co do lokalizacji takich
inwestycji, a co za tym idzie
majg mozliwosé ksztattowania
regionalnej i lokalnej polityki
przestrzennej.
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W tym zakresie warto jeszcze
podkredli¢, ze rozwigzania
dedykowane sg szczegdlnym
przypadkom, kiedy energia
elektryczna produkowana z
tych instalacji bedzie
wykorzystywana na wtasne
potrzeby. Aby ten warunek
zostat spetniony potrzebny jest
zaktfad / linia produkcyjna ktéra
bedzie w stanie z takiej energii
skorzystac. W zwigzku z tym
przyjmuje sie, iz warunek ten
determinuje, ze instalacje bedga
powstawaty na terenach
produkcyjnych, a nie terenach
Scistej zabudowy mieszkaniowe;j
(co niweluje ryzyko oporéw
spotecznych).

Odnoszac sie do czesci uwagi
dotyczacej kwestii
srodowiskowych

Projekt ustawy z oczywistych
wzgledéw nie wprowadza
obowigzku uzyskania decyzji
Srodowiskowej dla takich
przedsiewzieé. Taki obowigzek
mogtby zosta¢ wprowadzony
wytgcznie zmiang
rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko
(Dz.U. 2019 poz. 1839).
Niemniej jednak zdaniem
projektodawcy celem
projektowanych przepiséw jest
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utatwienie etapu budowlanego
dla takich instalacji
fotowoltaicznych. Przepisy nie
utatwiajg kwestii procedur
srodowiskowych. Natomiast
projektodawca starat sie
stworzy¢ przepisy, ktore
pozwolityby na rozwdj instalacji
fotowoltaicznych jednak z
uwzglednieniem spetnienia
szeregu wymogow
srodowiskowych, takich jak
zakaz lokalizowania takich
instalacji na terenach:

. parkéw narodowych i
ich otulin;

. rezerwatow przyrody i
ich otulin;

. parkéow
krajobrazowych i ich otulin;

. obszarow Natura 2000;
. obszaréw chronionego

krajobrazu, uzytkow
ekologicznych i zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych.

Biorac pod uwage, ze
projektowane przepisy nie
liberalizujg etapu
Srodowiskowego dla takich
inwestycji, a do tego zawieraja
szereg wymogow
srodowiskowych nalezatoby
ocenic pozytywnie
zaproponowane regulacje.
Dodatkowo warto pamietac, ze
zgodnie z art. 30 ust. 2a pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2025
r. poz. 418) inwestor w procesie
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zgtoszenia takiej instalacji musi
zatgczy¢ pozwolenia,
uzgodnienia i opinie, ktérych
obowigzek dofaczenia wynika z
przepisow odrebnych ustaw, w
szczegolnosci decyzje o
srodowiskowych
uwarunkowaniach lub kopie
tych pozwolen, uzgodnien,
opinii i innych dokumentéw.

Odnoszac sie do czesci
dotyczacej kwestii
przytaczeniowych

W celu utatwienia weryfikacji
spetnienia warunkéw
przytaczeniowych projekt
zostanie zmodyfikowany.
Inwestor na etapie
budowlanym zatgczac¢ bedzie
wydane juz warunki
przytaczenia, a nie
oswiadczenie o
niewprowadzaniu energii
elektrycznej do sieci.

Na koncu trzeba jeszcze
poinformowag, ze
projektowana regulacja jest
skierowana do waskiego grona
podmiotdéw, ktéry musi spetnié
tacznie nastepujace wymogi:

- Moc zainstalowana w
przedziale 150-500 kW;

- Produkcja energii elektrycznej
na potrzeby wtasne;

- Zlokalizowanie instalacji poza:
o terenami parkéw
narodowych i ich otulin;
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o rezerwatami przyrody i
ich otulin;

o parkami
krajobrazowymi i ich otulin;
o obszarami Natura
2000;

o obszarami

chronionego krajobrazu,
uzytkéw ekologicznych i
zespotdéw przyrodniczo-
krajobrazowych.

Zgodnie z powyzszym nie nalezy
w tym zakresie spodziewac sie
masowego i niekontrolowanego
rozwoju instalacji
fotowoltaicznych.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Podlaskiego

art. 29 w ust. 3

w pkt 3w lit. g
ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo
budowlane

g)na budynkach albo wolno
stojgcej instalacji odnawialnego
zrédfa energii wykorzystujgcej
do wytwarzania energii energie
promieniowania stonecznego o
mocy zainstalowanej wiekszej

niz 150 kw
i nie wiekszej niz 500 kw
nieprzytaczonej do sieci
elektroenergetycznej, albo

przytgczonej do sieci
elektroenergetycznej w sposob
kontrolowany, ograniczajacy
wprowadzanie energii
elektrycznej do tej sieci, zgodnie
z  warunkami przytaczenia
okreslonymi przez operatora
systemu dystrybucyjnego (...)

Proponuje sie zmiane w tresci art. 29
w ust. 3 w pkt 3 w lit. g. dot.
wykonania instalacji OZE
wykorzystujagcej do  wytwarzania
energii energie  promieniowania
stfonecznego o mocy wiekszej niz 150
kW i nie wiekszej niz 500 kW
przytaczonej do sieci
elektroenergetycznej w  sposob
uniemozliwiajacy wprowadzanie
energii elektrycznej wytworzonej w
tej instalacji do tej sieci. Takie
ograniczenie nie uwzglednia
lokalnych  uwarunkowan, planéw
rozwoju OZE oraz polityki
przestrzennej gminy, a takze moze
blokowa¢ projekty inwestycyjne
realizowane zgodnie z miejscowym
prawem.

Whioskuje o dodanie wyjatku
umozliwiajacego zastosowanie trybu
zgtoszenia dla instalacji o mocy 150-
500 kw, jesli:

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy podkredli¢, ze
projektowane rozwigzania tyczg
sie etapu budowlanego.

W tym zakresie nie znoszg one
obowigzkow zawartych w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1130), dalej: ,ustawa o
planowaniu”.

Oznacza to, ze wszystkie
instalacje fotowoltaiczne
niezamontowane na budynku, a
lokalizowane na uzytkach
rolnych klas I-Ill i gruntach
leSnych musza zostac
zlokalizowane w MPZP (art. 14
ust. 6a pkt 2 ustawy o
planowaniu). Analogiczny
obowigzek dotyczy instalacji
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— inwestycja jest zgodna z MPZP,
— znajduje sie poza obszarem
chronionym,

— a warunki przytgczenia okreslone
przez OSD nie wymagajg rozbudowy
infrastruktury sieciowe;j.

fotowoltaicznych
niezamontowanych na budynku
o mocy wiekszej niz 150 kW
lokalizowanych na uzytkach
rolnych klasy IV.

Jesli zas chodzi o regulacje
dedykowane instalacjom
fotowoltaicznym, ktore
montowane sg na dachach
budynkdéw to zgodnie z
przepisami ustawy o
planowaniu plan miejscowy
przewidujgcy mozliwosé
lokalizacji budynkéw moze
umozliwi¢ réwniez lokalizacje
zamontowanych na budynku
instalacji fotowoltaicznych,
chyba ze ustalenia takiego
planu miejscowego zakaza
takiej instalacji (art. 15 ust. 4
ustawy o planowaniu).
Zdaniem projektodawcy
wprowadzenie zmian w
zakresie etapu budowlanego
dla takich instalacji nie wytacza
obowigzku spetnienia
wymogow planistycznych
zawartych w innych ustawach.
Projektowane przepisy
wprowadzajg tez na etapie
zgtoszenia obowigzek
zatgczenia projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z opisem
technicznym instalacji
wykonanym przez projektanta
posiadajacego odpowiednie
uprawnienia budowlane o ile
mamy do czynienia z instalacjg
fotowoltaiczng wolnostojgca.
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Dodatkowo, w toku uzgodnien
projektu, przyjeto uwage
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
Wprowadzono obowigzek
uzgodnienia projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej z
rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen
przeciwpozarowych. Wymog
ten bedg musiaty spetnié
zarowno instalacje
fotowoltaiczne instalowane na
budynkach, jak i te
wolnostojgce.

Biorgc powyzsze pod uwage
zdaniem projektodawcy
samorzady majg zachowang
mozliwos$¢ wspotdecydowania
co do lokalizacji takich
inwestycji, a co za tym idzie
maja mozliwos¢ ksztattowania
regionalnej i lokalnej polityki
przestrzennej.

W tym zakresie warto jeszcze
podkresli¢, ze rozwigzania
dedykowane sg szczegdlnym
przypadkom, kiedy energia
elektryczna produkowana z
tych instalacji bedzie
wykorzystywana na wtasne
potrzeby. Aby ten warunek
zostat spetniony potrzebny jest
zaktad / linia produkcyjna ktéra
bedzie w stanie z takiej energii
skorzystac. W zwigzku z tym
przyjmuje sie, iz warunek ten
determinuje, ze instalacje bedg
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powstawaty na terenach
produkcyjnych, a nie terenach
Scistej zabudowy mieszkaniowe;j
(co niweluje ryzyko oporéw
spotecznych).

Odnoszac sie do czesci
dotyczacej kwestii
przytaczeniowych.

W celu utatwienia weryfikacji
spetnienia warunkéw
przytaczeniowych projekt
zostanie zmodyfikowany.
Organ budowlany nie bedzie
musiat weryfikowadé spetnienia
warunkow o niewprowadzaniu
energii elektrycznej do sieci.
Proponuje sie, aby inwestor
wraz z wnioskiem o zgtoszenie
budowy zataczat juz wydane
warunki przytaczenia.
Natomiast zmiany te nie beda
zawarte w art. 29 ust. 3 pkt 3
lit. g ustawy prawo budowlane,
a w art. 30 ust. 2a ustawy
prawo budowlane.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Podlaskiego

art. 5

ustawa z
kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne

dnia 10

6i. Sprzedawca energii
elektrycznej, wystawiajac
odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym
fakture, zawierajgcg elementy, o
ktorych mowa w art. 106e
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz.
U.z 2024 r. poz. 361, 852, 1473,
1721 i 1911 oraz z 2025 r. poz.
222), jest obowigzany dotgczyc
do tej faktury przejrzyste i
zrozumiate podsumowanie
informacji zawartych w fakturze,
wyrazone w jezyku

Proponuje sie obowigzek
umieszczania na fakturze korcowe;j
ceny 1 kWh energii oraz
procentowego udziatu

poszczegdlnych sktadnikéw tej ceny,
w tym opfaty mocowej. Dzieki temu
odbiorcy koricowi beda mogli
w prosty sposéb zrozumieé, jakie
elementy sktadajg sie na cene energii.

Whnosze o uwzglednienie w fakturze
informacji o sezonowym
zréznicowaniu  udziatu  kosztéw
statych i zmiennych. Obecny model
rozliczen prowadzi do sytuacji,

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wnioskodawcy
bedzie rozwazana w przypadku
podjecia wprowadzania zmian
dotyczacych ksztattu samej
faktury, ktore bedg wymagaty
zmian m. in. w ustawie o
podatku od towardéw i ustug.
Podkresli¢ nalezy, ze
podsumowanie o ktérym mowa
W proponowanym przepisie nie
jest integralng czescig faktury.
Dodatkowo ewentualne
dodanie do niego
whioskowanych w uwadze
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niespecjalistycznym,

zawierajgce tgczng kwote do
zapfaty, kwote do zaptaty za
obrét energig elektryczng oraz
kwote do zaptaty za dystrybucje
tej energii, a takze sezonowe
zréznicowanie udziatu kosztéw
statych i zmiennych.

w ktérej zimg odbiorcy (zaréwno
z instalacjami OZE, jak i bez nich — np.
z pompami ciepta) ptaca znacznie
wigcej za rzeczywiste zuzycie energii,
natomiast latem dominujg opfaty
state (np. dystrybucyjne), niezalezne
od zuzycia. Dla przejrzystosci
i sprawiedliwosci rachunku warto
wprowadzi¢ obowigzek wskazania
w fakturze proporcji miedzy kosztami
zmiennymi (energia czynna)
a statymi (optaty dystrybucyjne
i inne) w  danym  okresie
rozliczeniowym. Pomoze to
odbiorcom zrozumie¢, z czego wynika
wysokos¢ faktury w réznych porach
roku.

postulatow zmniejszy
przejrzystosc i czytelnosé
wprowadzanego
podsumowania.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAVY
z dnia

w sprawie wzoru sprawozdania wytworcy energii w malej instalacji oraz sprawozdania

wytworcy biogazu lub biometanu

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.
U. 22024 r. poz. 1361, 1847, 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wzor sprawozdania wytworcy:
1) energii w matej instalacji jest okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) biogazu lub biometanu jest okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.?)

MINISTER KLIMATU
1 SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia
2023 r. w sprawie wzoru sprawozdania wytworcy energii w matej instalacji oraz sprawozdania wytworcy biogazu lub
biometanu (Dz. U. poz. 2770), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 13
ustawy z dnia ... 2025 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (Dz. U. poz.

)



Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(Dz. U. poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR

SPRAWOZDANIE WYTWORCY ENERGII W MALEJ INSTALACJI

Sprawozdanie wytworcy wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w matej instalacji, zwanego dalej ,,wytworca energii w instalacji

OZE”, za ... pétrocze 20... 1.2

Numer identyfikacyjny wytworcy w rejestrze
Wytworcow wykonujacych dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie instalacji odnawialnego
zrodta  energii, zwanym dalej ,rejestrem
wytworcOw energii w instalacji odnawialnego

zrodta energii”

Numer identyfikacyjny instalacji odnawialnego
zrodla energii w rejestrze wytworcOw energii w

instalacji odnawialnego zrdédta energii

Siedziba wytworcy energii w instalacji

odnawialnego zrodta energii

Numer identyfikacji podatkowej (NIP) wytworcy

energii w instalacji odnawialnego zrddta energii

Lokalizacja®

Rodzaj"

Moc zainstalowana elektryczna

z doktadnoscia do 0,001 [MW]

Opis instalacji

Moc osiagalna cieplna w skojarzeniu

z doktadnoscia do 0,001 [MW]”




platforme aukcyjng®

Numer identyfikacyjny instalacji
odnawialnego Zrédta energii

generowany przez internetowg

1. Laczna ilo$¢ energii elektrycznej [MWh]

wytworzone]j z odnawialnych zrodet
energii w malej instalacji, w tym w

okresie rozruchu technologicznego”

sprzedanej sprzedawcy, o ktorym
mowa w art. 40 ust. la ustawy z
dnia 20 lutego 2015 1. 0
odnawialnych Zrédtach energii (
Dz. U. 22024 r. poz. 1361, z
pozn. zm.), wytworzonej z
odnawialnych Zrédet energii w
instalacji odnawialnego zrodta
energii 1 wprowadzonej do sieci

dystrybucyjnej®

sprzedanej odbiorcom

koncowym®




2. Laczna ilos¢ zuzytych paliw do wytwarzania energii elektrycznej w matej instalacji oraz rodzaj tych paliw

o Zuzycie surowca'?

Lp. | Rodzaj paliwa” -

[m] [t]

1.

2.

Miegjsce 1 data sporzadzenia sprawozdania Podpis wytworcy energii w malej instalacji albo
osoby uprawnionej do reprezentacji tego
wytworey'

Imig i nazwisko
Stanowisko lub funkcja
Objasnienia:
D Nalezy wpisa¢ okres (I albo II pétrocze oraz rok), za jaki jest sktadane sprawozdanie.
2 Dla kazdej malej instalacji nalezy ztozy¢ odrebne sprawozdanie.
3 Nalezy poda¢ lokalizacje malej instalacji — wojewddztwo, powiat, gmina, miejscowo$¢, ulica, nr dziatki i
obrgbu.
4 Nalezy poda¢ kod literowy odpowiadajacy danemu rodzajowi malej instalacji wykorzystujacej do
wytwarzania energii elektrycznej:
- hydroenergi¢ —,,WO”,
- energi¢ wiatru — ,,WI”,
- energi¢ geotermalng —,,GE”,
- energi¢ promieniowania stonecznego —,,PV”,
- biogaz inny niz biogaz rolniczy — ,,BG”,
- biomas¢ —,.BM”,
- mieszanki bioptynéw z innymi paliwami —,,BP”.
3 Jezeli dotyczy.
® O ile zostat nadany.
7 W rozumieniu art. 2 pkt 30 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.
8 W przypadku braku sprzedazy nalezy wpisaé ,,0”.
% Nalezy podaé rodzaj paliwa zgodnie z kodem i nazwa paliwa:

025 | Biogaz ze sktadowisk odpadow 108 Biopaliwa state — wegiel drzewny

026 | Biogaz z oczyszczalni $ciekow 109 Biopaliwa stale — pelety i brykiety drzewne

029 | Biogaz rolniczy 138 Biopaliwa stale — uprawy energetyczne z wylaczeniem

surowcow spozywczych i paszowych

124 | Biogaz z procesow termicznych 139 Biopaliwa state — uprawy energetyczne — surowce

spozywcze i paszowe

027 | Biogaz pozostaly 033 Biopaliwa state — odpady z rolnictwa

101 | Biopaliwa stale — drewno opatowe 131 Biopaliwa state — odpady zwierzgce

102 | Biopaliwa state — galezie i wierzcholki drzew | 083 Biopaliwa stale — frakcje organiczne stalych odpadéw




komunalnych
103 | Biopaliwa state — pniaki 084 Biopaliwa stale — biomasa odpadowa pochodzaca z
przemystu
104 | Biopaliwa stale — przemyslowe drewno | 183 Biopaliwa stale — osady $cickowe
okragle
105 | Biopaliwa state — kora 184 Biopaliwa state — tug powarzelny i olej talowy surowy
106 | Biopaliwa stale — wiory, trociny, zrebki 046 Biopaliwa ciekte (bioptyny) do celow energetycznych
107 | Biopaliwa stale — drewno pokonsumpcyjne
wykorzystywane bezposrednio do
wytwarzania energii
10) . W przypadku paliw stalych nalezy podac zuzycie w tonach, w przypadku paliw ciektych i gazowych — w
m

1D W przypadku podpisania sprawozdania przez osobe uprawniong do reprezentacji wytworcy energii w matej
instalacji do sprawozdania nalezy dolaczy¢ pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej za

jego udzielenie.




WZOR

Zalacznik nr 2

SPRAWOZDANIE WYTWORCY BIOGAZU LUB BIOMETANU

Sprawozdanie wytworcy wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu,
zwanego dalej ,,wytworcg biogazu lub biometanu”, za ... potrocze 20... r

1.2

Numer wytworcy biogazu lub biometanu w

rejestrze wytworcow wykonujacych dziatalno$é
gospodarczg w zakresie biogazu lub biometanu,
zwanym dalej ,,rejestrem wytworcow biogazu”

Numer identyfikacyjny instalacji w rejestrze
wytworcow biogazu

Rodzaj wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej®

O wytwarzanie biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu

U wytwarzanie biometanu z biogazu

Siedziba wytworcy biogazu lub biometanu

Numer identyfikacji podatkowej (NIP) wytworcy
biogazu lub biometanu

1. Informacje o dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu biogazu na potrzeby wytwarzania

biometanu®

Lokalizacja instalacji odnawialnego zrodta
energii shuzagcej do wytwarzania biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu®

Numer identyfikacyjny = matej  instalacji
generowany przez internetowg platforme
aukcyjng®

Ilo§¢ biogazu wytworzonego na potrzeby

wytwarzania biometanu [m®]”

w tym [m?]:

biometanu wytworzonego z
biogazu

biogazu sprzedanego na
potrzeby wytwarzania
biometanu

biogazu wykorzystanego w
inny sposob

2. llo$¢ surowcow zuzytych do wytworzenia biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu oraz rodzaj tych

SUrOWCOW

Rodzaj surowca

Mo$c®

[m’]

[t]




3. Informacje o dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu biometanu z biogazu®

Lokalizacja instalacji
odnawialnego Zrdédta energii
shuzacej do wytwarzania
biometanu z biogazu®

Numer identyfikacyjny matej
instalacji generowany przez
internetowg platforme
aukcyjng®

llo$¢ biometanu
wytworzonego z biogazu
[m3]9)

w tym ilo§¢ biometanu [m®]*?

wprowadzonego do sieci
gazowej

transportowanego w
postaci sprgzonej lub
skroplonej $rodkami
transportu innymi niz
sieci gazowe

wykorzystanego do
tankowania pojazdow
silnikowych bez
konieczno$ci jego
transportu

sprzedanego w celu
wykorzystania go do
realizacji obowiagzku, 0
ktérym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i
biopaliwach cieklych (Dz.
U. 22024 r. poz. 20, z
pozn. zm.), wraz ze
wskazaniem udziatu
surowcow wymienionych
w czesci A w zalgezniku
nr 1 do tej ustawy
zuzytych do jego
wytworzenia

przy czym, do wytworzenia wskazanej
powyzej ilo$ci biometanu zuzyto:

rodzaj surowca Zuzycie
surowca
[%]
1.
2.




4. lo$¢ surowcodw zuzytych do wytworzenia biometanu z biogazu oraz rodzaj tych surowcow

Ilos¢

[m°] | [t]

Rodzaj surowca

Miejsce i data sporzadzenia sprawozdania | Podpis wytwoércy biogazu lub biometanu albo osoby

uprawnionej do reprezentacji wytworcy'?

Imie i nazwisko

Stanowisko lub funkcja

Objasnienia:

D
2)
3)
)
5)
6)
7
8)
9)
10)
11)

Nalezy wpisac okres (I albo I potrocze oraz rok), za jaki jest sktadane sprawozdanie.

Dla kazdej instalacji nalezy ztozy¢ odrgbne sprawozdanie.

Nalezy zaznaczy¢ znakiem X rodzaj wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej w kolumnie po prawej stronie.
Nalezy wypeti¢ w przypadku wykonywania wskazanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy podac: wojewddztwo, powiat, gmina, miejscowosé, ulica, nr dziatki i obrebu.

O ile zostat nadany.

Nalezy podac taczng ilo$¢ biogazu w kolumnie po prawej stronie.

W przypadku surowcow statych nalezy podaé iloéé w tonach, w przypadku surowcow ciektych i biogazu — w m®.
Nalezy podac taczng ilo§¢ biometanu w kolumnie po prawej stronie.

Nalezy wypehi¢ rubryki dotyczace dokonywanych czynnosci, w pozostatych wpisac ,,0”.

W przypadku podpisania sprawozdania przez osobe uprawniong do reprezentacji wytworcy biogazu lub biometanu
do sprawozdania nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej za jego udzielenie.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska W sprawie wzoru sprawozdania wytworcy
energii w matej instalacji oraz sprawozdania wytworcy biogazu lub biometanu zostal przygotowany
w celu realizacji upowaznienia ustawowego zawartego nowelizacji art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”.

Niniejszy projekt jest konsekwencja zmian wprowadzonych w ww. ustawie ustawa z dnia ...... 0
zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulaciji w zakresie energetyki (Dz. U. poz. ....), zwanej
dalej ,,nowelizacjg”, polegajacych na utatwieniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 5 MW Nowelizacja zniosta konieczno$¢ posiadania koncesji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej w instalacji
OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 5 MW, a w jej miejsce wprowadzita
obowigzek wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, tj. do rejestru wytworcow energii w instalacji
OZE, ktory zastapit rejestr wytworcOw energii w matlej instalacji. Jednoczesnie w art. 13 nowelizacji
wskazano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 2 zachowujg moc
nie dluzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Zgodnie z brzmieniem przepisu, minister wlasciwy do spraw klimatu okres§la wzoér sprawozdania
sktadanego przez wytworce wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
w matej instalacji oraz wytworce wykonujacego dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub na wytwarzaniu biometanu z biogazu. Cho¢ w
nowelizacji nie objeto obowigzkiem sprawozdawczym wytworcow wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii w instalacji odnawialnego zrodta energii o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz S MW, to w zwigzku ze zmiang nazwy
rejestru wystepujacego we wnioskach konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia i okreslenie
wzorow umozliwiajgcych wyzej opisang sprawozdawczosé.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy wytworca wykonujacy rejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza W zakresie
instalacji odnawialnego zrddla energii W malej instalacji jest obowigzany do sporzgdzenia
sprawozdania, ktoérego wzoér okresla rozporzadzenie i przekazania go Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”). Sprawozdanie wytwdrcy energii W matej instalacji ma zawieraé
informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy, tj. dotyczace tacznej ilosci:

1) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii W matej instalacji oraz w instalacji
odnawialnego zrodta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej
niz 5 MW;

2) energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, ktora zostala wytworzona
Z odnawialnych zrodet energii W matlej instalacji oraz w instalacji odnawialnego zrodta energii o
mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW i wprowadzona
do sieci dystrybucyjnej;

3) zuzytych paliw do wytwarzania energii elektrycznej w malej instalacji oraz w instalacji
odnawialnego zrodta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej
niz 5 MW oraz rodzaju tych paliw;

4) energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koncowym.

Wytworca wykonujgcy dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu sktada
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 6. Sprawozdanie ma zawiera¢ informacje, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy, tj. dotyczace taczne;j:

1) Tlosci biogazu wytworzonego na potrzeby wytwarzania biometanu, z wyszczegdlnieniem
ilosci:

a) biometanu wytworzonego z biogazu,

b) biogazu sprzedanego na potrzeby wytwarzania biometanu,

€) biogazu wykorzystanego w inny sposob;



2) ilosci biometanu wytworzonego z biogazu, z wyszczegolnieniem ilosci biometanu:

a) wprowadzonego do sieci gazowej,

b) transportowanego w postaci sprezonej lub skroplonej srodkami transportu innymi niz sieci
gazowe,

€) wykorzystanego do tankowania pojazdow silnikowych bez koniecznosci jego transportu,

d) sprzedanego w celu wykorzystania go do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust.
1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, wraz ze wskazaniem udzialu surowcoéw
wymienionych w zataczniku nr 1 w czgéci A do tej ustawy zuzytych do jego wytworzenia;

3) ilosci surowcow zuzytych do wytworzenia biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu i do
wytworzenia biometanu z biogazu oraz rodzaju tych surowcow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wzor sprawozdania wytworcy energii w matej instalacji nie ulegl znaczacej
zmianie w stosunku do okre$lonego w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru sprawozdania wytworcy energii w matlej
instalacji oraz sprawozdania wytworcy biogazu lub biometanu (Dz. U. poz. 2770).

Zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy wytworca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
energii w matlej instalacji w zakresie biogazu lub biometanu jest obowigzany do sporzadzenia
sprawozdania, ktorego wzor okresla rozporzadzenie, za okres potrocza i przekazania go Prezesowi URE
w terminie do konca miesigca nastepujacego PO uptywie poétrocza, ktorego sprawozdanie dotyczy.
Sprawozdanie takie ma zawiera¢ informacje, 0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt5 lub ust. 1a pkt 4
ustawy, a ktore wyszczegdlniono we wezesniejSzej czesci uzasadnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ matych i srednich przedsigbiorcow.

Zawarte w projekcie rozporzadzenia regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego tez
projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczego6lnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepiséw
prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt rozporzadzenia nie podlega konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska W sprawie wzoru 21.05.2025
sprawozdania wytworcy energii w matej instalacji oraz sprawozdania Zrédlo:
wytworcy biogazu lub biometanu L.
Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z

_ ) . 2024 r. poz. 1361, z p6zn. zm.).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu ] ) . o
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Klimatu i Srodowiska:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu | e

Departament Odnawialnych Zrédet Energii

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru sprawozdania wytwoércy energii w malej
instalacji oraz sprawozdania wytworcy biogazu lub biometanu zostat przygotowany w celu wykonania upowaznienia
ustawowego z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii , zwanej dalej ,,ustawa”.
Ustawa okresla zasady 1 warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii w instalacji odnawialnego zrodla energii, a takze dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biogazu wytworzonego na potrzeby wytwarzania biometanu i dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biometanu z biogazu.

Niniejszy projekt jest konsekwencja zmian wprowadzonych w ww. ustawie ustawg z dnia ...... 0 zmianie niektorych ustaw
w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (Dz. U....... ), zwanej dalej ,,nowelizacjg”, polegajacych
na konieczno$ci dostosowania przepisOw dotyczacych odnawialnych zrddet energii do aktualnych wymogow rynku
energetycznego oraz promowania mniejszych instalacji OZE.

W nowelizacji zdecydowano bowiem o utatwieniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrodta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 5 MW, co
ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii w krajowym miksie energetycznym. Tym samym
ustawa zniosta konieczno$¢ posiadania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu
energii elektrycznej w instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 5 MW, a w jej miejsce
wprowadzita obowigzek wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, tj. do rejestru wytworcoOw energii w instalacji
odnawialnego zrodta energii. Jednoczesnie w art. 13 nowelizacji wskazano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 9 ust. 2 zachowujg moc nie dtuzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejécia w zycie nowelizacji.
Wytworcey prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii w malej instalacji oraz 8 maja obowigzek sprawozdawania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, zwanemu
dalej ,,Prezesem URE”, szczegdtowych informacji dotyczacych odpowiednio ilosci wytworzonej energii elektrycznej z
instalacji odnawialnego Zrodta energii i sposobach jej wykorzystania lub ilosci i sposobow wykorzystania wytworzonego
biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub wytwarzania biometanu. Z tego powodu ustawa zawiera delegacije dla
ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania rozporzadzenia w zakresie okreslenia wzoru sprawozdania

sktadanego Prezesowi URE przez wytworce wykonujacego rejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii w instalacji odnawialnego Zrodta energii oraz wzoru sprawozdania wytworcy biogazu i biometanu.
Wozory te pozwolg na ujednolicenie sktadanych przez wytworcow sprawozdan, przyspiesza proces wypetniania
obowigzku sprawozdawczego i pozwola Urzedowi Regulacji Energetyki, zwanemu dalej ,,URE” na szybkie i
skoordynowane zarzadzanie zebranymi informacjami.

Tu nalezy podkresli¢, ze projektodawca nie zdecydowat sie na objecie obowigzkami sprawozdawczymi nalozonymi na
wytworcow energii w matej instalacji wytworcow energii w instalacji OZE o mocy 1-5 MW. Wynika to z faktu, ze
ustawa z dnia ...... o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki, klimat i srodowisko
realizowata cele deregulacyjne i nie bylo jej celem naktadanie dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych na
podmioty, ktore wezesniej takich obowigzkéw nie miaty.

W zwiazku z tym, Ze upowaznienie z art. 9 ust. 2 ustawy ma charakter obligatoryjny nie ma mozliwosci rozwigzania ww.
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problemu w spos6b inny niz poprzez podjecie dziatan legislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy ustawy naktadaja na ministra wlasciwego do spraw klimatu obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy oraz wzoru sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1a pkt 6
ustawy. Narzedziem interwencji jest okre§lenie wzoréw tych sprawozdan.

Efektem rekomendowanego rozwigzania jest kontynuacja wypelnienia obowigzkéw sprawozdawczych przez wytworcow
energii w matej instalacji, wytworcow biogazu lub biometanu. Ponadto sprawna realizacja ww. obowigzkow przez
wytworcow umozliwi Prezesowi URE wykonanie spoczywajacych na nim obowiazkow wynikajacych z art. 17 ust. 1 i ust. 3
ustawy — sporzadzenie zbiorczego raportu rocznego, przekazanie go ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki oraz
udostepnienie przedmiotowego raportu w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Nie zidentyfikowano podobnych probleméw w innych krajach. Z posiadanych informacji wynika, ze nie
obowigzuje W nich podobna sprawozdawczo$¢, a obowiazek sprawozdawczy jest rozwigzaniem unikalnym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Wytworcy energii 3991 Szacunki wiasne na | Nieznaczne, zmiana nazwy rejestru.
elektrycznej z (dane na dzien. podstawie danych

odnawialnych zrédet
energii w malej
instalacji

05.05.2025 r. z rejestru
MIOZE)

Prezesa URE

Wytworcy biogazu lub 152 Szacunki wtasne, na | Nieznaczne, zmiana nazwy rejestru
biometanu (dane na dzien podstawie danych
30.04.2025 ) Dyrektora

Generalnego

Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa

i Prezesa URE
Prezes Urzedu Regulacji | 1 art. 23 ust. 1 ustawy | Umozliwienie Prezesowi URE sprawnego

Energetyki

z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.
U.z2024 r. poz.
466, z poézn. zm.)

wykonania zobowigzan wynikajacych z art.
17 ust. 1 i ust. 3 ustawy — sporzgdzenie
zbiorczego raportu rocznego, przekazanie go
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
oraz udostgpnienie przedmiotowego raportu
w Biuletynie Informacji Publicznej URE

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 |6

7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)




Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku

do wielkos$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

L.gcznie (0-
10)

W ujeciu
pienigznym
(wmln zi,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

0soby starsze i
niepetnosprawne

W uyjeciu
niepieni¢znym

duze przedsiebiorstwa

Brak wplywu

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Brak wpltywu

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wptywu

osoby starsze i
niepetnosprawne

Brak wptywu

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujgciu pienieznym i niepieni¢znym.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

O tak
O nie

nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur

L] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: ...

L1 zwiekszenie liczby dokumentow
L1 zwiekszenie liczby procedur

LI wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ...
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie

O nie dotyczy

Wejscie w zycie rozporzadzenia precyzuje nalozone ustawag na wytworcow energii elektrycznej w matej instalacji oraz
wytworcow biometanu oraz biogazu obcigzenie regulacyjne wynikajace z wykonywania dziatalnosci regulowanej nie
wymagajacej koncesji.
Rozporzadzenie nie zmienia zakresu obcigzenia regulacyjnego, zmiana dotyczy wylacznie nazwy prowadzonego przez
Prezesa URE rejestru.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie mata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $érodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (] mienie panstwowe O zdrowie

[ sady powszechne, O inne: ...

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowana regulacja nie bedzie mata wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 lipca 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Regulacja okresla wzor sprawozdania, ktorego ewaluacje w sposob biezacy bedzie wykonywat organ prowadzacy rejestry
oraz organ wydajacy rozporzadzenie. Miernikiem bedzie procent sprawozdan zwroconych do uzupetnienia lub poprawy.
Ewaluacja zostanie dokonana na koniec 2027 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikéw.
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