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Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r.

poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527) w art. 59:

1)

2)

3)

4)

w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub”;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do spraw dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,
wszczetych od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 przed dniem wejscia w zycie planu
ogolnego gminy w danej gminie, stosuje si¢ przepisy art. 54 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy na wniosek zlozony od dnia 1 lipca
2026 r. jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w zycie plan ogdlny gminy,
a w przypadku gdy wniosek dotyczy terenu potozonego w wigcej niz jednej gminie —
jezeli w tych gminach weszly w zycie plany og6lne gmin.”;
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Warunkow, o ktorych mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ w odniesieniu do terenow
zamknietych. Do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy na terenach

zamknigtych na wniosek ztozony od dnia 1 lipca 2026 r. stosuje si¢ odpowiednio ust. 2.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel wprowadzanych zmian

W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.), ktéra
zobligowala gminy do sporzadzenia plandw ogélnych gmin — nowych opracowan
planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujgcych catg gming i sporzadzanych
wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastapi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktore zgodnie z art. 65
ww. nowelizacji stracg moc najpdzniej z dniem 1 lipca 2026 r. W tym samym terminie zakonczy
si¢ okres przejsciowy i wejda w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy systemu

planowania przestrzennego.

Po tym czasie uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
wydawanie decyzji lokalizacyjnych (o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
o warunkach zabudowy) bedzie mozliwe, jesli w danej gminie wszedl w zycie plan ogélny

gminy.

Stan zaawansowania prac nad planami ogdlnymi oraz fakt, ze czg$¢ samorzadow jeszcze nie
przystapita do jego sporzadzania, powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu uzalezniajacego
mozliwo$¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego od wejscia
w zycie planu ogolnego gminy. Zmiana taka pozwoli gminom na cigglo$¢ realizacji

niezbednych inwestycji celu publicznego przy rownolegltym sporzadzaniu planu ogdlnego.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6ézn. zm.), przez inwestycje celu publicznego
nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewodzkim 1 krajowym), a takze krajowym (obejmujagcym roéwniez inwestycje
miedzynarodowe 1 ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujagcym obszar
metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrdédta ich
finansowania, stanowigce realizacj¢ celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.).

Inwestycje realizujace cele publiczne w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nalezy powiaza¢ z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzadowej lub ogdtu spoteczenstwa.

Ich realizacja nastgpuje na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,



aw przypadku jego braku wymaga wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw w art. 67 ust. 4 pkt 2 przewiduje juz mozliwos¢
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po utracie mocy studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a przed wejsciem w zycie planu
ogo6lnego gminy, jesli dotyczy on wylacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Analogiczne rozwigzanie nalezy zatem przyja¢ w odniesieniu do decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego.
I1. Szczegolowy opis wprowadzanych regulacji

W art. 1 projektu ustawy zawarto zmiany w art. 59 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw, zwanej

dalej ,,ustawg o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Celem nowelizacji jest umozliwienie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w okresie od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy do czasu uchwalenia planu og6lnego gminy. Dlatego
w art. 59 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezato
zmodyfikowa¢ ust. 3, w ten sposob, Ze usunieto z jego brzmienia zakaz wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego we wskazanym okresie (zmiana w art. 1

pkt 3 projektu ustawy).

Dotychczasowy art. 59 ust. 2 okreslat podstawe prawng dla wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy w okresie do dnia
utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
w danej gminie. Ze wzgledu na zmiang w ust. 3 konieczne stalo si¢ okreslenie podstawy
prawnej dla wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego po dniu utraty
mocy studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy a przed
dniem wej$cia w zycie planu ogolnego gminy. Dlatego dodano ust. 2a, w ktorym okre§lono
podstawe prawng dla inwestycji celu publicznego (zmiana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy), a w
konsekwencji z zakresu ust. 2 usuni¢to okreslenie podstawy prawnej dla takich decyzji (zmiana

w art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

Dodawany w art. 1 pkt 4 projektu ustawy ust. 4 w art. 59 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zawiera norme¢ zawartg uprzednio w ust. 3, stanowigca

0 niestosowaniu wymogu wejscia w zycie planu ogolnego gminy dla decyzji o warunkach



zabudowy wydawanych na terenach zamknigtych. Przepis wyodrgbniono w celu
jednoznacznego wskazania podstawy prawnej (odestanie do ust. 2) dla decyzji o warunkach
zabudowy, wydawanych w okresie migdzy utratg mocy studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy a uchwaleniem planéw og6lnych gmin.

Zgodnie z art. 2 ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

II1. Pozostale informacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.),
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190

Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) 1 w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72025 1. poz. 468). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej, gdyz nie odnosza
si¢ do przeptywu srodkow finansowych, jak roéwniez nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez

wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich
przedsigbiorcow, jezeli prowadza oni dziatalno$¢ w zakresie inwestycji, ktorych moga dotyczy¢

decyzje, o ktorych mowa w projekcie ustawy.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o planowaniu 2025-05-26
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace IZrodlo:

- g - nne
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow
Michat Jaros, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii UDER13

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Gil, Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel. 22 323 41 84, e-mail: michal.gil@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z dniem 24 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z p6zn. zm.), ktora zobligowata gminy
do sporzadzenia planéw ogdlnych gmin — nowych opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego,
obejmujacych cala gmine i sporzadzanych wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastgpi
dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére zgodnie z art. 65
ww. nowelizacji stracag moc najp6zniej z dniem 1 lipca 2026 r. W tym samym terminie zakonczy si¢ okres przejsciowy
i wejdg w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy systemu planowania przestrzennego. Po tym czasie
uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie decyzji lokalizacyjnych (o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz o warunkach zabudowy) bgdzie mozliwe, jesli w danej gminie wszedt w zycie
plan ogdlny gminy.

Stan zaawansowania prac nad planami ogdlnymi gmin oraz fakt, ze czes¢ samorzadow jeszcze nie przystapita do jego
sporzadzania, powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu uzalezniajacego mozliwos¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego od wejscia w zycie planu ogolnego gminy. Zmiana taka pozwoli gminom na cigglo$¢ realizacji
niezbednych inwestycji celu publicznego przy rownoleglym sporzadzaniu planu ogdlnego gminy. Zgodnie z wynikami
badania statystycznego ,,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” rocznie w kraju wydawanych jest ponad
20 tys. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (22 970 decyzji w 2023 r.).

Projektowane zmiany realizujg propozycj¢ deregulacyjng zaakceptowang przez Zespot do spraw koordynacji procesu
legislacyjnego wdrazajacego deregulacje.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istotg zaplanowanych rozwigzan jest modyfikacja przepisow art. 59 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, aby wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego bylo mozliwe réwniez po utracie mocy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a jeszcze przed wejSciem w zycie planu ogdlnego gminy.

Uszczegdlowiona ponadto zostanie kwestia, ktore przepisy beda stosowane do spraw wydania tych decyzji wszczgtych od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i przed dniem wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie.

Biorgc pod uwage aktualny stan zaawansowania prac nad planami ogdlnymi, wskazana zmiana jest celowa i konieczna,
aby zachowac ciaglos¢ inwestycji realizowanych przez gminy na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie wprowadzajg zmian systemowych. Nie przewiduje si¢ konieczno$ci prowadzenia analiz
porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrddto danych Oddziatywanie
Gminy 2479 Glowny Urzad Statystyczny, Gminy bedg mogly wydawac
styczen 2025, decyzje o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego do
czasu przyjecia planu ogolnego

gminy.
Przedsigbiorcy, ktorzy nieokre§lona - Przedsigbiorcy beda mogli
realizuja inwestycje na dalej realizowaé inwestycje
podstawie decyzji 0 lokalizowane na podstawie
ustaleniu lokalizacji decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu inwestycji celu publicznego,
publicznego w tym beda mogli

przystepowac do realizacji
nowych inwestycji, z uwagi
na mozliwo$¢ uzyskiwania
decyzji robwniez po utracie
mocy studium.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania 5 maja 2025 r.

Termin zglaszania uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu zostat wyznaczony na 7 dni od dnia
udostepnienia projektu.

Projekt zostat przekazany w ramach opiniowania nast¢pujagcym podmiotom:
1) Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) wojewodom;
4) Prezesowi Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych nast¢pujagcym podmiotom:
1) Towarzystwu Urbanistow Polskich;
2) Stowarzyszeniu Polska Izba Urbanistow;
3) Stowarzyszeniu Urbanistow ZOIU;
4) Stowarzyszeniu Urbanisci Polscy;
5) Stowarzyszeniu Urbanistow Potnocnej Polski;
6) Unii Metropolii Polskich;
7) Unii Miasteczek Polskich;
8) Zwiazkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;
9) Zwiazkowi Miast Polskich;
10) Zwigzkowi Samorzaddéw Polskich;
11) Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
12) Zwigzkowi Powiatow Polskich;
13) Zwigzkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;
14) Stowarzyszeniu Architektow Polskich;
15) Instytutowi Rozwoju Miast i Regionow;
16) Instytutowi Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
17) Narodowemu Instytutowi Architektury i Urbanistyki;
18) Komitetowi Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;
19) Zwiazkowi Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich;
20) Polskiemu Towarzystwu Informacji Przestrzennej.




Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwigzkow zawodowych, projekt
nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych na zasadach przewidzianych
w przepisach odrebnych.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), dlatego nie podlegat opiniowaniu przez Rad¢
Dialogu Spotecznego.

W trakcie opiniowania z KWRiST wptyneta uwaga od Unii Metropolii Polskich, ktdra nie zostata uwzgledniona.

W ramach konsultacji publicznych wptyneto 12 uwag od 11 podmiotéw — 1 osoby fizycznej oraz 10 samorzadow. Uwagi
zgloszone podczas konsultacji publicznych dotyczyly rozszerzenia projektu ustawy o dodatkowe przepisy — po
przeanalizowaniu zostaty rozpatrzone negatywnie.

W projekcie nie wprowadzono zmian wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji spotecznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1T [ 23456 /7] 8] 9110/ tgemie(10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw w postaci zmniejszenia dochodéw i zwigkszenia
w tym wskazanie wydatkow budzetu panstwa i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln 71, i Srednich
ceny state prze(_lsie;biorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

wtym OSOby starsze

i niepelnosprawne

duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych Projekt ustawy pozytywnie oddzialuje na przedsigbiorcow, w tym na sektor
niepieni¢znym | i $rednich mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw, jak réwniez obywateli poprzez
przedsiebiorstw wyeliminowanie ryzyka zawieszenia wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
rodzina, obywatele oraz | inwestycji celu publicznego i realizacji na ich podstawie inwestycji do czasu
gospodarstwa domowe, | przyjecia planu ogolnego gminy.

w tym osoby starsze Projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wplywu na osoby starsze
i niepetnosprawne i niepetnosprawne.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Rozwiagzanie zaproponowane w projekcie ustawy przyczyni si¢ do skrocenia czasu realizacji inwestycji poprzez
umozliwienie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego réwniez po utracie mocy studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a jeszcze przed wejsciem w zycie planu ogdlnego

gminy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne
lub wojskowe

Zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na ciaglo$¢ postgpowan w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Omowienie wptywu Proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie przyczyni si¢ pozytywnie do rozwoju regionalnego
dzieki zachowaniu ciagtosci inwestycji realizowanych przez gminy na podstawie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

Dotyczy: projektu ustawy zmieniajacej ustaw¢ o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UDER13)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.),
projekt ustawy zostal w dniu 5 maja 2025 r. udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” (RPL). Termin sktadania uwag w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych i

opiniowania projektu ustalono na 7 dni od daty otrzymania pisma lub jego publikacji w RPL.
Projekt ustawy otrzymaly w ramach opiniowania m.in. nastepujace podmioty:

1) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw;

3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego;

5) Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych;

6) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

7) Prezes Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Prezes Polskiej Izby Inzynieré6w Budownictwa;

9) Wojewodowie;

10) Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

W trakcie opiniowania z KWRIiST wplyneta uwaga od Unii Metropolii Polskich, ktéra nie

zostala uwzgledniona.
Projekt ustawy otrzymaty w ramach konsultacji publicznych nastepujace podmioty:

1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;
3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie Urbani$ci Polscy;

5) Stowarzyszenie Urbanistow Potnocnej Polski;



6) Unia Metropolii Polskich;

7) Unia Miasteczek Polskich;

8) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwiazek Miast Polskich;

10) Zwiazek Samorzadow Polskich;

11) Federacja Regionalnych Zwigzkoéw Gmin i Powiatow RP;

12) Zwigzek Powiatéw Polskich;

13) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego
PAN;

17) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

18) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

19) Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich;

20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;.
W ramach konsultacji publicznych wptyneto 12 uwag od 11 podmiotéw wymienionych ponizej:

1) Zastgpca Wojta Gminy Gizycko;
2) Urzad Gminy Kruklanki;

3) Urzad Gminy Prostki;

4) Burmistrz Wegorzewa;

5) Osoba fizyczna;

6) Wojt Gminy Pozezdrze;

7) Biuro Architektoniczno - Urbanistyczne ,,BDK” s.c.;
8) Urzad Gminy Miiki;

9) Urzad Gminy Gizycko;

10) Urzad Miasta 1 Gminy Ryn;

11) TAURON Polska Energia S.A.

Uwagi zgtoszone podczas konsultacji publicznych dotyczyly nastepujacych zagadnien:

— rozszerzenia projektu o przepis zawieszajacy stosowania przepisow o wymierzaniu kar
gminom za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy, w okresie od
podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu ogolnego gminy do

dnia jego wejscia w zycie;



— uzupelnienia projektu o przepis wylaczajacy koniecznos¢ uchwalenia planu ogdlnego
gminy, aby mozliwe bylo wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla zamierzen
budowlanych, ktorych realizacja jest niezbedna w celu zabezpieczenia dostaw energii

elektrycznej lub ciepta dla odbiorcow koncowych.

Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji publicznych i1 opiniowania zostaly przeanalizowane
irozpatrzone negatywnie. W projekcie nie wprowadzono zmian wynikajacych

z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.
Zalacznikiem do raportu jest tabela uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych.

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesOw oraz zadan
zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje

zwigzkow zawodowych na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,

z pozn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rade¢ Dialogu Spotecznego.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji 1 uzgodnienia z wlasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem

kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku.

Brak podmiotow, ktore zglosity zainteresowanie projektem w trybie przepisoOw o dzialalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Uwagi do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw — Konsultacje publiczne

L.p.

Podmiot
zgtaszajacy

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
dotyczy

Tre$¢ uwagi i uzasadnienie

Propozycja zmian

Odniesienie MRIT

Zastepca Wajta
Gminy Gizycko

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (od 30% do
nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzgddw oraz pracowni urbanistycznych
uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje realne ryzyko, ze gminy zostang]
obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie decyzji o warunkach zabudowy.
Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem skraca sie czas na przyjecie planéw
ogolnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje wnioskodawcéw na samorzady, aby niezaleznie od ich
mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o
ukaranie gminy do wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw
spowodowanego wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest|
pogarszajgca sie jako$¢ sporzadzanych decyzji, a zwlaszcza analiz urbanistycznych do nich, ktére saj
sporzgdzane ogodlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi. Trzeba podkresli¢ fakt,
Ze gminy nie sg winne temu stanowi rzeczy, poniewaz wynika on wytgcznie z nowych zasad wydawania|
decyzji i krotkich terminéw ich wprowadzenia. Z tego wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie|
wspomoOc gminy poprzez ustawowe zawieszenie stosowania przepiséw o0 wymierzaniu kar gminom wj
okresie od podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu ogdlnego do dnia jego,
wejscia w zycie, jednak nie dtuzej niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

Na przyktadzie Gminy Gizycko informujg, ze w zwigzku z reformg systemu planowania przestrzennego,
Gmina napotyka znaczace trudnosci w zakresie zapewnienia biezgcej obstugi urbanistycznej. W 2024 r.
ogtoszono dwa przetargi na sporzgdzenie projektéw decyzji o warunkach zabudowy. Pierwszy z nich
zostat uniewazniony w dniu 16.12.2024 r. z uwagi na brak ofert. W drugim przetargu udato sie wytoni¢
wykonawce i 07.01.2025 r. podpisano umowe, jednak 29.01.2025 r. urbanista zrezygnowat z jej realizacji.
W nastepstwie ogtoszono trzeci przetarg (27.02.2025 r.), ktéry réwniez uniewazniono (10.03.2025 r.) z
powodu braku ofert. Dopiero czwarty przetarg zakonczyt si¢ sukcesem — umowe podpisano 27.03.2025 r.
Roéwnolegle, Gmina Gizycko ogtosita dwa konkursy na urzednicze stanowisko ds. zagospodarowania
przestrzennego. Na kazdy z nich nie wplyneta zadna oferta, co potwierdza trudnosci w pozyskaniu
specjalistow na rynku pracy. Przede wszystkim reforma planistyczna spowodowata znaczacy wzrost|
liczby rozpatrywanych wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy. W 2023 r. — wptyngto 618 wnioskow,
2024 r. — 1178 a w 2025 r. do dnia 22.04.2025 r. wptyneto juz 709 wnioskéw. Srednio wptywa okoto 200
wnioskéw na miesigc! Mimo podejmowanych dziatan Gmina Gizycko nie ma mozliwosci organizacyjnych
do zapewnienia realizacji wnioskéw w ustawowych terminach.

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepisow art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postgpowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie diuzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.

Andrzej Pawlik
Urzad Gminy|
Kruklanki

art. 1

Wobec znacznego wzrostu skladanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzadéw oraz
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie planéw ogélnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcéw na samorzady, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest
pogarszajaca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktore sg sporzgdzane ogdlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytagcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindéw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepisow art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postgpowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dluzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.




Agnieszka Zielazna
Urzgd Gminy Prostki

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktérych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzgdéw oraz|
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie plandw ogélnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzgdy, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest|
pogarszajgca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktére sg sporzadzane ogdlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjgcia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepisow art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.

Burmistrz
Wegorzewa

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzadéw oraz
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie planéw ogdlnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzgdy, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest]
pogarszajaca sie jakos$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktore sg sporzgdzane ogoélnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdlnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepiséw art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.

Adam Korgul

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzadéw oraz
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie planéw ogdlnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzady, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest]
pogarszajaca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktoére sg sporzgdzane ogdlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprostaé terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krétkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw o wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepiséw art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.




Bohdan Mohyta
Wajt Gminy
Pozezdrze

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktérych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzgdéw oraz|
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie plandw ogélnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzgdy, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest|
pogarszajgca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktére sg sporzadzane ogdlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjgcia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepisow art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.

Marzena Belowska,
Biuro
Architektoniczno -
Urbanistyczne ,BDK”
s.C.

art. 1

Wobec zaobserwowanego przez naszg firmg znacznego wzrostu sktadanych do gmin
wnioskéw 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy (od 60% do nawet 400%), ktérych liczba
przekracza mozliwosci kadrowe samorzaddéw oraz pracowni urbanistycznych uprawnionych do
sporzadzania projektow tych decyzji, istnieje realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone
karami pienigznymi za niewydanie w terminie decyzji o warunkach zabudowy.
Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem skraca sie czas na przyjecie
planéw ogdlnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje wnioskodawcow na samorzady, aby
niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja ta niejednokrotnie przybiera forme
grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z|
efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego wprowadzona reformg systemu planowanial
przestrzennego.

Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krétkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw o wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepiséw art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.

Ewelina  Cybulska
Urzad Gminy Mitki

art. 1

Wobec znacznego wzrostu skladanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzadéw oraz
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie planéw ogélnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcéw na samorzady, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest
pogarszajaca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktore sg sporzgdzane ogodlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindéw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepisow art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postgpowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie diuzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.




Emilia Piekutowska
Urzad Gminy
Gizycko

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktérych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzgdéw oraz|
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie plandw ogélnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzgdy, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest|
pogarszajgca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktére sg sporzadzane ogdlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjgcia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepisow art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.
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Magdalena Nikitiuk
Urzad Gminy
Gizycko

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzadéw oraz
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie planéw ogdlnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzgdy, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest]
pogarszajaca sie jakos$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktore sg sporzgdzane ogoélnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprosta¢ terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krotkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw 0 wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdlnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,9) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepiséw art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.

11

Paulina Zmijewska
Urzad Miasta i
Gminy Ryn

art. 1

Wobec znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(od 30% do nawet 400%), ktorych liczba przekracza mozliwosci kadrowe samorzadéw oraz
pracowni urbanistycznych uprawnionych do sporzadzania projektéw tych decyzji, istnieje
realne ryzyko, ze gminy zostang obarczone karami pienieznymi za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy. Niebezpieczenstwo to wzrasta z kazdym miesigcem, bowiem
skraca sie czas na przyjecie planéw ogdlnych, co jeszcze bardziej wzmaga presje
wnioskodawcoéw na samorzady, aby niezaleznie od ich mozliwosci, wydawaty decyzje. Presja
ta niejednokrotnie przybiera forme grozby skierowania wniosku o ukaranie gminy do
wojewody. Obawa o ukaranie jest jednym z efektéw wzrostu liczby wnioskéw spowodowanego
wprowadzong reformg systemu planowania przestrzennego. Drugim efektem jest]
pogarszajaca sie jako$ sporzadzanych decyzji, a zwtaszcza analiz urbanistycznych do nich,
ktoére sg sporzgdzane ogdlnie, bez dogtebnej analizy, tylko po to, aby sprostaé terminowi.
Trzeba podkresli¢ fakt, ze gminy nie sg winne temu stanowi rzecz, poniewaz wynika on
wytgcznie z nowych zasad wydawania decyzji i krétkich termindw ich wprowadzenia. Z tego
wzgledu ustawodawca winien legislacyjnie wspomdc gminy poprzez ustawowe zawieszenie
stosowania przepiséw o wymierzaniu kar gminom w okresie od podjecia uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia planu ogdélnego do dnia jego wejscia w zycie, jednak nie dtuzej
niz do dnia utraty mocy przez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (30 czerwca 2026 r.).

W art. 1 konsultowanej ustawy, po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) w art. 59 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

<<2a. Przepiséw art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim
odnoszg sie do postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nie stosuje sie od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu ogdlnego w danej gminie do dnia jego wejscia w zycie
w tej gminie, jednak nie dituzej niz do dnia utraty mocy przez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tej gminy.>>"

Uwaga nieuwzgledniona

Podnoszone kwestie znajdujg sie poza zakresem procedowanego projektu.
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TAURON

art. 1 pkt 4

Majgc na uwadze stan zaawansowania prac nad planami ogdinymi oraz ryzyko przekroczenia
tego terminu przez cze$¢ gmin, co moze rodzi¢ bardzo negatywne konsekwencje dla
inwestorow, planujgcych sktadac wnioski o wydanie warunkéw zabudowy, proponujemy, aby
nowelizacja ustawy wprowadzita réwniez mozliwo$¢ wydawania - w okresie od dnia utraty
mocy studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy do czasu
uchwalenia planu ogdlnego - decyzji o warunkach zabudowy dla przedsiewzieé w zakresie
wytwarzania energii, ktére sg niezbedne w celu zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej
lub ciepta dla odbiorcow koncowych. Powyzsze rozwigzanie bytoby korzystne z punktu
widzenia tworzenia dogodnych warunkéw prawnych dla procesu transformacji energetyki.
Proponowana zmiana mogtaby nastgpi¢ poprzez modyfikacje ust. 4 w art. 59 ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 4 projektu ustawy.

+4. Warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, nie stosuje sie w odniesieniu do
terenéw zamknietych oraz zamierzen budowlanych, ktérych realizacja jest
niezbedna w celu zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej lub ciepta dla
odbiorcow koncowych. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio."

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z z dnia 21 sierpnia 1997 r.o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) celami publicznymi sg m.in.:
budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzgcych do
przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazoéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektéw i urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzgdzen.
Wskazane zamierzenia mieszczg sie zatem w zakresie inwestycji celu publicznego.
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