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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z2023r. poz. 1743)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 1 wpkt 1w lit. e skresla si¢ wyrazy ,,luski amunicji artyleryjskiej”;
2) wart. 61 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,»9a. Kamizelki kuloodporne, w tym takze kamizelki kuloodporne z mozliwo$cia
uzycia wkiadu balistycznego, wktady balistyczne do kamizelek kuloodpornych oraz
hetmy wojskowe mozna sprzedawa¢ do wlasnego uzytku i za okazaniem dowodu
tozsamosci takze osobom fizycznym, ktére ukonczyty 18 lat i posiadaja obywatelstwo
polskie lub obywatelstwo innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”;

3) wart. 68 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) osobom posiadajagcym pozwolenie na dany rodzaj broni — broni wraz z amunicja do

prob i testow konsumenckich.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Proponowana zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1743) ma na celu umozliwienie obywatelom dostepu do pasywnych srodkéw ochrony
osobistej, takich jak kamizelki kuloodporne i nowoczesne hetmy wojskowe. Obecnie zakup
takich srodkow ochrony jest niejednoznacznie uregulowany przepisami — expressis verbis
mMowig one o kamizelkach 1 hetmach przeznaczonych do uzytku wojskowego lub policyjnego,
ograniczajac ich sprzedaz do przedsigbiorcow ,ktorzy posiadaja koncesje na wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0sob i mienia, oraz przedsigbiorcom albo
jednostkom organizacyjnym, ktorzy na podstawie odrgbnych przepisow powotaly wewngtrzne
stuzby ochrony, oraz szkotom ksztalcacym w zawodzie pracownika ochrony fizycznej osob
i mienia, a takze przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno§¢ szkoleniowg dla o0sob
ubiegajacych si¢ o wpis na list¢ kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej”.

Praktyka pokazuje, ze ograniczenie to jest stosowane rozszerzajaco — cho¢ na rynku
znajduja si¢ takze kamizelki kuloodporne przeznaczone dla osoéb cywilnych, lub szerzej:
0 przeznaczeniu innym niz $ci§le wojskowe lub policyjne, to ich sprzedaz przez podmioty
koncesjonowane osobom cywilnym nie jest w praktyce dokonywana. Jednocze$nie poza
koncesjonowanym obrocie rynkowym znajduja si¢ hetmy wojskowe starszych typow,
traktowane jako przedmioty o charakterze kolekcjonerskim i przez to dostepne dla kazdego.
Przy czym nie chodzi tu tylko o helmy stalowe, z czasow wojen §wiatowych, ale takze o starsze
typy produktéw kompozytowych. Warto zauwazy¢, ze np. operacja ,,Pustynna Burza” miata
miejsce 34 lata temu, wiec uzywane podczas niej wyposazenie ma juz jak najbardziej walor
zabytkowy, cho¢ identyczne pod wzgledem niektérych cech uzytkowych wyroby sa stosowane
do dzis.

Trwajace w wielu czgéciach swiata konflikty zbrojne —w tym przede wszystkim wojna
na Ukrainie — sg polem dziatania r6znego rodzaju misji humanitarnych oraz polem aktywnosci
dziennikarzy. Uczestnicy tych misji, jak i dziennikarze, powinni méc si¢ wyposazy¢ przed
udaniem w rejon potencjalnego zagrozenia w indywidualne $rodki ochrony osobistej, ktore
moga uratowa¢ im zycie. Podobnie trudno odmawia¢ obywatelom Polski — zwlaszcza tym
zamieszkujacym jej wschodnie rejony — prawa do wzmocnienia swojej pasywnej ochrony.
Wszystkie te osoby takze dzi$ podejmuja skuteczne dziatania dla zapewnienia sobie ochrony
wspomnianego rodzaju, tyle ze dziatajac w swoistej prozni prawnej narazajg si¢ z jednej strony
na zarzut tamania przepiséw, a z drugiej strony sa wystawieni na dzialanie réznego rodzaju
hochsztaplerow, oferujacych im atrapy srodkow ochrony osobistej — np. repliki hetméw do
zastosowan w grach typu paintball czy ASG, ktére trudne s do odréznienia od oryginatow dla
0sOb nie posiadajagcych fachowego przygotowania. Umozliwienie obywatelom mozliwos$ci
zakupu przedmiotowych srodkéw ochrony w koncesjonowanych sklepach zlikwiduje zaréwno
wspomniany stan prawnej nieoznaczonosci, jak tez przyczyni si¢ do wyeliminowania z rynku
posrednikow i towarow watpliwej jakosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe $rodki ochrony osobistej sg wyposazeniem czysto
pasywnym 1 sita rzeczy nie beda mie¢ negatywnego wplywu na poziom bezpieczenstwa
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publicznego. Nowelizacja podniesie natomiast poziom bezpieczenstwa obywateli poprzez
zapewnienie im wigkszych mozliwo$ci ochrony wlasnego ciata.

Drugim celem proponowanej zmiany ustawy jest usuni¢cie z tre$ci ustawy zmienianej
dwodch regulacji, najbardziej negatywnie ocenianych przez $rodowisko strzeleckie
1 przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy obrotu bronig i amunicja.

Po pierwsze projekt ustawy obejmuje usunigcie tusek artyleryjskich z wykazu istotnych
czgsci amunicji. Obecnie obowigzujace przepisy skutkuja sankcja karng za posiadanie np.
wazonu wykonanego z pustej, wystrzelonej tuski znalezionej na pobojowisku.

Po drugie projekt ustawy znosi czasowy limit dla uzyczania broni do testow przed
zakupem dla konsumentow bedacych osobami fizycznymi posiadajacymi odpowiednie
pozwolenie na bron. Propozycja ta ma na celu zniesienie dyskryminacji osob fizycznych
wzgledem 0s6b prawnych i zniesienie zb¢dnych ograniczen konstytucyjnego prawa wtasnosci.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Przy
wprowadzaniu takiej regulacji kazdorazowo nalezy bra¢ pod uwage zasade koniecznosci
i proporcjonalnosci konkretnych regulacji. Ograniczenie praw osob fizycznych wzglgdem osob
prawnych nie spelnia wyzej wymienionych kryteridow przewidzianych w Konstytucji RP oraz
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt zmiany ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym bedzie miat pozytywny wptyw na
gospodarke panstwa — jak kazda zmiana deregulacyjna 1 znoszaca zbedne bariery
biurokratyczne.

Obszary, na ktore oddzialuje proponowana regulacja prawna

Proponowana regulacja poprzez umozliwienie osobom fizycznym nabywania
pasywnych $rodkow ochrony osobistej w koncesjonowanych podmiotach operujacych na
rynku broni, amunicji i technologii wojskowych lub policyjnych spowoduje ograniczenie
nielegalnego obrotu tymi przedmiotami oraz wzrost obrotow podmiotow legalnie dziatajacych,
co spowoduje wzrost przychoddéw podatkowych budzetu. Speini takze oczekiwania spoteczne.
Proponowane zmiany bg¢da takze mie¢ pozytywny wplyw na obronnos$¢ kraju i przygotowanie
0sob fizycznych do sytuacji kryzysowych.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego:

Proponowana zmiana nie rodzi zadnych kosztow dla budzetu. Zmiana przyniesie
wzrost dochodéw podatkowych budzetow w zwigzku ze zwigkszeniem legalnego obrotu
kamizelkami kuloodpornymi i hetmami. Skala tego wzrostu jest trudna do przewidzenia.

Wplyw regulacji na rynek pracy
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Proponowana zmiana spowoduje powstanie nowych podmiotow produkujacych
przedmiotowe $rodki ochrony dla obywateli, co pociggnie za sobg utworzenie nowych miejsc

pracy.

Projektodawca przewiduje wzrost obrotu sektora od 5 do 10 mln zlotych w pierwszym
roku obowigzywania nowelizacji. Ponadto nalezy wskaza¢, ze wraz z rozwojem kultury
ochrony pasywnej w Polsce, zysk dla przedsi¢biorcow bedzie si¢ powigkszac.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Proponowana zmiana bedzie mie¢ pozytywny wptyw na dziatalno$¢ srednich 1 matych
przedsiebiorcow oraz mikroprzedsiebiorcow, dzialajacych w branzach zwigzanych z obrotem
1 wytwarzaniem przedmiotowych §rodkéw ochrony osobiste;.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedtozony projekt ustawy jest zgodny z obowigzujacym prawem Unii Europejskie;.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami
1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Krzysztof Szymanski

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Proponowana zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami 1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1743) ma na celu umozliwienie obywatelom dostepu do pasywnych srodkow ochrony
osobistej, takich jak kamizelki kuloodporne i nowoczesne hetmy wojskowe. Obecnie zakup
takich srodkow ochrony jest niejednoznacznie uregulowany przepisami — expressis verbis
mowig one o kamizelkach 1 helmach przeznaczonych do uzytku wojskowego lub
policyjnego, ograniczajac ich sprzedaz do przedsigbiorcow ,ktorzy posiadaja koncesj¢ na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie uslug ochrony oso6b 1 mienia, oraz
przedsigbiorcom albo jednostkom organizacyjnym, ktérzy na podstawie odrgbnych
przepisOw powotalty wewngtrzne shuzby ochrony, oraz szkotom ksztalcacym w zawodzie
pracownika ochrony fizycznej oséb i mienia, a takze przedsigbiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ szkoleniowg dla osob ubiegajacych si¢ o wpis na liste¢ kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizyczne;j”.

Praktyka pokazuje, ze ograniczenie to jest stosowane rozszerzajaco — cho¢ na rynku znajdujg
si¢ takze kamizelki kuloodporne przeznaczone dla oséb cywilnych, lub szerzej:
0 przeznaczeniu innym niz $cisle wojskowe lub policyjne, to ich sprzedaz przez podmioty
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koncesjonowane osobom cywilnym nie jest w praktyce dokonywana. Jednoczesnie poza
koncesjonowanym obrocie rynkowym znajduja si¢ helmy wojskowe starszych typow,
traktowane jako przedmioty o charakterze kolekcjonerskim 1 przez to dostgpne dla kazdego.
Przy czym nie chodzi tu tylko o helmy stalowe, z czasow wojen $wiatowych, ale takze
o starsze typy produktow kompozytowych. Warto zauwazy¢, ze np. operacja ,,Pustynna
Burza” miata miejsce 34 lata temu, wiec uzywane podczas niej wyposazenie ma juz jak
najbardziej walor zabytkowy, cho¢ identyczne pod wzgledem niektorych cech uzytkowych
wyroby sa stosowane do dzi$.

Trwajace w wielu czeSciach swiata konflikty zbrojne — w tym przede wszystkim wojna na
Ukrainie — sg polem dziatania r6znego rodzaju misji humanitarnych oraz polem aktywnos$ci
dziennikarzy. Uczestnicy tych misji, jak i dziennikarze, powinni méc si¢ wyposazy¢ przed
udaniem w rejon potencjalnego zagrozenia w indywidualne $rodki ochrony osobistej, ktore
moga uratowac im zycie. Podobnie trudno odmawia¢ obywatelom Polski — zwlaszcza tym
zamieszkujacym jej wschodnie rejony — prawa do wzmocnienia swojej pasywnej ochrony.
Wszystkie te osoby takze dzi§ podejmuja skuteczne dziatania dla zapewnienia sobie ochrony
wspomnianego rodzaju, tyle ze dziatajac w swoistej prozni prawnej narazaja si¢ z jednej
strony na zarzut lamania przepisow, a z drugiej strony sg wystawieni na dzialanie r6znego
rodzaju hochsztapleréw, oferujacych im atrapy $rodkdw ochrony osobistej — np. repliki
helmoéw do zastosowan w grach typu paintball czy ASG, ktore trudne sa do odrdznienia od
oryginatow dla o0s6b nie posiadajagcych fachowego przygotowania. Umozliwienie
obywatelom mozliwos$ci zakupu przedmiotowych §rodkéw ochrony w koncesjonowanych
sklepach zlikwiduje zarowno wspomniany stan prawnej nieoznaczonosci, jak tez przyczyni
si¢ do wyeliminowania z rynku posrednikdéw 1 towarow watpliwej jakos$ci.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe $rodki ochrony osobiste] sa wyposazeniem czysto
pasywnym 1 sila rzeczy nie bgda mie¢ negatywnego wplywu na poziom bezpieczenstwa
publicznego. Nowelizacja podniesie natomiast poziom bezpieczenstwa obywateli poprzez
zapewnienie im wigkszych mozliwosci ochrony wlasnego ciata.

Drugim celem proponowanej zmiany ustawy jest usunigcie z tresci ustawy zmienianej dwoch
regulacji, najbardziej negatywnie ocenianych przez srodowisko strzeleckie i przedsigbiorcow
dziatajacych w branzy obrotu bronig 1 amunicja.

Po pierwsze projekt ustawy obejmuje usunigcie tusek artyleryjskich z wykazu istotnych
cze$ci amunicji. Obecnie obowigzujace przepisy skutkujg sankcja karng za posiadanie np.
wazonu wykonanego z pustej, wystrzelonej tuski znalezionej na pobojowisku.

Po drugie projekt ustawy znosi czasowy limit dla uzyczania broni do testow przed zakupem
dla konsumentdéw bedacych osobami fizycznymi posiadajagcymi odpowiednie pozwolenie na
bron. Propozycja ta ma na celu zniesienie dyskryminacji osob fizycznych wzgledem osob
prawnych i zniesienie zbednych ograniczen konstytucyjnego prawa wiasnosci. Zgodnie z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolno$ci 1 praw innych osob.
Przy wprowadzaniu takiej regulacji kazdorazowo nalezy bra¢ pod uwage zasade
koniecznosci i proporcjonalnosci konkretnych regulacji. Ograniczenie praw 0s6b fizycznych
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wzgledem oso6b prawnych nie speilnia wyzej wymienionych kryteriow przewidzianych
w Konstytucji RP oraz orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt zmiany ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym bedzie mial pozytywny wptyw na gospodarke
panstwa — jak kazda zmiana deregulacyjna i znoszaca zbg¢dne bariery biurokratyczne.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

Nie

Jest to najprostsze oraz najbardziej efektywne rozwigzanie pozwalajace na Stworzenie
przejrzystych regut korzystania ze srodkdw obrony przez obywateli.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ma na celu zniesienie dyskryminacji i ograniczania konstytucyjnego prawa wlasnosci
0so6b fizycznych w stosunku do oséb prawnych. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb. Przy wprowadzaniu kazdorazowo
takie regulacji nalezy bra¢ pod uwage zasade koniecznosci 1 proporcjonalnosci konkretnych
regulacji. Ograniczenie praw osob fizycznych w stosunku do osob nie spelnia wyzej
wymienionych kryteridow przewidzianych w Konstytucji RP oraz orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Projekt jest spojny terminologicznie oraz systemowo z dotychczasowym stanem prawnym.
Projekt oddziatuje pozytywnie na realizacj¢ konstytucyjnych praw 1 wolnosci jednostki oraz
poprawia ich urzeczywistnianie w segmencie wytwarzania 1 obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, w szczegdlnosci prawa wtasnosci.

Proponowane rozwigzania sg zgodne z prawem mig¢dzynarodowym oraz prawem Unii
Europejskiej. Obecny stan prawny przewidziany w ustawie nie jest wymagany przez prawo
UE - polski ustawodawca uregulowal ten obszar rynku w sposob dalej idacy niz wymaga
tego prawo UE.

Projekt przewiduje standardowy okres vacatio legis wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych.
Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje na:

1) Osoby fizyczne powyzej 18. roku zycia z polskim obywatelstwem (30 765 400 osob
- Narodowy Spis Ludnosci, Gtowny Urzad Statystyczny). Projekt poprawia sytuacje
prawng tej grupy oséb poprzez umozliwienie zakupéw hetmoéw wojskowych oraz
kamizelek kuloodpornych przez wskazang grupe.

2) Obywatele panstw Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym powyzej 18. Roku zycia — uzyskaja
mozliwo$¢ zakupu hetmoéow wojskowych oraz kamizelek kuloodpornych na réwni z
obywatelami polskimi.

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na spoteczne poczucie bezpieczenstwa wsrdd Polakow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy oddzialuje na osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w przedmiocie w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (wedlug danych ministerstwa spraw
wewnetrznych i administracji z 2019 r. - 1208). Projektodawca przewiduje wzrost obrotu
sektora od 5 do 10 mln ztotych w pierwszym roku obowigzywania nowelizacji. Ponadto nalezy
wskazac, ze wraz z rozwojem kultury ochrony pasywnej w Polsce, zysk dla przedsigbiorcow
bedzie si¢ powiekszac.

Proponowana zmiana spowoduje powstanie nowych podmiotow produkujacych przedmiotowe
srodki ochrony dla obywateli, co pociggnie za sobg utworzenie nowych miejsc pracy. Nie jest
mozliwe oszacowanie dokladnej liczby na tym etapie doktadna.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrdédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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| Projekt ustawy nie podlega notyfikacji.

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Tak

Osiagniecie zamierzonych celow projektu nie jest mozliwe do realizacji za pomoca innych
srodkow niz ustawy, poniewaz tematyka nowelizacja jest uregulowana w ustawie z dnia 13
sierpnia 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym.

Proponowana zmiana bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na dziatalno$¢ $rednich i matych
przedsiebiorcow oraz mikroprzedsiebiorcow, dziatajacych w branzach zwigzanych z
obrotem i wytwarzaniem przedmiotowych srodkéw ochrony osobistej. Nowelizacja poszerza
zakres swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoOw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnoS$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Szymanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalno§ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym' (dalej: ustawa o wykonywaniu
dziatalno$ci). Zmiany majg polegac na:

1) wylaczeniu tusek amunicji artyleryjskiej z ustawowej definicji
amunicji;

2) wprowadzeniu mozliwosci sprzedazy kamizelek kuloodpornych, w tym
takze kamizelek kuloodpornych z mozliwoécia uzycia wkiadu balistycznego,
wkladow balistycznych do kamizelek kuloodpornych oraz hetméow wojskowych
osobom fizycznym, ktore ukoficzyly 18 lat i posiadajg obywatelstwo polskie lub
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Sprzedaz
bytaby dopuszczalna do uzytku wlasnego i odbywataby si¢ za okazaniem dowodu
tozsamosci;

! Dz. U. 22023 1. poz. 1743.
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3) zniesieniu limitu czasowego uzyczania i najmu — do prob i testow
konsumenckich — broni wraz z amunicja osobom posiadajacym pozwolenie na
dany rodzaj broni.

Ustawa ma wejsé w zycie ,,14 dni od dnia ogloszenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastgpujace
akty prawa Unii Europejskie;j:

1) art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE);

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012
z dnia 14 marca 2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodéw Zjednoczonych
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czgsciami
i komponentami oraz amunicja, uzupeiiajagcego Konwencje Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane)
(protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgce zezwolenia na wywoz
i srodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czg$ci i komponentow
oraz amunicji’ (dalej: rozporzadzenie 258/2012);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstwa czionkowskich
odnoszacych si¢ do udostepniania na rynku i kontroli materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego® (dalej: dyrektywa 2014/28);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24
marca2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni* (dalej: dyrektywa
2021/1555).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z odno$nikami do tytulu ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
wdraza ona, w zakresie swojej regulacji, dyrektywe 2014/28 1 dyrektywe
2021/555, a takze shuzy stosowaniu rozporzadzenia 258/2012.

Projekt przewiduje m.in. wylaczenie tusek amunicji artyleryjskie]
7 zakresu definicji amunicji. Ustawa o wykonywaniu dziatalno$ci ani projekt nie
definiujg pojecia amunicji artyleryjskiej. Na podstawie ustawy o wykonywaniu
dziatalno$ci mozna jednak przyjac, ze jest to amunicja kalibru co najmniej 20 mm
(art. 3 pkt 5 i pkt 6 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci). Nalezy odwotac si¢ do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie klasyfikacji
rodzajow materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktorych wytwarzanic lub obrot
jest wymagane uzyskanie koncesji’ (dalej: rozporzadzenie RM). W czesci 11T

2Dz Urz. UEL 94230.3.20121,,s. 1.
3Dz Urz. UEL 96 229.3.2014 r,s. 1.
4Dz Urz.UEL 11526.4.2021 r., s.1.
5 Dz. U. poz. 1888.



zatacznika do rozporzgdzenia RM okres§lono pojecia artyleryjskiej broni palnej
i amunicji do broni palnej artyleryjskiej: artyleryjska bron palna obejmuje
haubice, armaty, mozdzierze, armatomozdzierze, armatohaubice i haubicoarmaty,
a takze dziala bezodrzutowe (ust. 1), natomiast amunicja do broni palnej
artyleryjskiej obejmuje m.in. huski do tej broni (ust. 20 pkt 3).

Przywolane w punkcie 2 niniejszej opinii rozporzgdzenie 258/2012,
dyrektywa 2014/28 i dyrektywa 2021/555 obejmujg zakresem regulacji amunicjg
i kazdy z nich odrebnie ja definiuje. Akty te nie definiujg jednak broni
artyleryjskiej, cho¢ poshuguja si¢ tym pojeciem. Projekt wymaga odrgbnej oceny
co zgodno$ci z kazdym z przywotanych aktow prawa UE.

3.1.1. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 258/2012 okreSla ono zasady
dotyczace zezwolef na wywoz oraz §rodkéw dotyczacych przywozu i tranzytu
w odniesieniu do broni palnej, jej czgsci i istotnych komponentdéw oraz amunicji
w celu wdrozenia art. 10 Protokotu Narodéw Zjednoczonych przeciwko
nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czgsciami i komponentami
oraz amunicja, uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej  przestepczo§ci  zorganizowanej.  Amunicja  zostala
zdefiniowana w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 258/2012 i oznacza caly nabdj lub
jego komponenty, w tym tuski, splonki, proch, pociski lub fadunki razace,
uzywane w broni palnej, o ktorych mowa w zatgczniku I, jezeli komponenty te sg
rowniez objete wymogiem uzyskania zezwolenia w danym panstwie
cztonkowskim.

Mozna przyjaé, ze zadna z kategorii broni wymienionych w zalgczniku
I do rozporzadzenia 258/2012 nie stanowi broni artyleryjskiej. Pojgcie amunicji
uzyte w poz. 14 zatacznika I jest tozsame z pojeciem amunicji zdefiniowanym
w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
258/2012, nie ma ono zastosowania m.in. do amunicji, jezeli zostata specjalnie
zaprojektowana do celéw wojskowych.

Niniejsza opinia nie przesadza, czy kazda amunicja artyleryjska jest
amunicja specjalnie zaprojektowana do celow wojskowych. Nalezy wskazac, ze
ustawa o wykonywaniu dzialalno$ci zawiera dwie odrebne definicje amunicji.
Pierwsza znajduje sie w art. 3 ust. 1 pkt. 1 (tej definicji dotyczy projekt), a druga
znajduje sie w art. 83 ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci. Art. 83 znajduje sig
w oddziale 3 rozdziatu 3 wskazanej ustawy i —na uzytek przepiséw znajdujgcych
sic w tym oddziale — definiuje pojecie amunicji przez odestanie do definicji
zawartej w rozporzadzeniu 258/2012.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze definicja amunicji zawarta w art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy o wykonywaniu dziatalnoéci nie dotyczy zakresu regulacji ustawy,
ktory stuzy wykonaniu rozporzadzenia 258/2012. Oznacza to, ze projektowana
zmiana definicji amunicji uregulowanej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o wykonywaniu dzialalno$ci nie jest objgta zakresem rozporzadzenia 258/2012.



3.1.2. Dyrektywa 2014/28 ma zastosowanie do materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (art. 1 ust. 1). Nie ma za$ zastosowania do:
materiatéw wybuchowych, w tym amunicji, przeznaczonych do wykorzystania
zgodnie z prawem krajowym przez sily zbrojne i policj (art. 1 ust. 2 lit. a), ani —
z pewnymi wyjatkami — do amunicji (art. 1 ust. 2 lit. ¢). Amunicja zostala
zdefiniowana w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2014/28 i oznacza pociski wyposazone lub
nie w materiaty miotajace oraz §lepg amunicjg, wykorzystywane w broni r¢cznej,
innych rodzajach broni i w broni artyleryjskiej.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze tuski wymieniane s w czterech pozycjach
zalacznika I do dyrektywy 2014/28. Zatacznik ten, zgodnie z art. 1 ust. 2
dyrektywy 2014/28 zawiera m.in. niewyczerpujacy wykaz amunicji, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2014/28. Pojgcie tuski uzyte jest w zatgczniku
I wylacznie w kolumnie czwartej zatytulowanej: ,,Stowniczek (wylacznie do
celow orientacyjnych”.

Mozna przyjaé, ze definicja amunicji zawarta w art. 2 pkt 2 dyrektywy
2014/28 oraz przypadki uzycia w zataczniku I do tej dyrektywy pojecia ,tuska”
nie obejmuja tuski wystgpujacej samodzielnie, bez pozostatych czgsci pocisku.
Przy takim zatoZeniu mozna uznaé, ze proponowana nowelizacja art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci nie jest sprzeczna z dyrektywa 2014/28.

3.1.3. Zgodnie z art. 1 pkt 3 dyrektywy 2021/555 amunicja oznacza nabdj
scalony lub jego komponenty, w tym huski, sptonki, proch, kule lub pociski,
uzywane w broni palnej, pod warunkiem Zze komponenty te sg rowniez objete
wymogiem uzyskania pozwolenia w panstwie cztonkowskim.

Bron palna zostata w dyrektywie zdefiniowana jako kazda przenosna bron
lufowa, ktGra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona
tak, aby miotala érut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materiatu
miotajacego, chyba ze jest wylaczona z zakresu niniejszej definicji z jednego
z powodéw wymienionych w zataczniku I sekcja I1I (wylaczenia te sg nieistotne
z punktu widzenia niniejszej opinii). Broh palna zostata sklasyfikowana
w zataczniku I sekcja I1. Zalacznik I w sekeji IT zawiera podzial broni palnej na
trzy kategorie: A, B i C. W kategorii A wymienia si¢ m.in. wojskowe pociski
o dziataniu wybuchowym oraz ich wyrzutnie (pkt 1), amunicj¢ z pociskami
przeciwpancernymi, wybuchowymi lub zapalajacymi oraz pociski dla takiej
amunicji (pkt 4), amunicje do pistoletow i rewolwerow (pkt 5). Zaden
z przywolanych rodzajow amunicji nie obejmuje samych tusek amunicji
artyleryjskiej. TakZze zaden z pozostatych, wymienionych w zataczniku
I rodzajéw broni nie stanowi broni artyleryjskiej. Amunicja do tej broni nie bedzie
zatem amunicja artyleryjska i nie bedzie obejmowata fusek amunicji
artyleryjskie;j.

W konsekwencji mozna uzna¢, ze proponowana nowelizacja art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o wykonywaniu dziafalnoSci nie jest sprzeczna z dyrektywa
2021/555.



3.2. Art. 18 akapit pierwszy TfUE stanowi, ze w zakresie stosowania
Traktatow 1 bez uszczerbku dla postanowien szczegolnych, ktore one przewiduja,
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

Projektowany art. 61 ust. 9a ustawy o prowadzeniu dzialalnosci oraz
projektowana nowelizacja art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o prowadzeniu dzialalnosci
nie sg sprzeczne z art. 18 akapit pierwszy TTUE.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Szymanski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialtami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym!. Zmiany maja polegaé na:

1) wylaczeniu tusek amunicji artyleryjskiej z ustawowej definicji
amunicji;

2) wprowadzeniu mozliwoS$ci sprzedazy kamizelek kuloodpornych, w tym
takze kamizelek kuloodpornych z mozliwoscig uzycia wkladu balistycznego,
wkladow balistycznych do kamizelek kuloodpormych oraz helméw wojskowych
osobom fizycznym, ktore ukonczyty 18 lat i posiadaja obywatelstwo polskie lub
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Furopejskim Obszarze Gospodarczym. Sprzedaz
bytaby dopuszczalna do uzytku wlasnego i odbywalaby si¢ za okazaniem dowodu
tozsamosci;

3) zniesieniu limitu czasowego uzyczania 1 najmu — do prob i testow
konsumenckich — broni wraz z amunicja osobom posiadajgcym pozwolenie na
dany rodzaj broni.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci

'Dz. U. 22023 r. poz. 1743.
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gospodarczej w zakresic wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cie§lik
/podpisano elektronicznie/
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Szanowny Panie Marszatku!

Warszawa, dnia 7 maja 2025 r.

Szanowny Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Niniejszym, dzialajgc jako przedstawiciel postéw wnioskodawcow,

wnosze¢ uzupelnienie deklarowanych skutkéw regulacji poselskiego projektu

ustawy:

- 0 zmianie ustawy .o—-zmianie--ustawy o wykonywaniu

dzialalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu

materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i

technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

zlozonego na rece Pana Marszatka w dniu 4 kwietnia 2025 r. o wskazanie

informacji wymaganych w art. 34 ust. 2a Regulaminie Sejmu.
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W Deklarowanych Skutkach Regulacji (DSR) w czesci III w punkcie [9] w
tabelce po akapicie drugim dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:
»Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222, 1871, z 2025 r. poz. 222.), w
szczegolnosci z art. 66 1 art. 68 ustawy.”.
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