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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(druk sejmowy nr 1317)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastgpujaca opinie:

I Pr’dbl_em, k!i'ﬂ"_y zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest niekorzystna sytuacja
osob, ktérym, na podstawie art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

‘oemeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych' (dalej: u.e.ir.),
pomniejszono podstawe obliczenia emerytur. Chodzi o sytuacje oséb:
' ¢« ktore miaty ustalone prawo do emerytury przed osiggnieciem wieku
emerytalnego (prawo do tzw. wczes$niejszej emerytury) na podstawie
wniosku zlozonego przed 1 stycznia 2013 r.,,
e ktére spetnily warunki nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 24
u.e.ir. (tzw. zwyktej emerytury) po 31 grudnia 2012 r,,
e dla ktérych podstawa obliczania ,emerytur 2zwyklych® podlegata
pomniejszeniu na podstawie przepiséw, kidre weszty w zycie 1 stycznia
2013 r.2

Whnioskodawcy zwracajg uwage, ze osoby, ktére zdecydowaly sie na
skorzystanie z wczes$niejszej emerytury przed 1 stycznia 2013 r., podejmowaty
decyzje w czasie, gdy mechanizm pomniejszania podstawy emerytury zwykiej

' Dz. U, 22024 r. poz. 1631, ze zm. Art. 25 ust. 1b zostat wprowadzony ustawg z dnia 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 38) — ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.

2 Zob. przypis 1 w zakresie, w jakim dotyczy ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
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o kwoty pobranych emerytur wczesniejszych nie obowigzywat. Zmiana u.e.ir., ktéra
wesziaw zycie 10 lipca 2020 r.3, stanowita tylko cze$ciowe rozwigzanie problemu —
dotyczyta wytgcznie oséb urodzonych w 1953 r. W ocenie Wnioskodawcow nadal
niekorzystna i niezgodna z konstytucyjng zasadg rownosci jest sytuacja oséb
objetych mechanizmem pomniejszania podstawy emerytury, ktére urodzity sie |
w innym roku niz 1953, i ktére, w zwigzku z odmiennymi dla nich kryteriami wiekowo-
stazowymi dla réznych branz, skorzystaty z prawa do emerytury wczesniejszej przed

' 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury zwykiej spetity po 31

' grudnia 2012r.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zaktada dodanie art. 194k w u.e.ir. Zgodnie z proponowanym art. 194k |
ust. 1 u.e.ir., mechanizm pomniejszania emerytury, wynikajgcy z art. 25 ust. 1b
u.e.ir, nie bedzie mial zastosowania takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli miat on ustalone prawo do emerytury przed
osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku ztozonego przed 1 stycznia
2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24 u.e.ir. |
(,emerytury zwyktej”), spetnit po 31 grudnia 2012 r., o ile wniosek o przyznanie tej !
emerytury zgltosi w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym spetnit te warunki, a jezeli
warunki te spetnit przed dniem wej$cia w Zzycie proponowanej ustawy — w terminie 6
miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Zgodnie z proponowanym art. 194k ust. 2 u.e.ir.,
ponowne ustalenie wysokosci emerytury bez uwzglednienia mechanizmu
pomniejszania emerytury bedzie mialo zastosowanie takze do innego
ubezpieczonego niz ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli miat on ustalone prawo
do emerytury przed osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku
ztozonego przed 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury
przyznanej na podstawie art. 24 u.e.ir. spetnit po 31 grudnia 2012 r. Zgodnie z art. 2 |
projektu postepowanie w sprawie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury |
ubezpieczonych, ktérych dotyczy proponowana regulacja, lub renty rodzinnej po
tych ubezpieczonych z pominieciem przepisu art. 25 ust. 1b u.e.ir., wszczgte przez
organ rentowy w wyniku skargi o wznowienie postepowania ztozonej w trybie art.
145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*
lub przez sad w wyniku skargi o wznowienie postepowania ztozonej w trybie art.
401" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego® ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem wejscia w zycie proponowanej ustawy do czasu
wydania przez organ rentowy decyzji zgodnie z proponowanym art. 194k ust. 2 u.e.ir.
Sad lub organ rentowy z urzedu podejmie zawieszone postepowanie, jesli organ
rentowy podejmie decyzje o odmowie ponownego ustalenia wysokosci emerytury

3 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. poz. 1222).

4 Dz. U. z 2024 r. poz. 572. Art. 145a k.p.a. przewiduje mozliwo$¢ wznowienia postepowania, jesli
Trybunat Konstytucyjny orzeki o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowa lub z ustawg, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja.

5 Dz. U. z 2024 r. poz. 1568. Zgodnie z art. 401" k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia postepowania
w wypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowang umowa miedzynarodowsg lub z ustawg, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie.
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zgodnie z art. 194k ust. 2 u.e.ir. Postepowanie w sprawie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury zostanie umorzone z mocy prawa z dniem wydania przez
organ rentowy decyzji zaspokajajgce; roszczenie w calosci. W pozostatych
przypadkach ponowne ustalenie wysokos$ci emerytury na podstawie
proponowanego art. 194k ust. 2 u.e.ir. nastgpi z urzedu po uptywie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie proponowanej ustawy. Zgodnie z art. 4 projektu ustawa ma
wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan. W ich ocenie problem mozna
rozwigzaé jedynie w drodze zmiany u.e.ir.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan
o charakterze wewnatrzkrajowym, dotyczacych ponownego ustalenia wysokosci
emerytury dla okreslonych w projekcie ubezpieczonych, nie ma koniecznosci
dokonania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami stosowanymi w innych
panstwach.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu ustawy nie odniesiono sie¢ do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegolnosci panstwach czlonkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Regulacja zawarta w art. 25 ust. 1b u.e.ir. byta przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego. W wyroku z 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16)® Trybunat
Konstytucyjny orzekt o zakresowej niekonstytucyjnosci art. 25 ust. 1b u.e.ir,,
przewidujgcego mechanizm potrgcania sumy pobranych wczesniejszych emerytur
przy obliczaniu wysokosci emerytury powszechnej, wobec kobiet urodzonych
w 1953 r., ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie
art. 46 tej ustawy. W nastepstwie tego wyroku przyjeto ustawe z dnia 19 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych’(dalej: nowelizacja z 2020 r.), ktéra rozszerzyta krgg uprawnionych do
ustalenia wysoko$ci emerytury w wieku powszechnym bez zastosowania
mechanizmu obnizenia podstawy obliczania $wiadczenia o wszystkie osoby
zrocznika 1953 pobierajgce emeryture w wieku wczesniejszym na podstawie
przepiséw ustawy o emeryturach irentach, ktére nie nabyly jeszcze prawa do
emerytury w wieku powszechnym przed wejéciem w zycie art. 25 ust. 1b ustawy.

5 Wyrok TK z 6 111 2019 r., sygn. akt P 20/16, Dz. U. 2019 poz. 539.
7Dz. U. poz. 1222.



Kolejnym wyrokiem TK dotyczgcym tej regulacji byt wyrok z 4 czerwca 2024 r., sygn.
akt SK-140/20. W tym przypadku TK zbadat konstytucyjnos¢ art. 25 ust. 1b u.e.ir.
w zakresie, w jakim dotyczy on wszystkich oséb, ktére ztozyly wniosek o przyznanie
$wiadczerh wymienionych w tym przepisie przed 6 czerwca 2012 r. Trybunat uznat,
ze przepis ustawy jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Wyrok
nie zostat urzedowo ogtoszony, a propozycje zawarte w przedtozonym projekcie
stanowig realizacje tego wyroku.

Przedmiotowa propozycja nowelizacji dotyczy analogicznego problemu
prawnego, jaki istniat w odniesieniu do os6b zrocznika 1953 pobierajgcych
emeryture w wieku wczesniejszym na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach
i rentach, ktére nie nabyly jeszcze prawa do emerytury w wieku powszechnym przed
wejsciem w zycie art. 25 ust. 1b ustawy. Usunigcie niekorzystnej regulacii
w stosunku do tych osdb nastgpito w wyniku uchwalenia nowelizacji z 2020 r.
W stosunku do pozostatych oséb, ktére ztozyty wniosek o przyznanie swiadczen
wymienionych w tym przepisie przed 6 czerwca 2012r., nadal obowigzuje
niekorzystna regulacja w zakresie ustalania wysoko$ci swiadczen emerytalnych.
Taki stan prawny powoduje zréznicowanie sytuacji prawnej oséb uprawnionych do
$wiadczenia emerytalnego i uregulowania w szczegolny sposob praw osob
urodzonych w 1953 r. na tle pozostatych, ktérzy skorzystali z prawa do wczesniejszej
emerytury, a nastepnie zostali zaskoczeni niekorzystna dia nich zmiang przepisow,
ktorej skutkéw niepodobna bylo juz unikngé (wyrok TK z 4 czerwca 2024 r.). Nie
budzi watpliwosci, ze zréznicowanie to, naruszajgce Konstytucje, powinno by¢
usuniete. Regulacja prawna w tym =zakresie powinna byC kompleksowa
i uwzgledniaé wszystkich ubezpieczonych bedgcych w analogicznej sytuacji
prawnej, a nie tylko tych urodzonych w danym okresie (jednego roku, jak jest
obecnie). Z powyzszych wzgledéw zakres podmiotowy ustawy jest zasadny.

Nalezy jednak wskaza¢, Zze ze wzgledu na uptyw czasu, niektorzy
z uprawnionych nie skorzystajg z rozwigzann zawartych w projekcie. Ponadto
w projekcie przewidziano, ze przepis art. 194i bedzie stosowany takze do
ubezpieczonego innego niz urodzony w 1953 r., w terminie 6 miesigcy od dnia
wejécia w zycie projektowanej ustawy, a ma ona wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od
dnia ogloszenia. Powyzsze terminy oznaczajg, ze potencjaini uprawnieni
skorzystajg z regulacji zawartych w ustawie po relatywnie dtugim czasie, a niektérzy
z nich sg osobami w podesztym wieku.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, 2ze ,niestety z powodu
nieopublikowania wyroku w Dzienniku Ustaw nikt nie bedzie moégt z niego
skorzystaé, dlatego tez niezbedne jest wejécie w zycie niniejszego projektu ustawy,
ktéry ostatecznie rozwigze wszystkie problemy spowodowane przez zmiang u.e.ir.
z 2012 r. i zrealizuje nieopublikowany wyrok TK z dnia 4 czerwca 2024 r.". Nalezy
wskazad, ze ,brak urzedowego ogltoszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
zostat publicznie ogtoszony na sali rozpraw, nie stoi na przeszkodzie wykonaniu
wyroku przez sgdy w ramach paradygmatu sadowego stosowania prawa oraz
zwigzania sedziéw moca Konstytucji. Wykonanie wyroku Trybunatu uzaleznione jest
wowczas m.in. od mozliwosci dokonania zgodnej z Konstytucjg wyktadni aktu
normatywnego w ramach konkretnej sprawy oraz mozliwosci odmowy zastosowania
niekonstytucyjnej normy ustawowej, ktéra utracita domniemanie zgodnosci



z Konstytucja, ale nadal przynalezy do systemu prawnego (izn. nie utracita formalnie
mocy -obowigzujgcej wskutek derogacji, o ktorej mowa w art. 190 ust. 3
Konstytuciji)"8.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu’®,

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na:

e osoby, ktére przeszly na wczesniejsze emerytury na podstawie art. 24
u.e.ir. przed wprowadzeniem ust. 1b do art. 25 i nie zostaty objete
przepisami art. 194i -194j przy obliczaniu ,emerytury zwykiej” — Zaktad
Ubezpieczenrn Spotecznych podat, Ze bytoby to co najwyzej niespetna
150 tys. os6b™",

e Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych,

» Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS),

e sady.

W uzasadnieniu Wnioskodawcy wskazujg tylko pozytywne skutki spoteczne
nowelizacji. Powolujg sie na wcze$niejsze wyliczenia ZUS (z 2020 r.) i podaja, ze
zmiany obejmg jedynie ok. 120 tys. os6b, dzigki czemu zostang naprawione
negatywne skutki regulacji z 2012 r. Generalnie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacjg
Whnioskodawcow, Ze projekt przyniesie pozytywne skutki spoteczne, nalezy je jednak
rozpatrywac w kilku wymiarach.

Pierwszy dotyczy wskazanej grupy zainteresowanych $wiadczeniobiorcow
i bedzie miat wymiar zaréwno materialny, jak i niematerialny. W wyniku przyjecia
zaproponowanych zmian osoby te uzyskajg mozliwos¢ przeliczenia i otrzymywania
emerytury zwyklej na korzystniejszych warunkach niz obecnie, co bedzie skutkowaé
zwiekszeniem tego $wiadczenia i wypfata jednorazowo wyréwnania za okres
pobierania $wiadczen w nizszej wysokosci. Wediug przywotanego szacunku ZUS
przecietna miesieczna podwyzka wyniostaby 1452 =z, a przecigtna kwota

8 K. Groszkowska, M. Zidtkowski, Opinia prawna dotyczgca wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
z 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16) oraz z 4 czerwca 2024 r. {(sygn. akt SK 140/20), opinia BEOS z 5
I 2025 r., BEOS-WPTK-82/25.

¢ Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Grzegorz Pfaczek), opinia BEOS z 14 V 2025 r., BEOS-WPEIM-789/25.

1° Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Grzegorz Placzek) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
BEOS z 14 V 2025 r., BEOS-WAPEiIM-790/25.

1 Szczegolowy opis szacunku i zalozen przyjetych przez Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych ZUS zawarto w materiale: ,Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych proponowanej zmiany, ktéra miataby polega¢ na wprowadzeniu mozliwosci obliczania
emerytur wedtug nowych zasad bez pomniejszania podstawy obliczania emerytury o sume kwot
pobranych emerytur wezeséniejszych”,
htths:/iwww.senat.qov.pl/iafx/senat/userfiles/ public/k11/pety ¢le/2023-1/110623/0d1. zus 19-11-

2024 2.df [wszystkie zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 9 V1 2025 r.].
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wyréwnania prawie 79 400 zi, jesli wyréwnanie byloby wyptacone w styczniu 2025 r.
Przecietna kwota wyréwnania stanowitaby zatem ok. 177% rocznych przychodéw
Swiadczeniobiorcy otrzymujgcego przecietng emeryture w 2024 r. Bylyby to zatem
jednorazowe, ale znaczace kwoty dla beneficjentow proponowanych przepisow.
Takze podwyzka $wiadczenia wyptacanego comiesiecznie w stosunku do
przecietnej emerytury w 2024 r. bylaby znaczaca, bo oznaczataby wzrost o 38,9%.
Oczywiscie, w stosunku do konkretnych przypadkéw
$wiadczeniobiorcow/beneficjentéw projektu relacje te ksztattowac sie bedg réznie,
natomiast przytoczone poréwnania pokazuja, ze w przypadku przyjecia
projektowanych przepiséw sytuacja materialna tej grupy emerytdw poprawi sig
zauwazalnie.

Wymiar niemateriainy — dla zainteresowanych, ale réwniez dla ogétu
ubezpieczonych — wydaje sie mieé jeszcze wigksze znaczenie, a jego skutki
spoteczne sg nie do przecenienia.

Proponowane zmiany zwiekszg zaufanie do systemu zabezpieczenia
spotecznego, gdyz wyeliminujg niesprawiedliwe traktowanie niektorych oséb
korzystajgcych z emerytur z FUS. Zaufanie do systemu emerytalno-rentowego os6b
podlegajgcych temu ubezpieczeniu ma fundamentalne znaczenie. Zaréwno skiadki,
jak i $wiadczenia sg gromadzone i wyptacane przez wiele lat. Jasne i sprawiedliwe
kryteria osktadkowania, gromadzenia kapitalu emerytalnego, jego waloryzacii
i wyptacania $wiadczen stanowig podstawe zaufania do tej formy zabezpieczenia na
staro$¢. Zmiana podstawowych zasad systemu w trakcie jego obowigzywania, kiedy
skutki podjetych indywidualnie decyzji (na podstawie znanego prawa) sg
nieodwracalne, podwaza zaufanie do systemu emerytalnego nie tylko osoéb
bezposrednio ,poszkodowanych” takimi zmianami, ale wszystkich ubezpieczonych.
Wyraznie trzeba wskazaé, ze nowelizacja u.e.ir. w 2012 r. byla niekorzystna dla
0s6b, ktére wczedniej skorzystaly z mozliwosci przejcia na wczesniejszg
emeryture. Naprawianie bledéw systemowych, jakkolwiek uzasadnione, nie powinno
skutkowaé¢ dodatkowymi obcigzeniami dla ubezpieczonych korzystajgcych ze
swoich praw (zgodnie z obowigzujgcymi dwczes$nie przepisami).

Spotecznie watpliwe jest réwniez przyjmowanie rozwigzan zastosowanych
w celu czesciowego naprawiania btedéw systemu emerytur z FUS w tym zakresie,
czego efektem s3g przepisy art. 194i i 194j u.e.ir (nowelizacja z 2020 r.). Brak
kompleksowego rozwigzania problemu wszystkich oséb, ktére skorzystaty
z mozliwosci przej$cia na wczesniejszg emeryture przed dodaniem do ustawy art.
25 ust. 1b, tylko spotegowat poczucie niesprawiedliwego traktowania oséb nie
objetych dziataniem art. 194ii 194j u.e.ir. Wzgledy finansowe nie powinny prowadzi¢
do dos$¢ dowolnego wyboru, ktére osoby majg prawo do innego/lepszego
traktowania, a ktore nie.

Nie bez znaczenia dla odbioru spotecznego proponowanej nowelizacji — co
znalazio takze wyraz w tresci konsultacji spotecznych tego projektu — jest stanowisko
TK wyrazone w wyroku z 4 czerwca 2024 r. uznajgcego art. 25 ust. 1b u.e.ir,,
w zakresie, w jakim dotyczy osoéb, ktére ztozyly wniosek o przyznanie Swiadczen,
o ktérych mowa w tym przepisie, przed 6 czerwca 2021 r., za niezgodny
z Konstytucjg (zob. pkt V opinii).



Konsultacje spoteczne do opiniowanego projektu cieszyly si¢ umiarkowanym,
jak na'wage regulowanego zagadnienia, zainteresowaniem (zebrano kilkadziesiat
ankiet). Wszyscy bioracy udziat w konsultacjach pozytywnie odniesli sie¢ do
proponowanej zmiany ustawy, wskazujgc szczegolnie na pozytywne skutki
spoteczne, jakie przyniostoby zakornczenie/cato$ciowe rozwigzanie problemu
emerytow korzystajgcych z wczesniejszej emerytury, zaskoczonych negatywnie
wprowadzeniem przepisu art. 25 ust. 1b u.e.ir.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whnioskodawcy wskazali w uzasadnieniu, ze projektowana ustawa spowoduje
przywrécenie okreslonej grupie emerytdw petnej podstawy obliczenia emerytury,
ktéra zostata pomniejszona w 2012 r. Oznacza to, ze przecigtna miesigczna
podwyzka dla emeryta wyniesie 1 452 zt, a przecigtna kwota wyréwnania prawie
79 400 zi, przy zalozeniu, ze wyréwnanie zostatoby wypfacone w styczniu 2025 r.
(patrz pkt. VI opinii). Wielko$¢ grupy, ktorej dotyczytyby te dodatkowe swiadczenia
zostata oszacowana na ok. 120 tys. oséb, a fgczna wartos¢ Swiadczen zwigzanych
z projektem wyniostyby 15 393,9 min zt (w cenach statych z 2019 r.) rozlozonych
w okresie 10 lat. Populacja emerytéw wzrosta w latach 2022-2023 o 126,4 tys. osob
(1,8%) i liczy ogotem 7 266 367 os6b'2. Zatem projekt bedzie oddziatywat na 1,65%
ogoétu populacji emerytow.

Wysokos¢ $wiadczen, jakie otrzymujg emeryci, wptywa na rozporzgdzalny
dochod —w 2023 r. wynidst on érednio 2 615,90 zt na osobe i byt 0 62,4 zt nizszy od
dochodu calej zbiorowosci gospodarstw domowych w Polsce . Przecigtny
miesieczny dochdd realny na 1 emeryta wzrdst 0 4,3% r/r, przy wzroscie 2,1% dla
og6tu gospodarstw domowych.

Wielko$é przecietnego gospodarstwa domowego emerytow wynosi $rednio
1,71 osoby i jest mnigjsza niz dla og6tu gospodarstw (2,43 os6b)'*. Przecietne
miesieczne wydatki emerytéw w 2023 r. wyniosty 1 748,14 zi na osobe (wzrost
0 0,1% w stosunku do roku poprzedniego), natomiast wszystkich gospodarstw
domowych 1 636,29 zt na osobe (spadek o 1,8%)'5. Z analizy struktury wydatkéw
wynika, ze zdecydowang wigkszo$¢ budzetéw emerytéw pochtaniajg towary i ustugi
konsumpcyjne (95,4%), z czego najwigecej zywnosé i napoje bezalkoholowe (29,4%)
oraz koszty zwigzane z uzytkowaniem mieszkania (23%) (zob. Tabela 1).

2 Emerytury i renty w 2023 r., GUS, htti.s://stal.cov.olfobszar -tematyczne/watunki-z . ciafdochody-
wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/emerytury-i-rent »-w-2023-r- 32 15.html, s. 13.

3 Ibidem.

14 Budzety gospodarstw domowych w 2023 r., GUS, hitps:/stat.covpliobszary-tematyczne/warunki-
zveia/dochod, -wdatki-i-warunki-z . cia-ludnosci/budzet. -uosnodarstw-domow  ch-w-2023-

roku 9 22.html, s. 146.

5 Emerytury i renty w 2023 r., op. cit.




Tabela 1. Przecigtne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
-emerytow w 2023 r.

' GOSPODARSTWA DOMOWE EMERYTOW % WYDATKOW
Tow_ary i ustugi konsumpcyjne, w tym: 95,4

e zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 29,4

¢ napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, 26
narkotyki

e odziez i obuwie 24

e uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 23

e wyposazenie mieszkania i prowadzenie 44
gospodarstwa domowego

¢ zdrowie, w tym: 8,0
o wyroby farmaceutyczne 55
o ustugi ambulatoryjne i inne ustugi 1,4

Zwigzane ze zdrowiem

e transport 6,4

e Igcznosé 13,9

e rekreacja i kultura 4.9

e edukacja 0,1

¢ restauracje i hotele 3,3

e pozostate towary i ustugi 6,0

e w tym higiena osobista 2,8

| Wydatki pozostate 14,6 -

e wtym dary przekazane innym 2,7

gospodarstwom domowym

Zr6oto: Emerytury i renty w 2023 r., GUS, s. 82.

Warto zauwazyé¢, ze pomimo ograniczeh w konsumpcji emeryci sg skionni do
dzielenia sie swoimi dochodami, przekazujgc dary dla innych gospodarstw
domowych (2,7%) w wiekszym stopniu niz ogo6t spoteczenstwa (2,1%). Emeryci
angazuijg sie rowniez w pomoc mieszkancom Ukrainy. W czwartym kwartale 2023 r.
byli trzecig najliczniejsza (8,1%) grupg spoteczno-ekonomiczng, ktéra udzielita tej
pomocy, zaraz po pracujgcych na wiasny rachunek (11,9%) oraz pracownikach
(10,2%)%8.

Wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego nalezy odnies¢ do minimum egzystencii
(zob. Tabela 2) oraz minimum socjalnego (zob. Tabela 3), aby oceni¢ jego wysokosc.
Minimum egzystencji okresla poziom srodkéw finansowych, ponizej ktérego
wystepuije bioclogiczne zagrozenie zycia oraz psychofizycznego rozwoju cztowieka®’.
Oznacza zatem potrzeby, ktére muszg by¢ bezwzglednie zaspokajane na biezgco
z dysponowanych zasobéw finansowych.

6 Budzety gospodarstw domowych w 2023 r., op. cit., s. 68.

7 Informacja o poziomie | strukturze minimum egzystencii w 2024 r, [IPISS,
httis:/iwww.ipiss.com. pliwp-content/up loads/2025/04/ME-dia-MRPIPS-2024-

srednioroczne 02 04 25 nv . df, s. 1.



‘Tabela: 2. Wartosé minimum egzystenciji (Sredniorocznie w 2024 r., w zi)

Gospodarstwa emeryckie*
Wyszczegodlnienie 1-osobowe | 2-osobowe
(M + K)/2 (M + K)
Zywnosé 33885 677,7 _.
Mieszkanie: 142941 609,92 |
» uzytkowanie mieszkania i ' 402,36 573,74 ‘
nosniki energii
| e wyposazenie 27,05 36,18
Edukacja 0,00 0,00 ]
Odziez i obuwie 37,05 69,04 ‘
Ochrona zdrowia 25,76 47,17
' Higiena osobista ) 28,35 56,12 |
 Pozostate wydatki 142,97 73
Razem ME 902,39 1 532,95 |
ME na 1 osobe 902,39 766,48 _‘

* Symbole: M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat. '
Zrodfo: Informacja o poziomie i strukturze minimum egzystencji w 2024 r., IPISS, s. 1.

$wiadczy, ze jest on zdecydowanie wyzszy niz minimum egzystencji.

(zob. Tabela 3).

Tabela 3. Minimum socjalne: dane za | kwartal 2024 r., w zt

| Gospodarstwa emeryckie*

Podana wczesniej wysoko$é dochodu rozporzadzalnego emerytdw na osobe

Minimum socjalne natomiast okresla poziom potrzeb, ktére umozliwiajg
reprodukcje sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz utrzymanie
wiezi spotecznych 18 | Wysoko$é minimum socjalnego réwniez nie przekracza
wysokosci dochodu pozostajgcego do dyspozycji emerytow w | kwartale 2024 r.

Wyszczegblnienie 1-osobowe 2-osobowe |
(M + K)/2 (M + K) l
Zywnosé - 1 437,23 874,47 N
Mieszkanie: : | 667,05 973,74 |
o uzytkowanie i energia 571,10 856,49
* wyposazenie 95,95 117,25
' Edukacja 0,00 10,00
Kultura i rekreacja 15654 244,12 ]
Odziez i obuwie 56,81 113,62 |
' Ochrona zdrowia 120,46 23513 |
Higiena osobista 147,35 91,26 |
| Transport i lacznosé : 131,97 223,95

18 |PISS, Poziom i struktura minimum socjalnego w cenach z | kwartatu 2024 r., s. 1.

9



Pozostate wydatki 129,39 192,94
' Razem MS 1746,80 2 949,23 _|
MS na 1 osobe 1 746,80 1474,62 {
* Symbole: M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.
Zrédio: Poziom i struktura minimum socjalnego w cenach z | kwartatu 2024 r., IPISS, s. 1.

Mimo ze dochdd rozporzadzalny emerytéw przewyzsza minimum egzystencji
i minimum socjalne, to emeryci niejednoznacznie oceniajg swojg sytuacje
materialng: w 2023 r. 42,6% uznalo jg za dobrg (wzrost o 4,6 punktu proc.), 50,9%
za przecietng (spadek o 3,1 punktu proc.), a 6,5% za ztg (spadek o 1,5 punktu
proc.)'. Najwiecej trudnosci przysparza tej grupie spotecznej wymiana zuzytych
mebli i wygospodarowanie $rodkéw finansowych na roczny wypoczynek (zob.
Tabela 4).

Tabela 4. Trudno$ci gospodarstw domowych emerytéw w zaspokajaniu potrzeb
w 2023 r. .

| % gospodarstw |
deklarujgcych brak
mozliwosci realizaciji
danej potrzeby

Gospodarstwa domowe emerytow

Tygodniowy wypoczynek rodziny raz w roku 1 39,5
Jedzenie migsa lub ryb co drugi dzien 1 6,5
" Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb | 7,2
' Wymiana zuzytych mebli 46,6

 Zrodio: Emerytury i renty w 2023 r., GUS, s. 86.

Emeryci odczuwajg ubostwo z réznych powoddw. Najbardziej dotkliwe sg
wykluczenie transportowe, brak kompetencji potrzebnych w cyfrowej gospodarce
oraz problemy zdrowotne?. Sredni dtug emeryta wynosi 17,2 tys. zt i grupa ta ma
spore problemy zterminowym regulowaniem zobowigzan finansowych, mimo
waloryzacji i otrzymywania dodatkowych swiadczen (np. tzw. trzynasta i czternasta
emerytura)?'. Wysoki udziat kosztéw utrzymania w wydatkach emerytéw, ktére
dodatkowo rosng co roku, powoduje, ze znaczna czes$¢ tej grupy oszczedza na
wydatkach, przede wszystkim na wyjsciu do restauracii i kawiarni (60%), zakupie
odziezy i butow (55%), wyj$ciu do kina, teatru, na koncerty (55%) oraz na zakupie
mebli, sprzetu RTV i AGD (52%) — ten ostatni niedostatek potwierdza badanie GUS
(zob. Tabela 4). W zwigzku z powyzszym emeryci planujg jeszcze bardziej
zredukowaé wydatki w najblizszym czasie, zwazywszy na fakt, ze 38% z nich nie
posiada zadnych oszczednosci.

19 Budzety gospodarstw domowych w 2023 r., op. cit., s. 62.
20 Srebrzgca sie gospodarka Jak uwolni¢ potencjat senioréw?, Polski Instytut Ekonomiczny, ,Policy

Paper” 3/2021.
21 Seniorzy ograniczajg wydatki, ale to nie pomaga w spfacie diugéw, Polski Instytut Ekonomiczny, 19

nie-pomaca-w-splacie-dlusow,
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Powyzsze powody skianiajg cze$¢ emerytdw do poszukiwania mozliwosci
-zwiekszenia swoich dochodow: 11,3% osigga dodatkowy dochdd z pracy najemne;,
1,3% z pracy ha witasny rachunek, a 1,2% z daréw od os6b prywatnych?2,

Z szacunkow wynika, ze w pierwszym roku po wejsciu projektu w Zycie grupa
emerytow liczgca ok. 120 tys. 0séb otrzyma tgcznie 4 495,4 min zt (w cenach statych
z 2019 r.), co wynika z wyptaty wyzszych emerytur i kwoty wyréwnania za okres
pobierania $wiadczen w nizszej wysokosci (3 380,4 min zt). Natomiast w kolejnych
latach wzrost $wiadczen bedzie wynikat juz tylko z wypfaty wyzszych emerytur.
Przyjmujac, ze trudnosci emerytéw powodowane sg przede wszystkim brakiem
realizacji potrzeb konsumpcyjnych (zob. Tabela 4), wzrost dodatkowych $wiadczen
wptynatby na zwiekszenie popytu krajowego w sektorze gospodarstw domowych??
0 0,22% w pierwszym roku po wejsciu w 2ycie projektu, a w kazdym z kolejnych
dziewieciu lat 0 0,06%.

Laczne zadluzenie emerytéw szacowane jest na 6,22 mid zt (Srednio 17,2 tys.
zt na jednego emeryta) 24. Zatem jesli projekt wszedtby w zycie, to grupa emerytow,
na kiérg bedzie oddzialywal proponowana ustawa, mogtaby splaci¢ catkowite
zadtuzenie w ciggu p6t roku, o ile przeznaczy dodatkowe dochody tylko na ten cel.

W trakcie konsultacji spotecznych zauwazono, ze dzieki dodatkowym srodkom
pienieznym emeryci bedg mogli korzysta¢ w wigkszym stopniu z roznego rodzaju
ustug: kosmetycznych, zdrowotnych, zywieniowych, Kulturalnych, turystycznych
i innych?s,

AL Wl oy L
il -s'kgtjrgj_tpr@jél%!owanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whioskodawcy wskazujg w DSR, ze projekt pocigga za sobg obcigzenie
budZzetu panstwa. Z dokonanych szacunkéw wynika, Zze w pierwszym roku
obowigzywania ustawy wzrost wydatkédw na rzecz ok. 120 tys. uprawnionych
wyniesie 4 4954 min zt (w cenach stalych z 2019 r.). Wzrost wydatkéw bedzie
wynikat z wyplaty wyzszych emerytur i kwoty wyréwnania za okres pobierania
Swiadczen w nizszej wysokosci (3 380,4 min zt). W kolejnych latach obowigzywania
ustawy wzrost wydatkéw wynika¢ bedzie juz tylko z wyptaty wyzszych emerytur.
t gczny koszt w okresie 10 lat wyniesie 15 393,9 min z#?5.

Podane przez Wnioskodawcow skutki finansowe wynikajg z senackiego
projektu ustawy z IX kadengcji (druk 647 z 11 wrzesnia 2020 r.), nad ktérym prace nie
zakonczyly sie z uwagi na negatywne stanowisko rzadu do projektu przedioZzone
komisji sejmowej?’.

22 Emerytury i renty w 2023 r., op. cit., s. 80.

23 Popyt krajowy w sektorze gospodarstw domowych (spozycie) wynidst 2 060 282,4 min zt w 2024 .
(Giowny Urzad Statystyczny, ,Biuletyn Statystyczny” nr  2/2025, hitpsi/stat.iov.ol/obszary-
ternatyczne/inne-or racowania/informacie-o-stuacii-sroleczno-tospodarczei/bivletyn-stat, stvezny-nr-
22025 4 159.himl).

24 Seniorzy ograniczajg wydatki..., op. Git.

25 1D ankiety: 176581 i 176363.

26 Zob. DSR, s. 5i n. oraz uzasadnienie projektu s. 5.

21 Przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach | rentach z  Funduszu  Ubezpieczei  Spofecznych  (druk nr  647),
httos:/forka.seim.oov.pl/Druki9ka.nsf/0/4762EA3732126AEEC1258064C0040D8F73/%24File/647 -5, 11df.
W podsumowaniu stwierdzono: ,Majac na uwadze tres$¢ przywotanych wyzej orzeczen Trybunatu
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Majac na uwadze, ze projekt ma na celu zrealizowanie nieopublikowanego
-wyroku TK z 4 czerwca 2024 r. (zob. pkt V opinii), nalezy przypomnie¢, iz dla potrzeb
TK w tej sprawie zostata przygotowana opinia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
o skutkach orzeczenia wigzgcych sie z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi
w ustawie budzetowej?®, Z przedstawionych w niej wyliczen ZUS (uwzgledniajgcych
wprowadzenie mozliwosci obliczania emerytur wedlug nowych zasad bez
pomniejszania podstawy obliczenia emerytury o sume kwot pobranych emerytur
wczesniejszych) wynikaty wyZzsze skutki niz wskazane w projekcie senackim, ktore
dotyczyly wiekszej liczby os6b. Powyzsze wigzato sie tez z przyjeciem
zaktualizowanych wskaznikédw makroekonomicznych, uwzgledniajagcych m.in.
wyzszg hiz pierwotnie zaktadana inflacje.

Ostatnie wyliczenia ZUS w przedmiotowej sprawie, przygotowane pod koniec
lipca 2024 r. na potrzeby Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz senackiej Komisiji
Petycji, udostepnione BEOS 2° , zostaly oszacowane w dwdch wariantach.
W wariancie | podstawa obliczenia emerytury miataby by¢ ustalana zgodnie z art. 25
u.e.ir. Skutki dotyczylyby woéwczas 199,8 tys. osdb. Natomiast zwiekszone wydatki
FUS na emerytury z uwzglednieniem kwot zdyskontowanych inflacjg na 2023 r.
wyniostyby w 2025 r. prawie 16,5 mld zl, a w okresie dziesigciu lat (2025-2034) ok.
61,3 mid zt. W wartosciach nominainych byloby to odpowiednio: 18,0 mid zti 73,8
mid zt (zob. Tabela 5).

Tabela 5. Osoby, ktére mialy prawo do wczesniejszej emerytury przed 1 stycznia 2013
oraz data przyznania prawa do emerytury powszechnej przypada po 2012 r. (tacznie
z kwota wyréwnan w 2025 r.)

, , , Zwiekszenie wydatkéw FUS na
Zwiekszenie wydatkow
emerytury - kwoty zdyskontowane
FUS na emerytury - kwoty | . .
Rok nominalne inflacjg na 2023 r. (ceny state z
° 2023 r.)
Wariant! | Wariant Il Wariant | | Wariant Il
w min zt
2025 18 018,00 4 767,00 16 452,80 4 352,90
2026 6 294,10 2843,70 5 563,80 2 513,80
2027 6 354,60 2 881,30 5 480,20 2 484,80

Konstytucyjnego, uchwaty Sadu Najwyzszego oraz uwag Sadu Najwyzszego do przygotowywanego
projektu, a takze ogodlne zasady prawa ubezpieczefi spotecznych, jak réwniez przedstawione
szacunkowe wyliczenia kosztéw wprowadzenia zmian legislacyjnych proponowanych przez Senat RP,
Rada Ministrow nie moze pozytywnie odnie$¢ sie do senackiego projektu ustawy, a w konsekwenciji
negatywnie opiniuje senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych”.

28 SK 140/20 — opinia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej o skutkach orzeczenia wigzgcych sie z
nakfadami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowey,
hittps:/ipo.tr bunal.uov. Vipo/dok7doh=62bebcb7-4193-45f3-a662-

7592917fe0c2%2FSK 140 20 MRIFS 2023 06 30 ADO.ndf.

29 https:/iwww.senat.cov.liafx/senat/userfiles/ public/k11/pet, ¢le/2023-1/110623/0dp. zus 19-11-
2024 2.pdf.

12



2028 6 350,20 | 2889,50 5 342,80 2431,10
" 2029 6 321,40 2 886,40 5 188,90 2 369,30

2030 6 273,70 | 2874,50 5 024,20 2 302,00

2031 6 205,90 2 853,10 4 848,60 2 229,10

2032 611520 | 2820,80 4 661,30 2 150,10

2033 6 000,10 | 2776,70 4 462,00 2 064,90

2034 5860,20 | 2 720,40 4 251,60 1973,70
RAZEM | 73793,40 | 30313,40 | 6127620 @ 24871,70

Zrédio:  dane  ZUS, M,'_."s://www.senat._t_.'_ov.-;-/Z;_fx/senat/use;f)'ies/ public/k1 1/petycie/2023-
1/110623/0dp. zus 19-11-2024 2.pdf.

W wariancie Il w podstawie obliczenia emerytury nie bylyby uwzglednione
waloryzacje roczne kapitatu poczatkowego i skiadek na koncie i subkoncie
ubezpieczonego w okresie pobierania wczesniejszej emerytury do momentu
osiggniecia powszechnego wieku emerytainego obowigzujgcego dang osobe.
Wowczas skutki dotyczytyby 119,1 tys. oséb. Natomiast zwigkszone wydatki FUS na
emerytury z uwzglednieniem kwot zdyskontowanych inflacjg na 2023 r. wyniostyby
w roku 2025 ok. 4,4 mid zi, a w okresie dziesieciu lat (2025-2034) ok. 24,9 mid zt.
W wartosciach nominalnych bytoby to odpowiednio 4,8 mid zt i 30,3 mid zt (zob.
Tabela 5)%,

Dla 2025 r. moze to tez oznaczaé koniecznos¢ zwiekszenia dotacji budzetowej
w przypadku wariantu | o ok. 22%, w przypadku wariantu |i o prawie 6%3'.

Poniewaz projektowana ustawa wchodzitaby w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia, a takze zwazywszy na to, ze ponowne ustalenie wysokosci emerytury
na podstawie art. 194k ust. 1 nastepowatoby z urzedu po uptywie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, skutki dla poszczegolnych lat przedstawiane w Tabeli 5
ulegng modyfikacji. Niemniej jednak ich najwieksze wartoSci pojawig sie
w pierwszym roku obowigzywania ustawy z uwagi na wyptaty wyréwnan za caty
okres, w ktorym $wiadczenie wyptacane byto w nizszej wysoko$ci®?. Wéwczas tez
mozliwe bedg zwiekszone wptywy do budzetu z podatku PIT uiszczanego przez ZUS

3 W powyzszych szacunkach ZUS przyjeto, ze przeliczenie emerytur dla oséb, ktére kiedykolwiek
wystapity o emeryture powszechng oraz wyplata wyréwnan nastgpitaby w styczniu 2025 r. Natomiast
dla osob, ktére dotychczas nie wystgpily o przyznanie emerytury powszechnej, emerytura ta obliczana
bylaby bez pomniejszania o kwoty pobranych emerytur wczesnigjszych.

Emerytura wg nowych zasad bylaby obliczona na moment ustalenia prawa do tej emerytury. Obliczenie
emerytury powszechnej nastapitoby w styczniu 2025 r. (w szczegdInosci dla Sredniego dalszego trwania
zycia dla wieku, ktéry osoby te osiggng w styczniu 2025 r.) i przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa
zgonu z prognozy demograficznej przygotowanej w 2023 r. przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb
diugoterminowych zatozeh makroekonomicznych i sredniego dalszego trwania zycia z Komunikatu
Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie tablicy $redniego
dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (Monitor Polski z 27 marca 2024 r. poz. 234) - wyfacznie dia
0s06b, ktére dotychczas nie wystapity o emeryture powszechng, jak réwniez waloryzacje swiadczen —
wskazniki waloryzacji $wiadczeri obliczone na podstawie Wytycznych dotyczgcych stosowania
Jjednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2024 r.

31 Dotacja budzetowa na 2025 r. dla FUS zostata zaplanowana na kwote 81 371 min zi. Wyliczenia
dokonano przyjmujac odpowiednio kwoty nominalne: 118 018 min zt (w wariancie 1) i 4 767 min zt
(w wariancie II). Przy kwotach zdyskontowanych inflacjg wynoszgcych 16 452,8 min zt (w wariancie 1) i
4 352,9 min z (w wariancie Il) byloby to zwiekszenie dotacji odpowiednio o: 20,2% i 5,3%.

32 Szerzej na ten temat w informacji ZUS z 2024 .
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za emeryta lub nizsze wydatki na $wiadczenia zalezne od przychodu lub dochodu

“emeryta. Nalezy tez zauwazy¢, ze przytaczane w tabeli kwoty ulegng jeszcze
zmianie w sytuacji, jesli zmienne makroekonomiczne (np. S$redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytéw irencistdw czy wskaznika przecigtnego wynagrodzenia) w 2025 r.
i wlatach kolejnych bedg ksztattowaly sie odmiennie niz zalozono w przyjetych
przez ZUS szacunkach33. Obecnie policzenie tych zmian nie jest mozliwe z uwagi
na brak danych szczegétowych.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych uczestnicy wskazali
m.in., ze projekt zawiera opis niezaktualizowanych skutkéw finansowych ustawy
(dane z 2019 r.34). Wskazano réwniez, ze uchwalenie projektu odcigzy ZUS i sady
wszystkich instancji i spowoduje obnizenie kosztéw postepowan sadowych
z udziatem ZUS, a co za tym idzie, obnizy koszty ZUS i koszty sgdowe, pokrywane
z Budzetu Panstwa?®. Uczestnicy konsultacji zauwazaja, ze przy ocenie finansowych
skutkoéw regulacii, od kosztéw, wynikajgcych z przeliczenia emerytur, nalezy odjgé
koszt wszystkich $wiadczen, zaleznych od przychodu/dochodu emeryta, do ktérych
straci on prawo po uzyskaniu wyzszej emerytury3® oraz ze panstwo ,,zaoszczedzi"
$rodki z budzetu, gdyz czesé pokrzywdzonych niekonstytucyjnymi przepisami
emerytéw umarta i jeszcze umrze, zanim wreszcie sprawiedliwosci stanie sie zados¢
i otrzymajg nalezne im podwyZzki i wyréwnania. Tak wiec w interesie pozyskania
oszczednosci budzetowych jest przecigganie prac nad zmiang przepisow
w nieskonczono$¢®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

W projekcie nie przewidziano wprowadzenia nowych obcigzen
administracyjnych w zakresie skutkéw gospodarczych, jednakze na Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ma zostaé natozony obowigzek ustalenia ponownie

33 Przyktadowo w ustawie budzetowej na 2025 r. w art. 18 przyjmuije sig, ze Srednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow rencistow wyniesie w 2025
r. 5,3%, podczas gdy w informaciji ZUS z lipca 2024 r. zaktadano ten wskaznik na 2025 r. w wysokosci
4,4%. Warto tez dodag, iz ZUS w swoich wyliczeniach zaktada, Ze srednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow jest o 0,3 pkt. proc. wyzszy
niz $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem (CP!). Z zatozesi do budzetu
na 2026 r. wynika, ze CPl wyniesie w 2025 r. 4,5% a 2026 r. 3,8%. Jednoczesnie z projekcji NBP
(z marca br.) sg to nastepujgce wskazniki 4,9% i 3,4%. Zob. Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa, 6 V 2025 r. oraz
Projekcja inflacji i PKB — marzec 2025, NBP, https:/inbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-marzec-2025/.

34 D ankiety: 175694 i 175695.

35 |D ankiety: 176367.

38 |D ankiety: 176364.

37 ID ankiety: 175697.
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kwoty przyznanej emerytury. Przyjecie projektu powinno skutkowac brakiem
1 wnoszenia do sgdéw roszczen z tego tytutu.

Dokonywane z urzedu ponowne przeliczenie kwoty przyznanej emerytury oraz
wyptata wyréwnania stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne dla ZUS. Moze
ono dotyczy¢ od 119,1 tys. (wariant I1) do 199,8 tys. emerytéw (wariant I) i wymagaé
dodatkowego zaangazowania tak systemu informatycznego, jak i pracownikéw ZUS,
m.in. z uwagi na postepowania odwotawcze. Z uzyskanej w ZUS informacji wynika,
iz czas obstugi jednego wniosku wymaga $rednio od ok. 60 do 90 minut, a stawki
roboczogodziny zalezg od tego, czy wniosek jest rozpatrywany z urzedu czy na
wniosek emeryta. Przy wniosku rozpatrywanym z urzedu stawki wynoszg od 59,35 zt
do 89,03 zt. Uwzgledniwszy powyzsze, koszty administracyjne (z pominigciem
kwestii technicznych, takich jak modernizacja systemu informatycznego) mozna
szacowaé w przypadku 119,1 tys. wnioskéw na ok. 7,1-10,6 min zi, za$ dla 199,8
tys. wnioskéw na ok. 11,9-17,9 min zt (zob. Tabela 6).

Tabela 6. Koszty administracyjne rozpatrzenia wniosku

koszt dla 119,1 tys. koszt dla 199,8 tys.
stawki wnioskow (w tys. zt) wnioskow (w tys. zi)
roboczogodziny
(w z)) 1 15 1 roboczo- | 1,5 roboczo-
roboczo- roboczo- o0dz odz
| godz. godz. goaz. goaz.
59,35 | 89,03 7 069 10 603 11 858 17 788 ‘

Zrédio: Zestawienie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od ZUS3%

Pokrycie tych kosztéw moze wymaga¢ zmian w planie finansowym ZUS lub
znalezé odzwierciedlenie w minimainie wyzszym odpisie na dziatalno$é¢ ZUS®°.

XI.  Konkluzje

1. Skutki_prawne: Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przewiduje nowelizacje zasad obliczania
emerytury emerytoéw urodzonych w roku innym niz 1953 r., ktérym na podstawie
art. 25 ust. 1b tej ustawy pomniejszono podstawe obliczenia emerytury.
Zaproponowane rozwigzania maja na celu usuniecie zréznicowania sytuacji prawne;
os6b uprawnionych do $wiadczenia urodzonych w 1953 r. i pozostatych oséb, ktére
skorzystaty z prawa do wczesniejszej emerytury. Stanowig one realizacje wyroku TK
z 4 czerwca 2024 r. o sygn. akt SK 140/20.

38 Sygn. pisma z dnia 23 grudnia 2024 r. 991100.0230.122.2024.

8 W ustawie budzetowej na 2025 r. zaplanowano odpis z Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych na
dziatalno$¢ ZUS w kwocie 6 263,1 min zt. Tym samym powyZzej wskazane koszty administracyjne
stanowityby nie wiecej niz 0,3% tego odpisu.
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2. Skutki spoteczne: Projekt moze wywotaé pozytywne skutki spoteczne, mimo
- zwiekszenia obcigzen finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Stosowanie jasnych i przewidywalnych zasad w systemie ubezpieczen spotecznych
jest podstawa zaufania spoteczenstwa do systemu obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego i rentowego.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana ustawa bedzie dotyczy¢ grupy 120 tys.
emerytdw i spowoduje, ze przecietna miesieczna podwyzka dla emerytéw wyniesie
1 452 zt, a przecietna kwota wyréwnania prawie 79 400 zt. Emeryci objeci projektem
moga przeznaczy¢ te dodatkowe kwoty na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych,
co przyczyni sie do wzrostu popytu krajowego w sektorze gospodarstw domowych
o 0,22% w pierwszym roku oraz o 0,06% w kazdym z kolejnych dziewieciu lat.
Natomiast jesli zdecydowaliby sie przeznaczy¢ dodatkowe sSwiadczenie na splate
zadiuzenia, to cel ten osiggneliby w ciggu potowy roku.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie generowac skutki finansowe
wyzsze niz wskazane w projekcie. Bedg one najwyzsze w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, a w kolejnych latach beda zmniejsza¢ sie m.in. z uwagi na
brak koniecznosci wyptaty wyréwnan i z powodu zatozenia stosunkowo niewielkiej
inflacii.
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