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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Ptaczka.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomiej Pejo;
(-) Grzegorz Ptaczek; (-) Michat Potuboczek; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Krzysztof
Tuduj; (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat Wawer; (-) Ryszard
Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, 1674) po art. 194j dodaje si¢ art.
194k w brzmieniu:

»ATt. 194k, 1. Przepis art. 194i stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiggnigciem wieku
emerytalnego mial ustalone na podstawie wniosku zlozonego przed dniem 1 stycznia
2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24, spehit po
dniu 31 grudnia 2012 r., o ile wniosek o przyznanie tej emerytury zgtosi w terminie 6
miesiecy od dnia, w ktérym spetnil te warunki, a jezeli warunki te spehit przed dniem
wejScia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. ...) — w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejScia w
zycie.

2. Przepisy art. 194 stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony
urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiagnigeciem wieku emerytalnego
miat ustalone na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki
do nabycia prawa do emerytury przyznanej na podstawie art. 24, speinil po dniu 31

grudnia 2012 r.”.

Art. 2. 1. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy postegpowanie w sprawie ponownego
ustalenia wysokosci emerytury ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 194k ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, lub renty rodzinnej po tych ubezpieczonych z pominigciem przepisu art.
25 ust. 1b ustawy zmieniane] w art. 1, wszczgte przez organ rentowy w wyniku skargi o
wznowienie postgpowania ztozonej w trybie art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572) lub przez sad w wyniku
skargi o wznowienie postepowania ztozonej w trybie art. 401! ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, 1841), ulega zawieszeniu
z mocy prawa do czasu wydania przez organ rentowy decyzji zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1.



2. Organ rentowy niezwlocznie zawiadamia sagd o wszczeciu postgpowania zgodnie z art.
194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz dor¢cza kopi¢ wydanej decyzji.

3. W przypadku wydania przez organ rentowy decyzji o odmowie ponownego ustalenia
wysokos$ci emerytury zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, organ rentowy lub
sad z urzedu podejmuje zawieszone postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, umarza si¢ z mocy prawa z dniem wydania

przez organ rentowy decyzji zaspokajajacej roszczenie w catosci.

Art. 3. 1. Przepisow art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do spraw,
w ktérych wskutek wznowienia postepowania, o ktérym mowa w art. 2, nastgpito zaspokojenie
roszczen w catosci.

2. W pozostatych przypadkach ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury na podstawie art.
194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nastepuje z urzgdu po uptywie 6 miesiecy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma by¢
unormowana

Celem projektowanej ustawy jest przywrdcenie emerytom urodzonym w innym roku
niz 1953 r. pelnej podstawy obliczenia emerytury, pomniejszonej w 2012 r., w sposéb ich
calkowicie zaskakujacy, a przez to niezgodny z Konstytucja, o kwoty pobranych tzw. emerytur
wczesniejszych, pod warunkiem, ze emeryci Ci nie spetniali warunkéw nabycia prawa do
emerytury powszechnej na podstawie art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® (dalej: ,,ueir”) przed 1 stycznia 2013 r. Ustawa
nie obejmuje tym samym osob, ktore spetnily wszystkie warunki do nabycia prawa do
emerytury powszechnej na podstawie art. 24 ueir przed 1 stycznia 2013 r., czyli w praktyce
przed tg datg ukonczyly: 60 lat - kobiety, 65 lat - me¢zczyzni.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw? (dalej: ,,zmiana ueir z 2012 r.”)
wprowadzita do ueir art. 25 ust. 1b przewidujacy, ze osobom, ktore odeszty uprzednio na tzw.
wczesniejsze emerytury (kobiety w wieku 55 lat, mezczyzni w wieku 60 lat), kwoty pobranych
Lemerytur wczesniejszych” zostang odjete od podstawy obliczenia ,,emerytury zwyktej”, na
ktorg przechodza w powszechnym wieku emerytalnym (kobiety - 60 lat, m¢zczyzni - 65 lat),
ktory to przepis wszedl w zycie 1 stycznia 2013 r.

Problem spoteczny i prawny polega na tym, ze uprawnieni odchodzili na wcze$niejsza
emeryturg nie wiedzac, ze w przysztosci taki przepis bedzie wprowadzony, a jednocze$nie nie
zdazyli przed jego wejsciem w zycie przejs¢ na powszechng emeryture, poniewaz nie osiagneli
powszechnego wieku emerytalnego. Problem ten dotyczyt glownie kobiet urodzonych w 1953
r., ktore odchodzily na emerytur¢ wezesniejsza w wieku 55 lat, w 2008 r. W 2013 r. zamierzaty
przejs¢ na emeryture powszechna, gdy osiagnety 60 lat, jednak w 2012 r. wprowadzono przepis
przewidujacy, ze od 1 stycznia 2013 r. ich emerytury zostang ustalone na nowych,
wspomnianych powyzej, niekorzystnych zasadach. Tymczasem kobiety urodzone w 1952 r. lub
wczesniej, zdazyly przej$¢ z emerytur wezesniejszych na powszechna, przed wejsciem w zycie
art. 25 ust. 1b ueir. Problem ten jednak dotyczy takze innych rocznikow, w tym mezczyzn,
odchodzacych na wczesniejsze emerytury ,.branzowe”, w tym goérnikow, nauczycieli, 0sob
pracujacych w szkodliwych warunkach, gdyz w ich przypadku emerytalne kryteria wiekowo-
stazowe byly okreslone odmiennie.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16)* orzekt,
ze art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 oraz z 2019 r. poz. 39), w brzmieniu
obowigzujagcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r.
kobiet, ktore przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej
ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Nieckonstytucyjno$¢ art.
25 ust. 1b wueir zostala orzeczona w zwigzku pytaniem prawnym jednegO Zz sadow

1tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, 1674
21.j. Dz. U.z2012r. poz. 637,z 2017 r. poz. 38
3 Dz.U. 2019 poz. 539
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rozpatrujacego sprawe¢ kobiety urodzonej w 1953 r., ktéra odeszla na emeryture wczesniejsza
na podstawie art. 46 ueir.

Nie byto jednak watpliwosci, ze art. 25 ust. 1b ueir jest rownie krzywdzacy dla kobiet
urodzonych w 1953 r., ktére odeszty na emeryture wczesniejsza regulowang przez art. 46 ueir
jak dla mezczyzn z tego samego rocznika i w tej samej sytuacji, kobiet i mezczyzn z innych
rocznikow oraz emerytow korzystajacych z innych typow emerytur wezesniejszych (art. 26b,
50, 50a, 50e i 184 ueir i art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®). Wszyscy
ci emeryci zostali bowiem potraktowani przez ustawodawce nielojalnie, CO pozbawito ich
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W dniu 20 grudnia 2019 r. do Sejmu RP wptynat senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 283°), a w dniu
16 czerwca 2020 r. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 418°). Oba projekty ustaw byly rozpatrywane
wspolnie podczas posiedzen Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz podczas 13.
posiedzenia Sejmu IX kadencji w dniach 16-19 czerwca 2020 r. W dniu 19 czerwca 2020 r.
Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’ (dalej: zmiana ueir z 2020 r.”), do ktérej Senat RP nie
wniost poprawek, ktorg Prezydent RP podpisat w dniu 8 lipca 2020 r., 1 ktéra weszta w zycie
10 lipca 2020 r. Zmiana ueir z 2020 r. byta jednak (zgodnie z propozycja rzadu) ograniczona
jedynie do 0s6b urodzonych w roku 1953 r. Co prawda poszerzyta w stosunku do wyroku TK
z dnia 6 marca 2019 r. grupe osob, ktore mogg z niej skorzysta¢ o me¢zczyzn i inne rodzaje
emerytur wezesniejszych (nie tylko te z art. 46 ueir), ale nie zmienita nic w sytuacji pozostatych
emerytéw objetych niekonstytucyjnym mechanizmem, ktérzy urodzili si¢ w innym roku niz
1953 r., a przepisy ustalaly rozne kryteria wiekowo-stazowe dla réznych branz. Uzasadnienie
projektu ustawy wskazywalo na potrzebe naprawienia bledu poprzednich rzadow, ale tylko
w odniesieniu do pewnej grupy emerytow, powolujac si¢ na sentencj¢ wyroku TK z dnia
6 marca 2019 r., natomiast nie wzigto pod uwage faktu, ze wyrok ten nie dotyczyt innych
rocznikow jedynie dlatego, ze pytanie do TK zadat sad rozpatrujacy skarge na decyzje ZUS
kobiety urodzonej w 1953 r. Tymczasem Konstytucyjna zasada rownosci nakazuje, aby btad
naprawi¢ takze w odniesieniu do innych pokrzywdzonych, co do ktérych TK nie miat
mozliwosci si¢ wypowiedzie¢, gdyz w istocie TK zakwestionowal niekonstytucyjny
mechanizm obnizania podstawy obliczenia emerytury bez uprzedzenia, a nie jedynie wysoko$¢
emerytury osob urodzonych w 1953 r.

W dniu 14 wrzes$nia 2020 r. do Sejmu RP wplynat kolejny senacki projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 6478),
ktory dotyczyl ,,przywrdcenia emerytur urodzonym takze w innym niz 1953 rok, pelnej
podstawy obliczenia emerytur, pomniejszonej w 2012 r., o kwoty pobranych tzw. emerytur
wczesniejszych - pod warunkiem, ze nie spetniaty warunkdéw na nabycie praw do emerytury
powszechnej na podstawie art. 24 przed 1 stycznia 2013 r.”. Projekt ustawy z druku nr 647
zostal w dniu 30 wrzes$nia 2020 r. skierowany do I czytania w Komisji Polityki Spotecznej
1 Rodziny, ale nie zostat przez nig rozpatrzony do konca IX kadencji Sejmu RP. Stato si¢ tak
gtéwnie dlatego, ze w dniu 28 grudnia 2020 r. do Sejmu RP wplyneto stanowisko Rzadu do

41j. Dz. U. z 2024 r. poz. 986, 1871

5 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5E4643B974B01C8EC1258535002E69C9
8 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=418

" Dz.U. 2020 poz. 1222

8 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C7566E71FE045FE4C12585F4004CAE96
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druku nr 647°, w ktérym Rada Ministrow negatywnie zaopiniowala ten projekt, z uwagi na
»orzeczenia TK, uchwaty SN, uwagi SN do projektu, a takze ,tre$¢ przywotanych wyzej
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, uchwaty Sadu Najwyzszego oraz uwag Sadu
Najwyzszego do przygotowywanego projektu, a takze ogolne zasady prawa ubezpieczen
spotecznych, jak rowniez przedstawione szacunkowe wyliczenia kosztow wprowadzenia zmian
legislacyjnych proponowanych przez Senat RP”.

Nastepnie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 czerwca 2024 r. (sygn. akt SK
140/20%°) orzekt, ze ,,art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251) w zakresie, w jakim dotyczy
0s0b, ktoére ztozyly wniosek o przyznanie $wiadczen, o ktorych mowa w tym przepisie, przed
6 czerwca 2012 r., jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. Skutkiem wyroku TK z dnia 4 czerwca 2024 r. byloby prawo
wznowienia postepowania z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji i otwarcie drogi do sanacji sytuacji
prawnych, w ktorych zastosowanie art. 25 wust. 1b ueir wywotalo konsekwencje
zakwestionowane przez TK, a wiec dla osob, ktore przed 6 czerwca 2012 r. zdecydowaly si¢
skorzysta¢ z tzw. wczesniejszej emerytury, a jednocze$nie nie nabyly prawa do emerytury
wynikajacej z osiggniecia wieku emerytalnego przed 1 stycznia 2013 r. Niestety z powodu
nieopublikowania wyroku w Dzienniku Ustaw nikt nie bedzie mogt z niego skorzystaé, dlatego
tez niezbedne jest wejScie w zycie niniejszego projektu ustawy, ktory ostatecznie rozwiaze
wszystkie problemy spowodowane przez zmiang ueir z 2012 r. i zrealizuje nieopublikowany
wyrok TK z dnia 4 czerwca 2024 .

2. Przewidywane skutki prawne w tym réznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

Projekt ustawy zaktada:
1) w art. 1 nowelizacj¢ ueir poprzez dodanie po art. 194j art. 194k w brzmieniu:

»Art. 194k. 1. Przepis art. 1941 stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiggnieciem wieku
emerytalnego miat ustalone na podstawie wniosku ztoZzonego przed dniem 1 stycznia 2013
r., a warunki do nabycia prawa do emerytury, o ktorej mowa w art. 24, spetit po dniu 31
grudnia 2012 r., o ile wniosek o przyznanie tej emerytury zglosi w terminie 6 miesigcy od
dnia, w ktorym spenit te warunki, a jezeli warunki te spetnit przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. poz. ...) — w terminie 6 miesigcy od dnia jej wejScia w zycie.

2. Przepisy art. 194j stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony urodzony
w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiagnigciem wieku emerytalnego mial ustalone
na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia
prawa do emerytury przyznanej na podstawie art. 24, spehit po dniu 31 grudnia 2012 r.”;

2) wart. 2 1 3 wprowadzenie przepisow przej$ciowych w brzmieniu:

SArt. 2. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowanie w sprawie
ponownego ustalenia wysokos$ci emerytury ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 194k
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, lub renty rodzinnej po tych ubezpieczonych

9 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4762EA3732126 AEEC125864C004D8F73/%24File/647 -s.pdf
10 nieopublikowany w Dz.U., opublikowany w OTK ZU A/2024, poz. 67
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z pomini¢ciem przepisu art. 25 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, wszczete przez organ
rentowy w wyniku skargi o wznowienie postgpowania ztozonej w trybie art. 145a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) lub przez sad w wyniku skargi o wznowienie post¢powania ztozonej w trybie art.
4011 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1568, 1841), ulega zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania przez organ
rentowy decyzji zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Organ rentowy niezwlocznie zawiadamia sad o wszczeciu postgpowania zgodnie z art.
194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz dor¢cza kopi¢ wydanej decyzji.

3. W przypadku wydania przez organ rentowy decyzji o0 odmowie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, organ rentowy
lub sad z urzedu podejmuje zawieszone postepowanie, o ktdrym mowa w ust. 1.

4. Postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1, umarza si¢ z mocy prawa z dniem wydania przez
organ rentowy decyzji zaspokajajacej roszczenie w catosci.

Art. 3. 1. Przepisoéw art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do spraw,
w ktorych wskutek wznowienia postgpowania, o ktérym mowa w art. 2, nastgpito
zaspokojenie roszczen w catosci.

2. W pozostatych przypadkach ponowne ustalenie wysokosci emerytury na podstawie art.
194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nastepuje z urzedu po uptywie 6 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”;

3) w art. 4 wejScie ustawy w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, co jest zgodne
z zasadg odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP, w
tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowana ustawa nie jest
objeta prawem Unii Europejskiej.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe
1) Skutki spoleczne i gospodarcze

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze. Oczekiwanym
efektem regulacji bedzie przywrdcenie emerytom pelnej podstawy obliczenia emerytury.
Chodzi o0 osoby, ktore pobieraty emerytury ,,wczesniejsze” przed 1 stycznia 2013 r., wiek
emerytalny osiagnety po 2012 r. (z wylaczeniem osob urodzonych w 1953 r.). Wielkos$c¢ takiej
grupy szacowana jest na ok. 120 000 oséb!. Projekt ustawy bedzie mial na nich pozytywne
oddzialywanie poprzez mozliwo$¢ obliczenia emerytury na podstawie art. 24 urie na
korzystniejszych zasadach. Z kolei na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych projekt bedzie
oddziatywat poprzez wprowadzenie dodatkowego obowigzku ponownego ustalenia wysokoS$ci
emerytury takich osob.

11 szacunki na podstawie OSR sporzadzonego w dniu 11 wrzesnia 2020 r. dotgczonego do senackiego projektu
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Dzigki wejsciu w zycie niniejszego projektu ustawy zostang naprawione negatywne
skutki zmiany ueir z 2012 r., ktore polegaly na naruszeniu zasady zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ubezpieczeni, ktorzy zdecydowali si¢ na korzystanie
z wczesniejszej emerytury, nie mieli bowiem w momencie podejmowania tej decyzji na
podstawie obowigzujacego wowczas prawa — swiadomosci co do skutkéw prawnych, jakie
moze ona wywotywaé w sferze ich przysztych uprawnien z tytutu emerytury powszechne;j,
a zwlaszcza nie mogli przewidzie¢, ze przejScie na emerytur¢ przed osiggnigciem
powszechnego wieku emerytalnego bedzie wigzato si¢ z pomniejszeniem zgromadzonego
kapitatu o pobrane $wiadczenia. Z takimi konsekwencjami mogty liczy¢ si¢ dopiero osoby,
ktore decydowaly si¢ na skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury po ogloszeniu
zmiany ueir z 2012 r., ktére mogty zapoznac si¢ z nowymi regulacjami.

Pozytywnym skutkiem projektu ustawy bedzie takze realizacja konstytucyjnej zasady
rownosci poprzez naprawienie btedu rzadu Donalda Tuska z 2012 r. w odniesieniu do
wszystkich pokrzywdzonych wprowadzeniem niekonstytucyjnego przepisu ueir.

Szacuje sig¢, ze obywatele, ktorzy beda uprawnieni na podstawie ustawy do wznowienia
postgpowania w celu przeliczenia wysokos$ci emerytury powszechnej wedtug korzystniejszych
zasad, uzyskaja w okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowej ustawy korzysci w wysokosci
15 393,9 miIn z1'? (w cenach statych z 2019 r.). Wzrost ich zamoznos$ci wptynie pozytywnie na
sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoleczng ich rodzin, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego ich lokalnych spotecznosci, a takze w konsekwencji catego kraju.

2) Skutki finansowe

Projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa. Z dokonanych szacunkow
wynika, ze w pierwszym roku obowigzywania ustawy wzrost wydatkow wyniesie 4 495,4 min
zt (w cenach stalych 22019 r.). Wzrost wydatkow bedzie wynikat z wyptaty wyzszych emerytur
oraz kwoty wyréwnania za okres pobierania §wiadczen w nizszej wysokosci (3 380,4 min zt).
W kolejnych latach obowigzywania ustawy wzrost wydatkéw wynikal bedzie juz tylko
z wyplaty wyzszych emerytur. Laczny koszt w okresie 10 lat: 15 393,9 mln zt.

4. Informacje dodatkowe

Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym. Projekt nie zawiera
przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy
jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2024 r. poz. 236, 1222).

Projekt nie zawiera przepisOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 334). Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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RP w dniu 14 wrze$nia 2020 r. (druk nr 647, IX kadencja)

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Grzegorz Placzek

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej ustawy jest przywrocenie emerytom urodzonym w innym roku niz
1953 r. pelnej podstawy obliczenia emerytury, pomniejszonej w 2012 r., w sposéb ich
catkowicie zaskakujacy, a przez to niezgodny z Konstytucja, o kwoty pobranych tzw.
emerytur wczesniejszych, pod warunkiem, ze emeryci ci nie spetniali warunkoéw nabycia
prawa do emerytury powszechnej na podstawie art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'® (dalej: ,ueir”) przed
1 stycznia 2013 r.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw'* (dalej: ,,zmiana ueir z 2012 r.”)
wprowadzita do ueir art. 25 ust. 1b przewidujacy, ze osobom, ktore odeszty uprzednio na
tzw. wczesniejsze emerytury (kobiety w wieku 55 lat, mezczyzni w wieku 60 lat), kwoty
pobranych ,.,emerytur wczesniejszych” zostang odjete od podstawy obliczenia ,.,emerytury
zwyktej”, na ktora przechodza w powszechnym wieku emerytalnym (kobiety - 60 lat,
mezezyzni - 65 lat), ktory to przepis wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r.

Problem w tym, Zze uprawnieni odchodzili na wczesniejszag emeryture nie wiedzac, ze
w przysztosci taki przepis bedzie wprowadzony, a jednoczesnie nie zdazyli przed jego
wejsciem w zycie przej$¢ na powszechng emeryturg, poniewaz nie osiggneli powszechnego
wieku emerytalnego. Problem ten dotyczyt gtownie kobiet urodzonych w 1953 r., ktore
odchodzily na emeryturge wczesniejsza w wieku 55 lat, w 2008 r. W 2013 r. zamierzaty
przejs¢ na emeryturg powszechng, gdy osiggnety 60 lat, jednak w 2012 r. wprowadzono
przepis przewidujacy, ze od 1 stycznia 2013 r. ich emerytury zostang ustalone na nowych,

131j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, 1674
141j. Dz. U.z2012r. poz. 637,z 2017 r. poz. 38
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wspomnianych powyzej, niekorzystnych zasadach. Tymczasem kobiety urodzone w 1952 r.
lub wczesniej, zdazyly przej$¢ z emerytur wezesniejszych na powszechng, przed wejsciem
w zycie art. 25 ust. 1b ueir. Problem ten jednak dotyczy takze innych rocznikow, w tym
me¢zczyzn, odchodzacych na wcezesniejsze emerytury ,,branzowe”, W tym gornikow,
nauczycieli, 0sob pracujacych w szkodliwych warunkach, gdyz w ich przypadku emerytalne
kryteria wiekowo-stazowe byly okre$lone odmiennie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16)* orzek}, ze
,art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 oraz z 2019 r. poz. 39), w brzmieniu
obowigzujacym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r.
kobiet, ktore przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej
ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Niekonstytucyjnosé
art. 25 ust. 1b ueir zostata orzeczona w zwigzku pytaniem prawnym jednego z sagdoéw
rozpatrujacego sprawe kobiety urodzonej w 1953 r., ktora odeszta na emeryture wezesniejsza
na podstawie art. 46 ueir.

Nie byto jednak watpliwos$ci, ze art. 25 ust. 1b ueir jest rownie krzywdzacy dla kobiet
urodzonych w 1953 r., ktore odeszly na emeryture wczesniejsza regulowang przez art. 46
ueir jak dla mezczyzn z tego samego rocznika i w tej samej sytuacji, kobiet i m¢zczyzn
z innych rocznikéw 0raz emerytow korzystajacych z innych typéw emerytur wezesniejszych
(art. 26b, 50, 50a, 50e i 184 ueir i art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®®). Wszyscy ci emeryci zostali bowiem potraktowani przez ustawodawce
nielojalnie, co pozbawito ich zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W dniu 20 grudnia 2019 r. do Sejmu RP wptynat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 283'7), a w dniu 16
czerwca 2020 r. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 418%). Oba projekty ustaw byly
rozpatrywane wspoélnie. W dniu 19 czerwca 2020 r. Sejm RP uchwalil ustawe 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?® (dalej: zmiana ueir
z 2020 r.”), ktora weszta w zycie 10 lipca 2020 r. Zmiana ueir z 2020 r. byla jednak
ograniczona jedynie do os6b urodzonych w roku 1953 r. Co prawda poszerzyta w stosunku
do wyroku TK z dnia 6 marca 2019 r. grupg osob, ktore moga z niej skorzysta¢ o mezczyzn
i inne rodzaje emerytur wczesniejszych (nie tylko te z art. 46 ueir), ale nie zmienita nic
W sytuacji pozostalych emerytow objetych niekonstytucyjnym mechanizmem, ktorzy
urodzili si¢ w innym roku niz 1953 r.

W dniu 14 wrze$nia 2020 r. do Sejmu RP wptynat kolejny senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 6472°), ktory
dotyczyt ,,przywrocenia emerytur urodzonym takze w innym niz 1953 rok, pelnej podstawy
obliczenia emerytur, pomniejszonej w 2012 r., o kwoty pobranych tzw. emerytur
weczesniejszych - pod warunkiem, ze nie spelniaty warunkdéw na nabycie praw do emerytury
powszechnej na podstawie art. 24 przed 1 stycznia 2013 r.”. Projekt ustawy z druku nr 647

15 Dz.U. 2019 poz. 539

161j. Dz. U.z 2024 r. poz. 986, 1871

17 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5E4643B974B01C8EC1258535002E69C9
18 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=418

19 Dz.U. 2020 poz. 1222

20 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C7566E71FE045FE4C12585F4004CAE96
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zostat w dniu 30 wrze$nia 2020 r. skierowany do I czytania w Komisji Polityki Spoleczne;j
1 Rodziny, ale nie zostal przez nig rozpatrzony do konca IX kadencji Sejmu RP. Stato si¢ tak
glownie z uwagi na wniesione 28 grudnia 2020 r. do Sejmu RP negatywne stanowisko Rzadu
do druku nr 647,

Nastepnie TK w wyroku z dnia 4 czerwca 2024 r. (sygn. akt SK 140/20%?) orzekt, ze ,,art. 25
ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251) w zakresie, w jakim dotyczy o0sob, ktore ztozyly
wniosek o przyznanie §wiadczen, o ktorych mowa w tym przepisie, przed 6 czerwca 2012 1.,
jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Skutkiem wyroku TK z dnia 4 czerwca 2024 r. byloby prawo wznowienia postgpowania
z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji i otwarcie drogi do sanacji sytuacji prawnych, w ktorych
zastosowanie art. 25 ust. 1b ueir wywotato konsekwencje zakwestionowane przez TK, a wigc
dla osob, ktore przed 6 czerwca 2012 r. zdecydowaly si¢ skorzysta¢ z tzw. wczesniejszej
emerytury, a jednoczesnie nie nabyty prawa do emerytury wynikajacej z osiagniecia wieku
emerytalnego przed 1 stycznia 2013 r.

Niestety z powodu nieopublikowania wyroku w Dzienniku Ustaw nikt nie bedzie mogt
z niego skorzystac, dlatego tez niezbedne jest wejscie w zycie niniejszego projektu ustawy,
ktéry ostatecznie rozwigze wszystkie problemy spowodowane przez zmiang ueir z 2012 r.
i zrealizuje nieopublikowany wyrok TK z dnia 4 czerwca 2024 r.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych,
w stosunku do projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonych
celow. Adekwatnym i jedynym srodkiem do jego osiggnigcia sg zmiany w Ueir.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy zaktada:
1) w art. 1 nowelizacje ueir poprzez dodanie po art. 194j art. 194k w brzmieniu:

»Art. 194k. 1. Przepis art. 1941 stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony
urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiagnigciem wieku emerytalnego miat
ustalone na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do
nabycia prawa do emerytury, o ktorej] mowa w art. 24, spetit po dniu 31 grudnia 2012 r.,
o ile wniosek o przyznanie tej emerytury zglosi w terminie 6 miesigcy od dnia, w ktorym
spetit te warunki, a jezeli warunki te spehnit przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia ...
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz.
...) —w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

2L https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4762EA3732126 AEEC125864C004D8F73/%24File/647 -s.pdf
22 nieopublikowany w Dz.U., opublikowany w OTK ZU A/2024, poz. 67
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2. Przepisy art. 194] stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony urodzony
w 1953 1., jezeli prawo do emerytury przed osiggni¢ciem wieku emerytalnego miat ustalone
na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa
do emerytury przyznanej na podstawie art. 24, spetnit po dniu 31 grudnia 2012 r.”;

2) w art. 2 i 3 wprowadzenie przepisoOw przejsciowych w brzmieniu:

YATt. 2. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postgpowanie w sprawie ponownego
ustalenia wysokos$ci emerytury ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 194k ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, lub renty rodzinnej po tych ubezpieczonych

z pomini¢ciem przepisu art. 25 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, wszczgte przez organ
rentowy w wyniku skargi o wznowienie postegpowania ztozonej w trybie art. 145a ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) lub przez sad w wyniku skargi o wznowienie postgpowania ztozonej w trybie art.
4011 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U.

z 2024 r. poz. 1568, 1841), ulega zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania przez organ
rentowy decyzji zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Organ rentowy niezwtocznie zawiadamia sad o wszczeciu postepowania zgodnie z art.
194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz dor¢cza kopi¢ wydanej decyzji.

3. W przypadku wydania przez organ rentowy decyzji o odmowie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, organ rentowy
lub sad z urzedu podejmuje zawieszone postepowanie, o ktdrym mowa w ust. 1.

4. Postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1, umarza si¢ z mocy prawa z dniem wydania przez
organ rentowy decyzji zaspokajajacej roszczenie w catosci.

Art. 3. 1. Przepisow art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do spraw,
w ktorych wskutek wznowienia postgpowania, o ktorym mowa w art. 2, nastgpilo
zaspokojenie roszczen w catosci.

2. W pozostalych przypadkach ponowne ustalenie wysokosci emerytury na podstawie art.
194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nastepuje z urzedu po uplywie 6 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”;

3) w art. 4 wejscie ustawy w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, co jest zgodne
z zasada odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sa zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowana ustawa nie jest
objeta prawem Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne. Oczekiwanym efektem
regulacji bedzie przywrdcenie emerytom pelnej podstawy obliczenia emerytury. Chodzi
0 0soby, ktore pobieraly emerytury ,,wczesniejsze” przed 1 stycznia 2013 r., wiek emerytalny
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osiggnety po 2012 r. (z wylaczeniem oséb urodzonych w 1953 r.). Wielko$¢ takiej grupy
szacowana jest na ok. 120 000 oséb?. Projekt ustawy bedzie mial na nich pozytywne
oddzialywanie poprzez mozliwo$¢ obliczenia emerytury na podstawie art. 24 urie na
korzystniejszych zasadach. Z kolei na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych projekt bedzie
oddziatywal poprzez wprowadzenie dodatkowego obowigzku ponownego ustalenia
wysokos$ci emerytury takich osob.

Dzigki wejSciu w zycie niniejszego projektu ustawy zostang naprawione negatywne skutki
zmiany ueir z 2012 r., ktore polegaly na naruszeniu zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Ubezpieczeni, ktorzy zdecydowali si¢ na korzystanie
z wczesniejszej emerytury, nie mieli bowiem w momencie podejmowania tej decyzji na
podstawie obowigzujacego wowczas prawa — swiadomosci co do skutkow prawnych, jakie
moze ona wywolywac w sferze ich przysztych uprawnien z tytulu emerytury powszechnej,
a zwlaszcza nie mogli przewidzie¢, ze przejscie na emeryture przed osiggnigciem
powszechnego wieku emerytalnego bedzie wigzato si¢ z pomniejszeniem zgromadzonego
kapitatu o pobrane §wiadczenia. Z takimi konsekwencjami mogty liczy¢ si¢ dopiero osoby,
ktore decydowaly si¢ na skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury po ogloszeniu
zmiany ueir z 2012 r., ktére mogly zapoznac¢ si¢ z nowymi regulacjami.

Pozytywnym skutkiem projektu ustawy bedzie takze realizacja konstytucyjnej zasady
rownosci poprzez naprawienie biedu rzadu Donalda Tuska z 2012 r. w odniesieniu do
wszystkich pokrzywdzonych wprowadzeniem niekonstytucyjnego przepisu ueir.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki gospodarcze. Szacuje si¢, ze obywatele,
ktérzy beda uprawnieni na podstawie ustawy do wznowienia postgpowania w celu
przeliczenia wysoko$ci emerytury powszechnej wedlug korzystniejszych zasad, uzyskaja
w okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowej ustawy korzysci w wysokosci 15 393,9 min
7t (w cenach statych z 2019 r.). Wzrost ich zamoznosci wptynie pozytywnie na sytuacje
ekonomiczng 1 spoteczng ich rodzin, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego ich
lokalnych spotecznosci, a takze w konsekwencji catego kraju.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,

W szczeg6lnosci wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy bedzie rodzit koszty dla budzetu panstwa. Z dokonanych szacunkéw wynika,
ze w pierwszym roku obowigzywania ustawy wzrost wydatkow wyniesie 4 495,4 mln zt
(w cenach statych 22019 r.). Wzrost wydatkow bedzie wynikat z wyptaty wyzszych emerytur
oraz kwoty wyrownania za okres pobierania §wiadczen w nizszej] wysokosci (3 380,4 min
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zh). W kolejnych latach obowigzywania ustawy wzrost wydatkdw wynikat bedzie juz tylko
z wyplaty wyzszych emerytur. Laczny koszt w okresie 10 lat: 15 393,9 mln zt?°.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty dla budzetu panstwa moga zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu podatkowego,
zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkow, co wplynie pozytywnie na przychody
podatkowe, a takze przez dokananie oszczednosci budzetowych polegajacych na
zaprzestaniu dodatkowego dotowania mediow publicznych (19 spotek TVP i Polskiego
Radia tacznie, zaplanowato swoje koszty funkcjonowania w latach 2025-2029 na poziomie
ok 3,5 mld zt rocznie), a takze zmniejszeniu wyplacania §wiadczen socjalnych dla obywateli
Ukrainy, ktérzy w Polsce nie mieszkaja lub nie ptaca podatkow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
o Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

o Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

o Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

 Nie
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Placzek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada dodanie art. 194k w ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych! (dalej: u.e.ir.). Zgodnie z proponowanym
art. 194k ust. 1 u.e.ir. mechanizm pomnigjszania emerytury wynikajacy z art. 25
ust. 1b u.e.ir. nie bedzie miat zastosowania takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli miat on ustalone prawo do emerytury
przed osiggni¢ciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku ztozonego przed
1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury, o ktdrej mowa w
art. 24 u.e.ir. (,,emerytury zwyktej”), spetnit po 31 grudnia 2012 1., o ile wniosek
0 przyznanie tej emerytury zgtosi w terminie 6 miesigcy od dnia, w ktorym spetnit
te warunki, a jezeli warunki te spetnit przed dniem wejscia w zycie proponowane;j
ustawy — w terminie 6 miesigcy od dnia jej wejScia w zycie. Zgodnie
z proponowanym art. 194k ust. 2 u.e.ir. ponowne ustalenie wysokosci emerytury
bez uwzglednienia mechanizmu pomniejszania emerytury bedzie miato
zastosowanie takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony urodzony
w 1953 r., jezeli ubezpieczony miat ustalone prawo do emerytury przed
osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku ziozonego przed
1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury przyznane] na

' Dz. U. 22024 1. poz. 1631, ze zm. Art. 25 ust. 1b zostat wprowadzony ustawg z dnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 38) — ustawa ta weszla
w zycie 1 stycznia 2013 1.




podstawie art. 24 u.e.ir. spelnit po 31 grudnia 2012 r. Zgodnie z art. 2 projektu
postgpowanie w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury
ubezpieczonych, ktérych dotyczy proponowana regulacja, lub renty rodzinnej po
tych ubezpieczonych z pominigciem przepisu art. 25 ust. 1b u.e.ir., wszczete przez
organ rentowy w wyniku skargi o wznowienie postgpowania zlozonej w trybie
art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego® tub przez sagd w wyniku skargi o wznowienie postgpowania
zlozonej w trybie art. 401! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego® ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem wejécia
w zycie proponowanej ustawy do czasu wydania przez organ rentowy decyzji
zgodnie z proponowanym art. 194k ust. 2 u.e.ir. Sad lub organ rentowy z urzedu
podejmie zawieszone postepowanie, jesli organ rentowy podejmie decyzjg
o odmowie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury zgodnie z art. 194k ust. 2
u.c.ir. Postgpowanie w sprawie ponownego ustalenia wysokoSci emerytury
zostanie umorzone z mocy prawa z dniem wydania przez organ rentowy decyzji
zaspokajajgcej roszczenie w cato§ci. W pozostalych przypadkach ponowne
ustalenie wysoko$ci emerytury na podstawie proponowanego art. 194k ust. 2
u.c.ir. nastagpi z urzedu po uplywie 6 miesigcy od dnia wejcia w Zycie
proponowanej ustawy. Zgodnie z art. 4 projektu ustawa ma wejS¢ w zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie §wiadczen zabezpieczenia
spotecznego, w tym $wiadczen emerytalnych i rentowych, nalezy wskazaé
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwictnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego?
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego (dalej: rozporzadzenie (WE) nr
987/2009)°.

21 Dz. U. 22024 r. poz. 572. Art. 145a k.p.a. przewiduje mozliwoé¢é wznowienia postepowania,
jesli Trybunat Konstytucyjny orzek? o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowsa
miedzynarodowg lub z ustawg, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja.

3Dz U. 22024 r. poz. 1568. Zgodnie z art. 401" k.p.c. mozna zadaé wznowienia postepowania
w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci aktu normatywnego
z Konstytucja, ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego
zostalo wydane orzeczenie.

*Dz. Urz. UE L 166 2 30.4.2004 1., 5. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
5,t.5,8.72.

>Dz. Urz. UE L 284 230.10.2009 1., s. 1, ze zm.
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie, leza poza zakresem regulacji
rozporzadzen (WE) nr 883/2004 oraz (WE) nr 987/2009 1 nie sg przedmiotem
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Placzek) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskicj w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaktada dodanie art. 194k w ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych! (dalej: u.e.ir.). Zgodnie z proponowanym
art. 194k ust. 1 u.e.ir. mechanizm pomniejszania emerytury wynikajacy z art. 25
ust. 1b u.e.ir. nie bedzie mial zastosowania takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli miat on ustalone prawo do emerytury
przed osiggnigciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku ztoZzonego przed
1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury, o ktorej mowa w
art. 24 u.e.ir. (,,emerytury zwyklej™), spetnit po 31 grudnia 2012 r., o 1le wniosek
0 przyznanie tej emerytury zglosi w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym spehit
te warunki, a jezeli warunki te spehit przed dniem wejscia w zycie proponowane]
ustawy — w terminie 6 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie. Zgodnie
z proponowanym art. 194k ust. 2 u.e.ir. ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury
bez uwzglednienia mechanizmu pomniegjszania emerytury bedzie miato
zastosowanie takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony urodzony
w 1953 1, jezeli ubezpieczony miat ustalone prawo do emerytury przed
osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku zlozonego przed
1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury przyznane] na
podstawie art. 24 u.c.ir. spetnit po 31 grudnia 2012 r. Zgodnie z art. 2 projektu
postepowanie w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury
ubezpieczonych, ktorych dotyczy proponowana regulacja, lub renty rodzinnej po
tych ubezpieczonych z pominigciem przepisu art. 25 ust. 1bu.e.ir., wszczete przez
organ rentowy w wyniku skargi o wznowienie postgpowania ztozonej w trybie

' Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, ze zm. Art. 25 ust. 1b zostal wprowadzony ustawa z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 38) — ustawa ta weszta w Zycie | stycznia 2013 r.



art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego? lub przez sad w wyniku skargi o wznowienie postgpowania
ztozonej w trybie art. 401' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego® ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem wejscia
w zycie proponowanej ustawy do czasu wydania przez organ rentowy decyzji
zgodnie z proponowanym art. 194k ust. 2 u.e.ir. Sad lub organ rentowy z urzedu
podejmie zawieszone postgpowanie, jeSli organ rentowy podejmie decyzjg
o odmowie ponownego ustalenia wysokosci emerytury zgodnie z art. 194k ust. 2
u.e.ir. Postepowanie w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury
zostanie umorzone z mocy prawa z dniem wydania przez organ rentowy decyzji
zaspokajajacej roszczenie w calosci. W pozostalych przypadkach ponowne
ustalenie wysoko$ci emerytury na podstawie proponowanego art. 194k ust. 2
u.e.ir. nastgpi z urzgdu po uplywie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
proponowanej ustawy.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ckspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulac)i

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

2Dz U. z 2024 1. poz. 572. Art. 145a k.p.a. przewiduje mozliwo$¢ wznowienia postepowania, jesli
Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowsg lub z ustawa, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja.

3Dz U. z 2024 1. poz. 1568. Zgodnie z art. 401' k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia postgpowania
w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub z ustaws, na podstawie ktorego zostalo wydane orzeczenie.
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Data wplywu: 2025— 05— 21 Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

niniejszym, dzialajac jako przedstawiciel postdw wnioskodawcow, w zwigzku ze
skierowanym do mnie w dniu 20 maja 2025 r. wnioskiem o uzupelnienie uzasadnienia do
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

ztozonego na r¢ce Pana Marszatka w dniu 29 kwietnia 2025 r., zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 7 regulaminu Sejmu, pragne podkresli¢, ze w uzasadnieniu do
ww. projektu ustawy, jak i w jego Deklarowanych Skutkach Regulacji (DSR) wskazano
wyraznie, 1z “Projektowana ustawa nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.”.

Stwierdzenie to znajduje si¢ na 4. stronie uzasadnienia w pkt 2 “Przewidywane skutki
prawne w tym roznica pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym”, tuz
po zdaniu: “Projektowane rozwigzania sa zgodne z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolno$ci 1 praw.”, a takze na 4. stronie DSR projektu ustawy w cz. Il
“Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu” w pkt 3 “Jakie s3
przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiazan?”, bezposrednio po zdaniu:
“Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem
ochrony wolnosci i praw.”.

<ps— |Il. 60 G 40 25
i A, 05, BN,

Z wyrazami szacunku,

....................................
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