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Projekt
USTAWA

zdnia ....... I.

0 zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

(Dz. U. z 2024 r. poz. 527) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre$la zasady gromadzenia oszczedno$ci, finansowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego niektorych przedsiewzig¢ inwestycyjno-budowlanych majgcych na
celu budowe lokali mieszkalnych, zasady dzialania spolecznych agencji najmu oraz zasady
dziatania spotecznej inicjatywy mieszkaniowej.”;
po art. 15g dodaje si¢ art. 15h w brzmieniu:

»Art. 15h. Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego
nie moga by¢, pod rygorem niewaznos$ci, wyodrebnione na wtasno$¢.”;

w art. 25:
a) wust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie i trzecie w brzmieniu:

»W przypadku gdy umowa albo statut SIM uniemozliwia gminie lub gminom realizacj¢
uprawnienia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na wniosek tej gminy lub gmin dokonuje
niezwlocznie zmiany umowy albo statutu SIM, polegajacej na okresleniu liczby tych
przedstawicieli w sposéb zapewniajacy wnioskujacej gminie lub gminom uprawnienie do

wprowadzenia co najmniej jednego takiego przedstawiciela. Zmiana umowy albo statutu SIM w

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ nastepujace ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 1. o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawe z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé mieszkaniowych, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, ustawe z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnialO lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego,
ustawe z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw, ustawe dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ustawe z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych poprawe warunkoéw mieszkaniowych, ustawe z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa
w oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe oraz ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.



4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)

zakresie objetym wnioskiem nie wymaga uchwaly zgromadzenia wspdlnikow, walnego
zgromadzenia akcjonariuszy albo walnego zgromadzenia.”,
b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wigcej niz trzech gmin, a w umowie albo
statucie SIM okreslono taczng liczbe cztonkdéw rady nadzorczej wskazywanych przez gming lub
gminy, na obszarze ktorych dziata SIM, nie mniejsza niz trzy, przepiséw ust. 2 zdanie drugie i
trzecie nie stosuje si¢.”;

w art. 28 po ust. la dodaje sie ust. 1b i 1c w brzmieniu:

»1b. Zmiana wysokosci stawki czynszu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, wymaga, pod
rygorem niewazno$ci, uzyskania opinii wyrazonej przez rade nadzorcza SIM w drodze uchwaty.

lc. W przypadku ztozenia przez gming wniosku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 zdanie
drugie, do czasu dokonania wynikajacej z tego wniosku zmiany umowy albo statutu SIM, SIM
nie dokonuje zmiany wysokoS$ci stawki czynszu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1.”;

w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Powiat, gmina, zwigzek migdzygminny, Agencja Mienie Wojskowego, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 98), lub
uczelnia publiczna, dziatajac w celu podnajmowania lub przydziatu lokali mieszkalnych osobom
fizycznym, moze zawiera¢ z SIM umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych, ktérych bedzie najemca.”;

w art. 30 po ust. 3 dodaje sie ust. 31 w brzmieniu:

.31 W przypadku gdy osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego zawarta
z SIM umowe, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1, w deklaracji, o ktoérej mowa w ust. 3, podaje si¢
sredni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym rok zawarcia tej
umowy.”;

w art. 33da w ust. 3:
a)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji.”,

b) uchyla si¢ pkt 3;
w rozdziale 4aa uchyla si¢ oddziat 4;
uchyla si¢ rozdziat 4b;

uchyla si¢ rozdziat 4c.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r.

poz. 344, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1113, 1463, 1506,
1688, 1762, 1906 i 2029.



1)
2)

3)

4)

w art. 10 w ust. 5 uchyla si¢ zdanie drugie;

w art. 69a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Udzielenie pomocy publicznej wymaga spetnienia warunkéw udzielenia pomocy de

minimis okreslonych we wlasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy

de minimis.”;

w art. 192 dodaje si¢ ust. 3-6 w brzmieniu:

,,3. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, jest wydawane w postaci spersonalizowanej

dwustronnej karty identyfikacyjnej, zawierajacej:

1)

2)
3)
4)
5)

dane osobowe rzeczoznawcy majatkowego w postaci:
a) imienia i nazwiska,

b) numeru uprawnien,

c) fotografii;

wskazanie tytutu zawodowego;

date uzyskania uprawnien;

podstawe prawng wydania Swiadectwa;

dane identyfikujace Swiadectwo.

4. W przypadku osob posiadajacych obywatelstwo polskie swiadectwo, o ktérym mowa w

ust. 1, moze by¢ rowniez udostepniane w postaci dokumentu mobilnego, w rozumieniu art. 2 pkt

7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. 1234 oraz z 2024 r. poz. 854).

5. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, udostgpniane w postaci dokumentu mobilnego

zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3.

6. W przypadku 0sob posiadajacych obywatelsko polskie fotografig, o ktdrej mowa w ust. 3

pkt 1 lit. ¢, pobiera si¢ z Rejestru Dowodoéw Osobistych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234 i
1941).”;

w art. 197:

a)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, majac na wzgledzie zapewnienie obiektywnego, rzetelnego i
sprawnego sprawdzenia przygotowania kandydatéw na rzeczoznawcow majatkowych,
sprawnosci i prawidlowosci wydawania tych §wiadectw nadania uprawnien zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci, szerokiej dostepnos$ci wzoru tych dokumentow, jak
roOwniez potrzebg zabezpieczenia tych $wiadectw przed falszerstwem oraz zapewnienie
obiektywnej oceny skarg na dziatalno$¢ oséb, ktorym nadano te uprawnienia, a takze
uwzgledniajac rzeczywiste koszty postgpowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;,

okresli, w drodze rozporzadzenia:”,



b)  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wzor $wiadectw nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
oraz sposob postepowania przy wydawaniu tych swiadectw;”,
€) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) wizualizacje Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania

nieruchomosci na ekranie urzadzenia mobilnego;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 558) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 9%
a) ust. 1 otrzymuje nast¢gpujace brzmienie:
,.1. Lokale, o ktorych mowa w art. 9%, nie mogg by¢ wyodregbniane na wlasno$é.”,
b) uchyla si¢ ust. 211 3;

2)  wart. 542 skresla si¢ wyrazy ,, , z uwzglednieniem art. 92 ust. 3”.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1352) w art. 5:
1)  wust. 2 uchyla si¢ pkt 4b;
2)  wust. 3 uchyla si¢ pkt 1f.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 22023 r. poz. 977, z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 13awust. 1 po wyrazach ,,z wylaczeniem” dodaje si¢ wyrazy ,,morskich wod wewnetrznych
oraz”;
2) wart. 17 w pkt 6 w lit. b:
a) uchyla sig tiret pi¢tnaste,
b)  dodaje si¢ tiret szesnaste w brzmieniu:
»— Spolka Celows, o ktéorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w zakresie dotyczacym lokalizacji Inwestycji i
Inwestycji Towarzyszacych oraz obszaru otoczenia CPK, o ktérych mowa w tej ustawie,
oraz’;
3)  wart. 27a uchyla si¢ zdanie drugie;
4)  wart. 59 w ust. 2a skresla si¢ wyrazy ,,i zagospodarowania terenu”;
5) wart. 61:
a) wust. law pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1506, 1597, 1688,

1890, 2029 i 2739.



,»3) lokalizowanych na terenach zamknigtych ustalanych przez organ inny niz minister wlasciwy
do spraw transportu.”,
b) w ust. 5a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1a” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktérych mowa w ust. 1.

Art. 6. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢

mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 1 po lit. c dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,»Ca) pomieszczen stuzacych  zaspokajaniu  potrzeb mieszkaniowych studentow
i doktorantow,”,;
wart. 2:

a) po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
»4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
i doktorantow — nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wilasno$¢ wuczelni publicznej, nadajace si¢ do zamieszkania,
0 powierzchni co najmniej 8 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe, wyposazone
w o$wietlenie naturalne i elektryczne, ogrzewanie, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz:
a) wyposazone albo
b) obejmujace bezposredni dostep do aneksu wyposazonego
—w zrodto zaopatrzenia w wode, ustep oraz urzadzenie do gotowania positkow.”,
b)  w pkt 5a:
—  w lit. b skre$la si¢ wyrazy ,,i spotecznych agencji najmu”,
—  w lit. h $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. i w brzmieniu:
»1) uczelnie publiczng”;
po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ uczelni publicznej, jako beneficjentowi
wsparcia, na pokrycie czesci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na:
1)  budowie budynku na nieruchomosci stanowiagcej wiasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym uczelni publicznej,
2)  remoncie lub przebudowie budynku bedacego wiasnoscig uczelni publicznej albo czgsci
takiego budynku,
3)  kupnie budynku mieszkalnego albo udziatu we wlasnosci budynku mieszkalnego, w tym
kupnie potaczonym z remontem lub przebudowa tego budynku
— w wyniku ktorego zostang utworzone lub zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantow.



4)
5)
6)

7)
8)

9)

2. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantow
utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia, 0 ktérym mowa w ust.
1, uczelnia publiczna udostgpnia w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wytacznie
studentom lub doktorantom.

3. W przypadku udostepnienia studentowi lub doktorantowi pomieszczenia shuzacego
zaspokojeniu  potrzeb mieszkaniowych studentow 1 doktorantdéw utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 1, z tego
pomieszczenia, w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wraz ze studentem lub doktorantem
moga korzysta¢ zgloszeni do wspdlnego zamieszkania jego dziecko lub malzonek wchodzacy w
sktad gospodarstwa domowego tego studenta lub doktoranta.

4. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantéw
utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust.
1, moze by¢ w okresie nie dtuzszym niz 20% roku udostgpnione w innym celu niz zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych pod warunkiem, ze ten cel nie obejmuje prowadzenia w tym
pomieszczeniu dziatalnosci gospodarcze;j:

1) osobom, o ktorych mowa w ust. 2 1 3;

2) osobie, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia lub jest uczniem szkoty podstawowej albo
ponadpodstawowe]j albo osobie, ktdra jest rodzicem tej osoby i to pomieszczenie jest jej
udostgpniane wspoélnie z tg osoba.”;

w art. 5 w ust. 10 w pkt 1 wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,25 lat”;

w art. 5¢ w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,art. 5a ust. 2 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. Sa ust. 17;

w art. 6 w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,mieszkan chronionych” zastgpuje si¢ wyrazami
,,mieszkan treningowych lub wspomaganych”;

w art. 6d wyrazy ,,art. 3 ust. 1 pkt 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 3-6”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Finansowe wsparcie nie przystuguje, jezeli na realizacje przedsiewzigcia zostata
udzielona dotacja celowa na podstawie art. 365 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pozn. zm.*).”;

w art. 7a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W przypadku utworzenia:
1) pomieszczenia shuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow

i doktorantéw z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 4a ust.

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1088, 1234, 1672,
187212005 oraz z 2024 r. poz. 124 i 227.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiojqgeydiltqmfyc4njtgy3tinjsgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobzgy3tmltqmfyc4nryga3tqmjsgu

2)

1, uczelnia publiczna udostepnia to pomieszczenie studentowi albo doktorantowi w

celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, jezeli:

a)

b)

ten student lub doktorant oraz osoby korzystajace wraz z nim z tego

pomieszczenia zgodnie z art. 4a ust. 3 w dniu udostgpnienia tego pomieszczenia

nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej

miejscowosci,

laczny $redni miesieczny dochdd tego studenta lub doktoranta oraz osob

korzystajacych wraz z nim z tego pomieszczenia zgodnie z art. 4a ust. 3, w roku

poprzedzajacym rok udostepnienia tego pomieszczenia, nie przekracza:

- 75% —w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student lub
doktorant nie zgtlosili zadnej osoby,

— 105% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student
lub doktorant zglosili jedna osobe,

— 145% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student
lub doktorant zgtosili dwie osoby,

— 170% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student
lub doktorant zgtosili trzy osoby,

— 170% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student
lub doktorant zgtosili wigcej niz trzy osoby, powickszone o dodatkowe 35%
na kazda kolejng zgloszong osobe

iloczynu wysokosci ostatnio ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto w gospodarce narodowej w wojewodztwie, na terenie
ktorego jest potozone pomieszczenie stuzace zaspokajaniu  potrzeb

mieszkaniowych studentow i doktorantow, oraz wspotczynnika 1,4;

lokalu mieszkalnego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art.

5 ust. 1, inwestor inny niz gmina albo zwigzek miedzygminny wynajmuje osobie

fizycznej, jezeli:

a)

b)

osoba ta oraz osoby zgloszone z nig do wspolnego zamieszkania, w dniu objecia
lokalu, nie posiadaja tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej same;j
miejscowosci,

$redni miesi¢gczny dochod gospodarstwa domowego tej osoby fizycznej w roku
poprzedzajacym rok, w ktorym zawierana jest umowa najmu lokalu
mieszkalnego, nie przekracza:

- 75% w jednoosobowym gospodarstwie domowym,

- 105% w dwuosobowym gospodarstwie domowym,

—  145% w trzyosobowym gospodarstwie domowym,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobzgy3tmltqmfyc4nryga3tqmjsgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobzgy3tmltqmfyc4nryga3tqmjsgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobzgy3tmltqmfyc4nryga3tqmjsgu

10)

b)

9)

h)

— 170% w czteroosobowym gospodarstwie domowym,

— 170% w gospodarstwiec domowym wigkszym niz czteroosobowe,
powigkszone o dodatkowe 35% na kazdg kolejng osobe w gospodarstwie
domowym

— 1iloczynu wysokosci ostatnio ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia

miesiecznego brutto w gospodarce narodowej w wojewoddztwie, na terenie

ktorego potozony jest lokal mieszkalny, oraz wspotczynnika 1,4.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Student lub doktorant, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sktadaja uczelni publiczne;j
deklaracje o tacznym $rednim miesiecznym dochodzie tego studenta lub doktoranta oraz
0sob zgloszonych przez niego do korzystania z tego pomieszczenia, przypadajacym w roku
poprzednim, oraz o§wiadczenie o braku tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w
tej samej miejscowosci.

2b. Do udostgpniania  pomieszczen stuzacych  zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantow na zasadach okreslonych w art. 4a ust. 4 przepisu
ust. 1 pkt 1 i ust. 2a nie stosuje si¢.”,

w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,0 ktorej mowa w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt
27,
w ust. 4 wyrazy ,,ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 2ai3”,
w ust. 5 wyrazy ,,ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 2ai3”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Minister wlasciwy do spraw:
1)  szkolnictwa wyzszego i nauki udostepnia wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 2a,
2)  budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

udostepnia wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3
— w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego tego
ministra.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie™:

»7. W przypadku gdy lokal mieszkalny, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2, zostal
utworzony w wyniku przedsiewzigcia realizowanego przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego, przy wyborze najemcy stosuje si¢ warunki okreslone w art. 7a ust. 1 pkt 2.”,

w ust. 8 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Przepis art. 30 ust. 3b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach

rozwoju mieszkalnictwa stosuje si¢.”;

w art. 7¢ po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—-3c w brzmieniu:



11)

»3a. Wysoko$¢ oplaty dziennej za udostgpnienie, zgodnie z art. 4a ust. 2 i 3, pomieszczenia
stluzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, nie moze przekroczy¢ iloczynu
powierzchni tego pomieszczenia przypadajacej na studenta albo doktoranta, ktéoremu to
pomieszczenie udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym
studentem lub tym doktorantem, zgodnie z art. 4a ust. 3, oraz kwoty stanowigcej 0,015 % wartosci
odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego albo
0,008% tej kwoty w przypadku gdy poza oplata za udostepnienie pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantéw uczelnia publiczna pobiera od
tego studenta lub doktoranta optate na pokrycie kosztow od niej niezaleznych. Przez koszty
niezalezne od uczelni publicznej rozumie si¢ optaty niezalezne od wlasciciela w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez te uczelnie w zwigzku
z udostepnieniem pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentoéw i
doktorantow.

3b. Wysokos¢ optaty dziennej za udostgpnienie, zgodnie z art. 4a ust. 4, pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, nie moze przekroczy¢
dwukrotnosci kwoty obliczonej zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy to pomieszczenie jest
udostgpniane osobie innej niz okre§lona w art. 4a ust. 2 i 3, wysokos¢ optaty dziennej jest ustalana
W sposob okreslony w ust. 3a.

3c. W przypadku gdy powierzchnia pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych  studentow 1  doktorantdow utworzonego lub  zmodernizowanego
z wykorzystaniem finansowego wsparcia, przypadajaca na studenta lub doktoranta, ktéremu to
pomieszczenie udostgpniono, oraz na osoby korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym
studentem lub doktorantem, zgodnie z art. 4a ust. 3, jest wigksza niz iloczyn tacznej liczby tych
osob i liczby 15, do okreslenia maksymalnej wysokosci optaty dziennej, o ktorej mowa w ust. 3a,
przyjmuje si¢, ze ta powierzchnia odpowiada iloczynowi tacznej liczby tych osob i liczby 15.7;
art. 7e otrzymuje brzmienie:

»Art. 7e. 1. Lokale mieszkalne utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o
ktorym mowa w art. 5 albo w art. 5a, nie mogg by¢, pod rygorem niewaznosci, wyodrgbnione na
wlasnos¢.

2. Po uptywie okresu, na jaki zostala zawarta umowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, w
przypadku realizacji przedsiewziecia z udziatem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5

albo art. 5a, przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a—5 oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a, 1b, 3, 3a, 5,
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S5a i 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
stosuje si¢ odpowiednio.”;
rozdziat 2a otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 2a
Zasob dokumentacji projektowych dotyczacych budowy budynkéw, w ktorych sa tworzone
lokale mieszkalne

Art. 7g. 1. W celu ulatwienia realizacji przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, w ktorych sa tworzone lokale mieszkalne, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze
tworzy¢ i uzupetnia¢ zaséb dokumentacji projektowych.

2. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa tworzy i uzupeklnia zaséb dokumentacji projektowych w
drodze zamoéwienia publicznego poprzedzonego konkursem, o ktorym mowa w art. 7 pkt 8 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720).

3. Zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych, w tym zarzadzanie prawami
autorskimi do dokumentacji projektowych, minister wilasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa powierza Bankowi.
Powierzenia dokonuje si¢ w drodze umowy.

4. Zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych obejmuje w szczegdlnosci:

1)  udostepnianie wizualizacji i opisow wchodzacych do zasobu dokumentacji projektowych na
stronie internetowej Banku lub w tworzonych katalogach;

2) przechowywanie wchodzacych do zasobu dokumentacji projektowych dokumentacji w
wersji papierowej lub elektroniczne;j.

5. Koszty tworzenia, uzupetniania i zarzadzania zasobem dokumentacji projektowych sa
pokrywane ze srodkow Funduszu Doptat.

Art. 7h. 1. Na wniosek gminy, jednoosobowej spotki gminnej albo spotecznej inicjatywy
mieszkaniowej Bank udostgpnia z zasobu dokumentacji projektowych, o ktérym mowa w art. 7g
ust. 1, wskazang we wniosku dokumentacj¢ i udziela tym podmiotom nicodptatnie prawa do
korzystania z tej dokumentacji. Przepisu art. 61 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2509) nie stosuje sig.

2. We wniosku wskazuje sig:

1)  wchodzaca w sktad zasobu dokumentacji projektowych, o ktorym mowa w art. 7g ust. 1,
dokumentacj¢ podlegajacg wykorzystaniu,
2)  miejsce realizacji przedsiewziecia.

3. Prawo do korzystania z dokumentacji udzielone:
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14)

15)

1)  gminie albo jednoosobowej spotce gminnej — uprawnia do jej eksploatacji wytacznie w celu

realizacji przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,

2)  spotecznej inicjatywie mieszkaniowej — uprawnia do jej eksploatacji wytacznie w celu

realizacji przedsigwziecia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
— W miejscu wskazanym we wniosku.

4. Prawo do korzystania z dokumentacji udzielone spotecznej inicjatywie mieszkaniowe;j
stanowi rekompensate z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym.

Art. 7i. 1. W przypadku gdy realizacja przedsiewzigcia, na ktore udzielono finansowego
wsparcia, nastepuje z wykorzystaniem dokumentacji wchodzacej w sktad zasobu dokumentacji
projektowych, o ktorym mowa w art. 7g ust. 1, Bank wyplaca tworcy tej dokumentacji
wynagrodzenie w wysokoéci 10 zt za kazdy 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
tworzonych w ramach tego przedsigwzigcia.

2. Wynagrodzenie jest wyptacane do dnia 31 grudnia roku, w ktorym udzielono finansowego
wsparcia na realizacje przedsigwzigcia.”;
wart. 8:

a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a. Wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czgsci kosztow przedsigwzigcia:
1)  na ktorego sfinansowanie beneficjent ztozyt wniosek o finansowe wsparcie udzielane
w ramach planu rozwojowego,

2)  na ktoérego sfinansowanie inwestor uzyskat pozytywna decyzje kredytowa dotyczaca

udzielenia finansowania zwrotnego,

3) nawykonanie ktorego wybrano wykonawce zgodnie z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019

r. — Prawo Zamowien Publicznych lub zawarto umowe z wykonawca

— Bank rozpatruje poza kolejnoscia, o ktérej mowa w ust. 3.”,

b) uchyla si¢ ust. 3b;

w art. 8b:

a) wust. 2:

—  po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) art. 4a ust. 1 — udziela si¢ do wysokosci 10%,”,

—  wpkt 3 wyrazy ,,15%” zastepuje si¢ wyrazami ,,5%”,

b)  wust. 5 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) art. 4a ust. 1 - osiggnie wysokosc¢, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2a,”;

w art. 12a w ust. 1 po wyrazach ,,zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa” dodaje

si¢ wyrazy ,, , ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki”;



16) wart. 13:

17)

18)
19)

20)

21)

22)

a) wust. 1w pkt3:
— po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:
,ba) art. 4a ust. 1,”,
— lit. c otrzymuje brzmienie:
,C) art. 5ust. 1 pkt 1i pkt 2 lit. a — w przypadku, o ktorym mowa w art. S5a ust. 1 oraz
art. 6 ust. 3 pkt 1;”,
b)  po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, wraz
Z partycypacja, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, nie moze przekroczy¢é 60% kosztow
przedsiewzigcia.”,
C) wust. 5 po wyrazach ,,w art. 3 ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 4a ust. 1 pkt 2”;
wart. 14 w ust. 1:
a) w pkt 1 po wyrazach ,,art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 1127,
b) w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 51 6 oraz w art. 4a ust. 1 pkt 3,
innych niz wskazane w pkt 2a:”;
w art. 14a w ust. 1 po wyrazach ,,art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 4a”;
w art. 15 w ust. 2 po wyrazach ,,tymczasowe pomieszczenia” dodaje si¢ wyrazy ,, , pomieszczenia
stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow”;
w art. 16:
a) wust. la po wyrazach ,art. 3 ust. 1 pkt 51 6” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 4a ust. 1 pkt 37,
b) wust 2
—  wpkt 1 po wyrazach ,,art. 4,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4a ust. 1 pkt 112,”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a)kupno budynku mieszkalnego albo udziatu we wiasnosci budynku mieszkalnego — w
przypadku, o ktorym mowa w art. 4a ust.1 pkt 3;”;
wart. 17 w ust. 4:
a)  w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub art. 5a ust. 2 pkt 17,
b)  w pkt 3 po wyrazach ,art. 4,” dodaje si¢ wyrazy ,, ,art. 4a ust. 1 pkt 112",
c) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) nieprzeniesienia wlasnosci budynku albo udzialu we wiasnosci budynku mieszkalnego w
terminie 2 lat — w przypadku, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3.”;
wart. 18:

a) w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 4 ust. 112,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4a ust. 1,”,



b)

w ust. 1c po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 17 dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 1”;

23) wart. 21:
a) wust. 1
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,15” zastgpuje si¢ wyrazem ,,25”,
— w pkt 1 po wyrazach ,tymczasowego pomieszczenia” dodaje si¢ wyrazy ,, ,
pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu  potrzeb mieszkaniowych studentow
i doktorantow”,
—  wpkt 2 wyrazy ,,art. 5Sa ust. 2 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazem ,,art. 5a ust. 2 pkt 17,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zmieni¢, okreslonej w art. 5a ust. 2 pkt 2, zasady ustalania wysoko$ci optat z tytutu
uzywania lokali”,
b)  po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1c w brzmieniu:

,»la. Po uptywie 25 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsigwziecia, o ktérym mowa
w art. 3, w przypadku podjecia decyzji o sprzedazy lokalu mieszkalnego, cena tego lokalu
nie moze by¢ nizsza niz jego warto$¢ rynkowa okreslona zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Przepisu art. 68 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie stosuje sig.

1b. Kwotg stanowiacg odsetek wartosci rynkowej lokalu rowny udziatowi uzyskanego
finansowego wsparcia w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, uwzgledniajacych wartos¢
nieruchomosci, gmina albo jednoosobowa spdtka gminna przeznacza na realizacje
przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1.

lc. Do dnia przeznaczenia na realizacj¢ przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 1 pkt
1, srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, gmina albo jednoosobowa spotka gminna gromadzi
te srodki na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 7c ust. 6.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku zbycia bytego mieszkania zakladowego, budynku mieszkalnego z
bylymi mieszkaniami zaktadowymi albo udziatu we wspotwlasnosci budynku
mieszkalnego, w ktérym znajduja si¢ byte mieszkania zaktadowe, gdy bonifikata udzielona
od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami bedzie nizsza od otrzymanego finansowego wsparcia, beneficjent
wsparcia wplaca do Funduszu Doptat kwote stanowigca réznice miedzy kwota srodkow
uzyskanych od nabywcy lokalu a kwota uzyskanego finansowego wsparcia z Funduszu

Doptat, w terminie 14 dni od dnia wptaty §rodkéw przez nabywce.”;

24) w art. 22 w pkt 2 dodaje sie przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) niezgodnie z art. 7 ust. 3”.



Art. 7. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji | remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496) w art. 24 ust. 1 uchyla si¢ pkt
1b.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2022 r. poz. 671 oraz
72023 r. poz. 12341 1941) w art. 66 w ust. 3 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
,»12a) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz.

98) w art. 63a w ust. 7 skre$la si¢ wyrazy ,,oraz rozdzialu 4b”.

Art. 10. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektoérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582) w art. 9 w ust. 1:
1)  we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 15¢ ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 15¢ ust.
2 pkt 2",
2)  wpkt 10 wyrazy ,,73,2 mln zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,129,9 min zt”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309, z 2021 r. poz. 11, z 2022 r. poz. 1561 oraz z 2023 r. poz.
1114) w art. 21 w ust. 1:

1)  we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,7 210 000 000 zt” zastepuje sie¢ wyrazami ,,11 653 300

000 zt”;

2)  wpkt 8 wyrazy ,,1000 mln zI”” zast¢puje si¢ wyrazami ,,4 943 300 000 z”.

Art. 12. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 17:

a)  w ust. 4a uchyla si¢ pkt 2,

b)  wust. 4d uchyla sie pkt 2;

2) wart. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktorych mowa w ust. 1, rada gminy moze okresli¢
liczbe miejsc postojowych niezbednych dla obslugi realizowanej inwestycji mieszkaniowej lub
obowigzek zapewnienia dostepu do sieci cieptowniczej na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834 i 859).”.



Art. 13. W ustawie z dnia 29 wrzesénia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe

warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456) w art. 5:

1)

2)

pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) po art. 6a dodaje si¢ art. 6aa w brzmieniu:

»Art. 6aa. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4a ust. 1
pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1, finansowego wsparcia udziela sig, jezeli warto§¢ wskaznika
rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna EP w budynku powstaltym w
ramach przedsiewziecia nie przekracza 52 kWh/(m?-rok).”;”;

w pkt 11 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  45% kosztow przedsiewzigcia — w przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane
zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, przy czym udziat gminy lub zwiazku
migdzygminnego w czesci przekraczajacej 35% kosztow przedsigwzigceia jest pokrywany do

wysokosci odpowiadajacej warto$ci prawa wlasnos$ci albo prawa uzytkowania wieczystego

99 99
5 -

gruntu bedacego we wladaniu inwestora, na ktorym jest realizowane przedsigwzigcie;

Art. 14. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcze¢dzaniu na cele

mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 45 w ust. 1:

a) w pkt 4 wyrazy ,,55 000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,65 100 000 z1”,
b) w pkt 5 wyrazy ,,63 900 000 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,204 700 000 zt”;
w art. 46 w ust. 1 pkt 3—10 otrzymujg brzmienie:

»3) 2025 r.—1 702 000 000 zt;

4)2026 r.— 1 772 000 000 zt;

5)2027 r.— 1 731 000 000 zt;

6) 2028r.—1 653 000 000 zt;

7) 2029 r.—1 582 000 000 zt;

8) 2030r.—1 500000 000 zt;

9) 2031r.—1420000 000 zt;

10) 2032r.—1 341000 000 zt.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1

2)

w art. 59 w ust. 3 w zdaniu drugim po wyrazach ,terenéw zamknigtych” dodaje si¢ wyrazy
,ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu”;
wart. 67:

a)  wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) przepis art. 67a ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w przypadku gdy przed dniem wejscia w Zycie niniejszego przepisu
nie ogloszono o terminie wylozenia do publicznego wgladu oraz nie ogloszono o
rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektéw tych plandow albo ich zmian;”,

b)  wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy w danej gminie ogtoszono o terminie wytozenia do publicznego
wgladu albo ogloszono o rozpoczeciu konsultacji spolecznych projektu tego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany;”;

3)  wart. 76 wyrazy ,,oraz art. 28 ust. 6, 71 11, art. 29 ust. 1 pkt 8 lit. i oraz pkt 10, art. 99 ust. 4 pkt
4 lit. e tiret dwunaste, art. 120n ust. 1 pkt 9 lit. h, art. 120zl ust. 1 pkt 3 lit. i oraz art. 120zs ust. 1
ustawy zmienianej w art. 43” zast¢puje si¢ wyrazami ,, , art. 28 ust. 6, 71 11, art. 29 ust. 1 pkt 8
lit. i oraz pkt 10, art. 99 ust. 4 pkt 4 lit. e tiret dwunaste, art. 120n ust. 1 pkt 9 lit. h, art. 120zl ust.
1 pkt 3 lit. i oraz art. 120zs ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43 oraz przepisy ustawy zmienianej w
art. 45,;

4)  wart. 78:

a) uchyla si¢ pkt 1,

b) w pkt 2 wyrazy ,,pkt 62 lit. b i f” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 62 lit. b, lit. e w zakresie ust.

3bilit. .

Art. 16. 1. Do lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego,
o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, udzielonego na podstawie wnioskow
ztozonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 33da, oddziatu 4 w
rozdziale 4aa i rozdzialu 4b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz przepisy art.
92 i art. 54% ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym. Przepisu art. 15h ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie stosuje si¢.

2. Do lokali mieszkalnych wybudowanych ze §rodkéw zlikwidowanego Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego® (w brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz.
2157) stosuje si¢ przepisy rozdziatu 4b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz
przepisy art. 92 i art. 542 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym. Przepisu art. 15h

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa nie stosuje sie.

5  Obecnie ogélne okreslenie przedmiotu ustawy brzmi: o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,

na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programoéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1561), ktora weszla w Zycie z dniem 10 sierpnia
2022 r.



Art. 17. Do umow albo statutow SIM obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ art. 25 i art. 28 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 18. Wnioski o finansowe wsparcie, o ktorych mowa w art. 8 ustawy zmienianej w art. 6,
Bank Gospodarstwa Krajowego kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia w 2024 r. w terminie
do dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Art. 19. 1. Likwiduje si¢ Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa utworzony na
podstawie art. 30 ustawy z dnia z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 oraz z 2022 r. poz. 807 i 2666).

2. Wolne $rodki i aktywa funduszu likwidowanego na podstawie ust. 1 staja si¢ $rodkami i
aktywami Funduszu Doptat, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1352).

3. Wolne srodki, o ktérych mowa w ust. 2, i Srodki pochodzace ze sprzedazy aktywow, o ktorych
mowa w ust. 2, przeznacza si¢ wylacznie na udzielenie finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5
ustawy zmienianej w art 6.

4. Do wsparcia udzielonego na podstawie art. 331 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym z funduszu likwidowanego na podstawie ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 33p—33q
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

5. Do dochodzenia od gminy roszczen Skarbu Panstwa z tytutu:

1)  niezrealizowania dziatania, w zwigzku z ktérym udzielono wsparcia, o ktorym mowa w art. 33l
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

2) niedopelnienia obowigzku zawarcia umowy okres$lajacej rodzaj, okres realizacji i planowany
termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, o ktorej mowa w art. 33p ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

3) niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 33pa ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym,

— wlasciwy jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje niezwlocznie ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa dokumentacje zwigzana z wykonywaniem zadan i kompetencji. o ktérych mowa w art.
33ga ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w tym takze w postaci
informatycznych nosnikow danych.

7. Z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6, sporzadza si¢ protokot.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkobwgazdg

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa moze zleci¢c Bankowi Gospodarstwa Krajowego wykonywanie czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 5.

9. W przypadku zlecenia, o ktorym mowa w ust. 8, minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiera z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe okreslajagca w szczegolnosci:

1)  okres obowigzywania umowy;

2)  obowigzki sprawozdawcze;

3)  przyczyny i warunki rozwigzania umowy,

4)  szczegdtowe obowiazki w zakresie przetwarzania danych osobowych;
5)  warunki wynagrodzenia z tytutu pokrycia kosztow odzyskania srodkow;
6)  zakres odpowiedzialnosci z tytutu wykonywania umowy;

7)  sposob kontroli wykonania umowy.

Art. 20. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzien i zakres wdrozenia rozwigzan
technicznych, o ktorych mowa w art. 192 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2.

2. Komunikat, o ktérym mowa w ust. 1, oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem

wdrozenia rozwigzan technicznych, okreslonym w tym komunikacie.

Art. 21. Do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian, do ktorych przystapiono przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy art. 17 pkt 6 lit. b ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 22. Do finansowego wsparcia udzielonego ze srodkow Funduszu Doptat przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu
dotychczasowym, oraz do wnioskéw o finansowe wsparcie ztozonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 6 przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 23. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 197 pkt 1-5 ustawy
zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 197 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak

nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, oraz moga by¢ zmieniane.

Art. 24. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢

zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia, o ktérym



mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 6, wynosi w okresie od 2026 r. do 2030 r. tacznie

39 454 500 000 mlIn z1, a w poszczegdlnych latach nie moze przekroczy¢ kwoty:

1)
2)
3)
4)
5)

w 2026 r. — 5 627 000 000 z1;
w 2027 r. — 6 896 500 000 z1;
w 2028 r. — 7 931 000 000 z1;
w 2029 r. — 9 000 000 000 zt;
w 2030 r. — 10 000 000 000 zt.

Art. 25. Wnioski o rekomendacj¢ priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie, o

ktorych mowa w art. 8 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym, ztozone i

nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 26. 1. Maksymalny limit §rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢

zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptate dla Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktorej

mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze przekroczy¢ w 2026 r. kwoty 344
600 000 zt.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

art. 1 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie po uptywie dwunastu miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy;

art. 1 pkt 10, art. 10, art 11, art. 14 1 art. 19, ktore wchodza w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia;

art. 16, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

art. 2 pkt 3 w zakresie art. 192 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

art. 2 pkt 3 w zakresie art. 192 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa
w art. 18;

art. 6 pkt 1, 2 lit. a i lit. b tiret drugie, pkt 3, pkt 8, pkt 9 lit. a—g, pkt 10, pkt 14 lit. a i b, pkt 15,
pkt 16 lit. a tiret pierwsze i lit. ¢, pkt 17-20, pkt 21 lit. b i ¢, pkt 22, pkt 23 lit. a tiret drugie, pkt
24, oraz art. 13, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

art. 15 pkt 2 lit. a i pkt 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy oraz podstawowe rozwiazania przewidziane w projekcie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projekt ustawy”, jest kontynuacja dotychczas podejmowanych
dziatan legislacyjnych odnoszacych si¢ do rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych
(mieszkaniowy zasob gminy oraz spoteczne budownictwo czynszowe — lokale uzytkowane na zasadach
najmu, kierowane do niezamoznych gospodarstw domowych i w tym celu podlegajace ustawowym
ograniczeniom dotyczacym wysokos$ci czynszow i szczegdlnych warunkéw nawigzywania stosunku
najmu). Jego celem jest wprowadzenie rozwigzan znacznie ulatwiajacych realizacj¢ lokalnej polityki
mieszkaniowej.

Podstawy prawne wyznaczajace szczegotowe formy i1 zakres wsparcia budownictwa
komunalnego i spotecznego budownictwa czynszowego tworza aktualnie nastgpujace rzadowe
programy:

— program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, tzw. program BSK, w ramach
ktérego udzielane jest z bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz
Doptat) na rozwo6j budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe oso6b o nizszych
dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego — w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsi¢wzie¢ mieszkaniowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 304), zwanej dalej ,,ustawa o finansowym wsparciu”;

— program preferencyjnych kredytow objetych doplatami do odsetek z budzetu panstwa,
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) na spoteczne budownictwo
czynszowe  towarzystwom  budownictwa  spolecznego, spolecznym  inicjatywom
mieszkaniowym, spotdzielniom mieszkaniowym oraz spotkom gminnym, tzw. program SBC —
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527), zwang dalej ,,ustawg o spotecznych formach”.

Projektowane zmiany w ww. programach, zaproponowane w projekcie ustawy, stanowig
pierwszy, niezbedny etap zmian, ktory ma na celu przywrocenie spotecznego charakteru finansowanych
z budzetu panstwa inwestycji mieszkaniowych oraz umozliwienie znacznego wzrostu skali tego typu
inwestycji w najblizszych latach, odpowiadajacej zapotrzebowaniu zglaszanemu przez samorzady
1 inwestorow. Kolejne rozwigzania zapewniajace wsparcie budownictwa dla rodzin niedysponujgcych
dochodami pozwalajagcymi na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym beda
uzaleznione od doglgbnej analizy obowigzujacych regulacji. Do czasu wypracowania tych rozwigzan,
projektowana ustawa umozliwi znaczny wzrost potencjatu tego sektora mieszkaniowego w krotkim
okresie. Bedzie to miato stabilizujacy wptyw na rynek mieszkaniowy, bowiem wsparcie tego sektora
opiera si¢ przede wszystkim na instrumentach podazowych.

Projektowane rozwigzania umozliwig ponadto budowe i remonty powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentow, ktore to rozwigzanie wpisuje si¢ w szeroko rozumiang polityke
mieszkaniowg 1 spoteczng, dajac dodatkowy bodziec do rozwoju lokalnego potencjalu. Majac na
uwadze ogdlng sytuacje na rynku mieszkaniowym, w tym wysokie ceny najmu mieszkan, konieczne
jest wprowadzenie rozwigzan, ktore pozwola na wsparcie tego szczegdlnego sektora mieszkaniowego.
Utatwi to w znacznym stopniu migracj¢ w celach edukacyjnych, wyrownujac szanse mieszkancoéw
catego kraju, majgc bezposredni wptyw na rozwdj profesjonalnych kadr w Polsce.

Projekt ustawy zawiera zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 527).

2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344,
z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 558).



4. Ustawa z 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu planowaniu i przestrzennym (Dz.
U. poz. 977, z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektoérych przedsigwzige
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).

6. Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671,
Z podzn. zm.).
7. Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 98)

8. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582).

9. Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z pdzn. zm.).

10. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195).

11. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456).

12. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na cele mieszkaniowe (Dz.
U. poz. 1114).

13. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Projektowane zmiany w zakresie programu SBC

Spoteczne budownictwo czynszowe realizowane przez SIM/TBS to silna alternatywa dla
wlasnosci w sektorze mieszkaniowym. Program SBC, uruchomiony w 2015 r. na gruncie przepisow
ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r.”, ktéra
weszta w zycie z dniem 25 pazdziernika 2015 r., jest kolejnym rzadowym programem
mieszkaniowym majacym na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem dla oséb wytaczonych
z mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku, a jednoczes$nie pozbawionych
oparcia w funkcjonujacych programach wsparcia mieszkalnictwa. Stanowi on kontynuacjg
rzadowego programu_spotecznego budownictwa czynszowego, podstawg ktorego bylo rowniez
wsparcie udzielane ze $rodkéw publicznych. Najwazniejszym zrodlem tego wsparcia byly
preferencyjne kredyty udzielane ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zwanego dalej
»KFM?” (kredyty byly udzielane poczatkowo do wysokosci 50%, a nastepnie 70% kosztow inwestycji).
Ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 545) zlikwidowano KFM, a dalsze wspieranie sektora budownictwa
spotecznego powierzono BGK, majagcemu udziela¢c w ramach dziatalnosci wlasnej preferencyjnych
kredytow, odpowiadajac za realizacje programéw rzadowych popierania budownictwa
mieszkaniowego.

Obecnie obowigzujagce w programie SBC regulacje ustawy o spolecznych formach pozwalajg
spotkom TBS/SIM, spoétdzielniom mieszkaniowym i spétkom gminnym na zaciggnigecie w BGK
preferencyjnego kredytu (z doptata do oprocentowania ze srodkow budzetu panstwa), w wysokosci do
80% kosztow budowy lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu (4% i 5% wartosci
odtworzeniowej lokalu). Zgodnie z obowigzujacym modelem finansowania, BGK udziela z wtasnych
srodkéw kredytow oferowanych na preferencyjnych warunkach (kwota udzielonego finansowania
zwrotnego ma wynies¢ 4,5 mld zt w okresie 10 edycji programu., tj. 450 min rocznie). Z budzetu
panstwa przekazywana jest doptata do oprocentowania (w wysokosci 1,3 punktu procentowego



powyzej stopy WIBOR trzymiesigczny), pokrywajaca rdznic¢ migdzy oprocentowaniem nominalnym
a preferencyjnym udzielonego wsparcia (751,9 min zt)®.

Przepisy regulujgce program, w tym umowa podpisana z BGK, przewiduja mozliwosé
sktadania wnioskow o kredyt wylacznie do konca wrzesnia 2024 r. (pozostaty dwie edycje programu:
wiosenna i jesienna) — program zostal zainicjowany w 2015 r. i ma 10-letnig perspektywe realizacji.

Od poczatku programu SBC (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.) do finansowania zakwalifikowano
w sumie 655 wnioskéw, w ramach ktorych zaktadano powstanie 40 789 mieszkan spotecznych
czynszowych. W wyniku m.in. rezygnacji na dalszych etapach procedowania wniosku, obecnie aktywne
pozostaja 482 wnioski o finansowanie zwrotne, w ramach, ktorych zaktada si¢ budowe 26 846 mieszkan
na wynajem. Do konca 2023 r. BGK podjat 302 pozytywne decyzje kredytowe na taczng kwote 2 090,3
mln zt, dzigki ktérym mozliwe bytoby wybudowanie 15 021 mieszkan objetych wnioskami ztozonymi
w ramach programu, z czego aktywnych pozostaje 276 decyzji na tgczng kwote 1 867,0 min zi
Z przeznaczeniem na budowe 13 740 mieszkan.

Do konca 2023 r. podpisanych i aktywnych pozostalo 235 umoéw, obejmujacych kredyty
w lacznej kwocie 1 415,5 min zt, dzigki ktorym wybudowanych zostanie 12 066 mieszkan.

Wyniki programu wskazuja na duzy potencjat w zakresie rozwoju i kontynuacji spolecznego
sektora mieszkaniowego. Tym samym ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec programu SBC, nalezy po
pierwsze przedtuzy¢ czas jego funkcjonowania, co zaproponowane zostalo w niniejszym projekcie
ustawy, a docelowo podjaé prace nad uruchomieniem nowego programu.

Segment TBS posiada dluga histori¢ wspolpracy z gminami w zakresie tworzenia nowego
zasobu mieszkan na wynajem o dostepnym czynszu jako jeden z podstawowych instrumentéw lokalnej
polityki mieszkaniowej istniejacy od potowy lat 90-tych ub. Wieku. Odrebna ustawa, formutujgca
szczegolne zasady prowadzenia dziatalno$ci przez TBS-y, bylta tez od poczatku wyrazem szczegdlnego
miejsca TBS na rynku dostepnych cenowo mieszkan czynszowych.

Ustawa o spotecznych formach ewoluowata, ulegajac na przestrzeni czasu duzym zmianom.
Zmiany te sg waznym czynnikiem branym pod uwagg przy opracowaniu biezacych propozycji projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektdrych innych
ustaw.

1. W pierwszym okresie ustawa o spolecznych formach definiowata TBS-y przede wszystkim jako
spojng grupe inwestorOw budujacych mieszkania spoteczne czynszowe, uzytkowane na
szczegolnych zasadach ustawowych, finansowane bardzo preferencyjnym, dostosowanym do
ustawowej formuty sptaty, kredytem udzielonym ze srodkow KFM.

2. Likwidacja KFM w 2009 r. doprowadzita do braku spdjnosci rozwigzan ustawowych —
zlikwidowany instrument wsparcia nie zostal przez okres kilku lat zastapiony inng forma
preferencyjnego finansowania zwrotnego, a jednoczesnie pozostawionych zostato w ustawie
szereg rozwigzan majacych racjonalne zastosowanie do sytuacji, w ktorej instrumenty
preferencyjnego finansowania nowych inwestycji nadal sg obecne (np. szczegodlne ramy
dziatania TBS-6w byly dostosowane do uzytkowania mieszkan sptacanych w formule KFM).

3. Sytuacja ta sktonita do poszukiwania, w latach 2009-2015, alternatywnych formut prowadzenia
przez TBS-y dziatalnosci na rynku najmu, w tym przeprowadzania przy finansowaniu
komercyjnym pierwszej grupy projektow komercyjnych w systemie dojscia do wlasnosci
(w wigkszosci we wspotpracy z BGK, rozumiejacym specyfike sektora i posiadajagcym

® W dniu 1 lipca 2023 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu
na cele mieszkaniowe, gdzie przewidziano dalsze rozwigzania majace na celu wsparcie inwestorow spotecznego
budownictwa czynszowego korzystajacych z preferencyjnego kredytu udzielanego w ramach rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego. Dodatkowa doptata do oprocentowania dla BGK jest stosowana do 60
pierwszych miesigcznych rat splaty kredytu udzielonego w programie SBC. Kwota doplaty za dany miesiac splaty
kredytu jest rowna réznicy pomig¢dzy odsetkami naliczonymi wedlug aktualnej preferencyjnej stopy procentowej
a kwota odsetek obliczong wedtug stopy procentowej rownej 2%.



dostosowany produkt rynkowy). Mozliwo$¢ wyodrebniania na wtasnos¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu preferencyjnego kredytu udzielonego
przez BGK ze s$rodkow KFM, a po likwidacji KFM w  oparciu
0 pozostate wnioski ztozone w BGK do dnia 30 wrzesnia 2009 r. witacznie, zostala
wprowadzona ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. poz. 1180). Mozliwos¢ takg ustawodawca wprowadzit warunkowo, obejmujac nig
wylacznie mieszkania wybudowane czeSciowo ze $rodkow partycypanta, przy czym
warunek ten jest w ustawie rozumiany szeroko: wlasno$¢ mieszkania moze zostaé
przeniesiona na rzecz najemcy bedacego obecnie strong umowy partycypacyjnej, przez co
ustawa nie wyklucza osob, na ktérych prawa strony takiej umowy zostaly przeniesione
przez pierwotnego partycypanta w drodze cesji. Decyzj¢ o wyodrebnieniu na wlasnosé¢
lokalu mieszkalnego podejmuje zgromadzenie wspolnikow, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie.

4. W latach 2015-2016 reaktywowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw program wsparcia preferencyjnych kredytow BGK w migjsce
finansowania kapitatlowego w oparciu o srodki budzetu panstwa, wprowadzajac model
budzetowych doptat do oprocentowania (tzw. program SBC).

5. Od wejsécia w zycie zmian reaktywujacych program SBC ustawa o spotecznych formach byta
przedmiotem kolejnych kilku nowelizacji w latach 2017-2019. Wprowadzono w ich wyniku
szereg rozwigzan, ktore wptynety na zwickszenie efektow programu SBC w kolejnych edycjach
programow wsparcia.

6. Wnastqpstwie kolejnej nowelizacji ustawy o spoiecznych formach, dokonanej na gruncie
przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych I‘OZWO]
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, z p6zn. zm.), umozliwiono sprzedaz mieszkan nie
tylko tych wybudowanych ze $rodkoéw KFM ale takze powstatych z udzialem finansowania
zwrotnego programu SBC. Ponadto Wprowadzono mozliwo$¢ zawarcia przez najemce z TBS
umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wilasnoSci uwzgledniajacej rozliczenie
partycypacji. Wprowadzono rowniez mozliwos¢ czesciowego i calkowitego rozliczenia
partycypacji w czynszu. Ponadto dokonano zmiany nazwy towarzystwa budownictwa
spotecznego na spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM), aby podkresli¢ spoteczny charakter
dziatalnosci tych podmiotow.

7. Kolejne zmiany w ustawach regulujacych rzadowy program popierania budownictwa
czynszowego mialy charakter porzadkujacy i wspierajacy dzialalnos¢ spotek (poprzez
wprowadzenie m.in. wakacji kredytowych dla TBS/SIM, czy dodatkowa doptate do
oprocentowania kredytu w okresie wysokich stop procentowych).

Przedmiotowe zmiany prawne byly elementem szerokich zmian legislacyjnych w zakresie
programu SBC, wychodzity naprzeciw postulatom BGK oraz 6wczesnym oczekiwaniom zaréwno
inwestorow, jak i najemcow lokali mieszkalnych w zasobach SIM.

Dotychczasowe rozwigzania, w obliczu rosngcego deficytu mieszkan na wynajem
spowodowanego wzrostem stop procentowych i naptywu uchodzcow z Ukrainy, sg jednak
nieadekwatne do realiow na rynku mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest rekordowo
wysoki, a ceny najmu niejednokrotnie przekraczajg mozliwosci finansowe potencjalnych najemcow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze pierwotny cel, jaki przyswiecal ustawodawcy rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego wspotfinansowanego srodkami z KFM i programu
SBC — zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, a
wiec takich, ktore powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej efektywny sposdb. Ta wiasnie
efektywnos¢ lezata u podstaw gtownego zatozenia programu SBC w oryginalnej wersji, jakim byt tzw.
»tancuch przeprowadzek”, pozwalajacy na rotacje najemcoéOw i mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu
adekwatnym do aktualnych potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego miejsca pracy (umozliwiajgc
migracj¢ za pracg na terenie Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje, ktore umozliwity
wykup mieszkan przeznaczonych na wynajem. Najemce, ktorego sta¢ na zaptate ceny rynkowej za



mieszkanie znajdujace si¢ w zasobie mieszkan na wynajem nalezacym do spotki dziatajacej w formule
TBS/SIM, réownie dobrze sta¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne wydaje
si¢ uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ nastepujace zmiany w projekcie ustawy w zakresie
ustawy o spotecznych formach:

1. Przywrocenie przepisow o catkowitym zakazie wyodrebniania na wlasno$¢ lokali wybudowanych
w ramach programu SBC. W tym celu proponuje si¢ uchylenie:

a) oddzialu 4 w rozdziale 4aa ustawy o spotecznych formach, tj. umowa najmu instytucjonalnego
z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajgca rozliczenie partycypacji oraz

b) uchylenie rozdziatu 4b ustawy o spolecznych formach, tj. wyodrgbnianie na wlasnos$¢ lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

2. Zwickszenie udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu nadzoru nad TBS/SIM, poprzez
wprowadzenie zmiany obligujacej gming¢ lub gminy, na ktorych obszarze dziala TBS/SIM, do
wprowadzenia swoich przedstawicieli do skladu rady nadzorczej spotek, w liczbie okreslonej
w umowie albo statucie TBS/SIM, nie mniejszej niz jeden.

3. Wydtuzenie o dwa lata aktualnie obowiazujgcego program SBC, ktory wedhug obowigzujacych
regulacji konczy si¢ w 2024 r. z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na
6,9 mld zt (§rodki BGK). Proponowanemu zwigkszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK musi
towarzyszy¢ wzrost wydatkow budzetowych na doplate do preferencyjnego oprocentowania, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach oraz w art. 45
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U. poz. 1114), zwanej dalej ,,ustawg z dnia 26 maja 2023 r.”.

Projektowane zmiany w zakresie programu BSK

Program BSK jest realizowany na podstawie ustawy o finansowym wsparciu od 2007 r. i polega
na bezposrednim wsparciu jego beneficjentow — gléwnie gmin — w formie bezzwrotnych grantow.
Wsparcie rzadowe w tworzeniu mieszkan czynszowych dla os6b mniej i sredniozamoznych odbywa si¢
przez dofinansowanie przedsigwzi¢g¢ mieszkaniowych samorzadéw 1 podmiotdéw z nimi
wspotpracujacych ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

Ustawa o finansowym wsparciu na przestrzeni lat 2018-2023 podlegata wielu nowelizacjom,
ktore mialy na celu uatrakcyjnienie oferty kierowanej do samorzadéw odpowiedzialnych za
zapewnienie potrzeb mieszkaniowych o0s6b najbardziej potrzebujacych. Do systemu prawa
wprowadzano przepisy likwidujace bariery zglaszane przez BGK — operatora programu BSK,
beneficjentdow programu i partneroOw z branzy mieszkalnictwa. Zmiany dotyczyly zarowno rozszerzenia
przedmiotowego i podmiotowego ustawy o finansowym wsparciu, jak rowniez kwestii mozliwosci
finansowania mieszkalnictwa CZynszowego. Do najistotniejszych zmian nalezy podwyzszenie
bezzwrotnego finansowego wsparcia ud21elanego gminom na realizacj¢ przedsigwzie¢ majgcych na
celu zwigkszenie mieszkaniowego zasobu gminy z 35 do 80% kosztéw przeds1e;W216;c1a oraz
umozliwienie remontu pustostanow mieszkalnych, co pozwala wykorzysta¢ istniejace juz zasoby i bez
koniecznosci posiadania ogromnych $rodkow finansowych zwickszy¢ dostepnos¢ lokali mieszkalnych.

Zmiany wprowadzone w ostatnich latach przetozyty si¢ na efekty rzeczowe programu BSK,
czynigc go instrumentem, ktdry cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gmin, a zapotrzebowanie
wynikajace ze ztozonych wnioskow o finansowe wsparcie znacznie przewyzsza srodki finansowe
zaplanowane w limitach ustawowych. Obecnie przynosi to wymierne efekty rzeczowe w postaci ilosci
zakwalifikowanych wnioskow, a w przysztosci przetozy si¢ na powstanie nowych zasobow lokalowych.

Catosciowe efekty rzeczowe na przestrzeni 17 lat (w latach 2006-2023) funkcjonowania
programu BSK opiewaja na ponad 2,5 tysigca zakwalifikowanych wnioskéw o finansowe wsparcie i
prawie 5,4 mld zt kwoty finansowego wsparcia ze $rodkoéw publicznych. W ciggu tego okresu
dofinansowanie otrzymato prawie 50 tysiecy mieszkan/miejsc noclegowych. Jednak trzeba miec
swiadomo$¢, ze najwigksze efekty w postaci liczby mieszkan/miejsc noclegowych osiggnigto w



ostatnich 3 latach, gdzie zanotowano dwu lub trzykrotny wzrost powstajacych mieszkan/miejsc
noclegowych. Wzrost efektow rzeczowych zbiegt si¢ ze zmianami wprowadzajacymi wyzsze finansowe
wsparcie w wysokosci 80% kosztow przedsigwziecia. Lata 2021-2023 to prawie 23 tysiace
mieszkan/miejsc noclegowych ze wsparciem z programu BSK. Efekty z tych lat pozwalaja na
sformutowanie pierwszych wnioskow: samorzady beda realizowac polityke mieszkaniowa na szczeblu
lokalnym, o ile zapewni si¢ odpowiednie finansowanie na poziomie centralnym.

Majgc na wzgledzie potrzebg zwickszenia podazy mieszkan czynszowych, w szczegolnosci dla
0s0b o srednich i nizszych dochodach, przy duzej skali zainteresowania programem BSK, rolg rzadu
jest zapewnienie $srodkow na realizacj¢ programu. W niniejszym projekcie ustawy proponuje si¢
podwyzszenie w 2025 roku maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych
moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program BSK oraz zagwarantowanie
srodkoéw budzetowych na ten cel do 2030 r.

Jednoczesnie istotne jest zniwelowanie ryzyka utraty spotecznego charakteru zasobu
mieszkaniowego realizowanego z udziatem $rodkow publicznych w ramach programéw rzadowych
kierowanych do 0s6b o ograniczonych dochodach. Zobligowanie gmin do podejmowania racjonalnych
decyzji wiascicielskich w zakresie gospodarowania zasobem moze miec istotny wptyw w kontekscie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Wsrod ogotu mieszkan sprzedanych w 2021 1 2022 r. az 27,6%
(32 619 mieszkan) pochodzito z zasobéw gminnych. Tymeczasem na koniec 2023 r. 123,3 tys.
gospodarstw domowych oczekiwato na mieszkanie gminne. O ile wptywy ze sprzedazy mieszkan
komunalnych sa rownowazne z kosztami pozyskania nowych lokali do mieszkaniowego zasobu gminy,
wowczas mozna mowic¢ o racjonalnej polityce mieszkaniowej.

W tym zakresie proponuje si¢ w niniejszym projekcie ustawy wydtuzenie okresu do 25 lat
(obecnie 15 lat) po jakim mogg zostaé wyodrebnione na wilasno$¢ lokale mieszkalne utworzone
z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach programu BSK. Zaproponowano takze,
aby po uptywie tego okresu ewentualna sprzedaz mogta nastgpi¢ wylacznie po cenie rynkowej (bez
bonifikaty), a uzyskane $rodki przeznaczane byly na tworzenie nowego lub modernizacje¢ istniejgcego
zasobu gminy.

Oprocz dwoch wyzej wymienionych kwestii, ktorych uregulowanie proponuje si¢ w projekcie
ustawy, do istotnego rozwiazania nalezy zaliczy¢ zupelnie nowatorskie uzupelnienie zakresu
przedmiotowego ustawy o finansowym wsparciu o mozliwo§¢ udzielania z Funduszu Doptat
finansowego wsparcia na przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lub modernizacji pomieszczen
stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow, co wymaga okreslenia odpowiednich
definicji, standardow w formie aktu wykonawczego oraz wysokosci finansowego wsparcia.

Projekt ustawy obejmuje rowniez inne rozwigzania dostosowujace regulacje dot. procesu
inwestycyjnego, przede wszystkim w zakresie budownictwa komunalnego oraz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych, do obecnych uwarunkowan prawnych oraz
eliminujacych watpliwo$ci interpretacyjne.

Szczegolowe uzasadnienie proponowanych rozwiazan

Art. 1. Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527)

1) W przepisach przejsciowych projektu ustawy dodano regulacje o likwidacji Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (art. 17). Powyzsze skutkuje koniecznosciag dokonania
zmian wynikowych uwzgledniajacych fakt likwidacji tego funduszu i ujgcia tych zmian
w projekcie przedmiotowej ustawy. Konieczne jest wiec dokonanie zmian w art. 1 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, w ktorym jest
wskazane, ze ustawa okresla m.in. zasady wspierania gmin ze Srodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, a takze w innych ustawach, w ktorych jest wskazany Rzgdowy
Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa albo jest zawarte odestanie do uchylanych przepisow
dotyczacych tego funduszu, np. w art. 5 ust. 2 pkt 4b i ust. 3 pkt 1f ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;j.



2)

3)

b)

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie, po art. 15g ustawy o spotecznych
formach, nowego art. 15h. Zmiana polega na wprowadzeniu zakazu wyodrgbniania na
wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
w ramach realizacji programu SBC.

W nastgpstwie nowelizacji ustawy o spotecznych formach dokonanej ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o0 niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, dodany zostal m.in. istotny
rozdziat 4b, ktory usankcjonowat procedure wyodrgbnienia na wiasnos¢ lokali wybudowanych
na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK, tym samym burzac pierwotna
idee¢ rzadowego programu mieszkaniowego wspotfinansowanego wowczas $rodkami bylego
KFM. W nastgpstwie jednej z kolejnych nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, dokonanej na gruncie przepisow ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U.
22021 r. poz. 11, z p6zn. zm.), umozliwiono takze sprzedaz mieszkan powstatych z udziatem
finansowania zwrotnego w ramach aktualnego programu SBC (model finansowania
wprowadzony przepisami ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.). Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ zawarcia przez najemcg z TBS umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasnosci uwzgledniajgcej rozliczenie partycypacji.

Rozwiagzania te, w obliczu rosngcego deficytu mieszkan na wynajem spowodowanego
wzrostem stop procentowych i naptywu uchodzcoéw z Ukrainy, sg nieadekwatne do realiow na
rynku mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest rekordowo wysoki, a ceny najmu
niejednokrotnie przekraczaja mozliwosci finansowe potencjalnych najemcow.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze najemce, ktorego sta¢ na zaptate ceny rynkowej za mieszkanie
znajdujagce si¢ w zasobie mieszkan na wynajem nalezacym do spolki dziatajacej w formule
TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne
wydaje si¢ uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadza si¢ nastepujgca zmiane, ktora dotyczy art. 25
ustawy o spotecznych formach:

w lit a — polega ona na zmianie art. 25 ust. 2 ustawy o spotecznych formach. W obecnym
brzmieniu tego przepisu, gmina lub gminy, na ktorych obszarze dziata SIM, sg uprawnione do
wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie okreslonej
w umowie albo statucie SIM, nie mniejszej niz jeden. Majgc na uwadze, Zze obecnie nie
wszystkie gminy, na ktorych terenie dziata SIM, korzystajg z mozliwosci asygnowania swoich
przedstawicieli do rady nadzorczej, w zwigzku ze zglaszanymi, szczegdlnie przez najemcoOw
SIM prywatnych, mozliwymi nieprawidtowosciami w dziatalno$ci spotek, nowe brzmienie tego
przepisu zaktada zwigkszenie udzialu czynnika spotecznego w sprawowaniu nadzoru nad SIM.
Proponuje si¢, aby w przypadku, gdy przyjety juz w poprzednich okresach statut albo umowa
SIM uniemozliwia gminie realizacj¢ uprawnienia do wprowadzenia swoich przedstawicieli do
sktadu rady nadzorczej SIM, wowczas SIM, na wniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na okresleniu liczby tych przedstawicieli w sposob
zapewniajacy wnioskujacej gminie uprawnienie do wprowadzenia co najmniej jednego takiego
przedstawiciela. Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie objetym wnioskiem nie bedzie
wymagata uchwaty zgromadzenia wspolnikéw. Takie rozwigzania pozwoli gminom na
skorzystanie z prawa wprowadzenia swojego przedstawiciela do rady nadzorczej, zwigkszajac
spoteczna kontrolg gospodarowania zasobami SIM.

w lit. b — polega ona na dodaniu w art. 25 ustawy o spotecznych formach ust. 3, zgodnie
z ktorym, w przypadku, gdy SIM dziata na obszarze wigcej niz trzech gmin, a w statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw rady nadzorczej wskazywanych przez gminy,
na ktorych obszarze dziata SIM, nie mniejszg niz trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje si¢ (nowo dodawane w art. 1 pkt 1 lit. a projektu regulacje). Rozwigzanie to ma na celu
dookreslenie liczby cztonkow rady nadzorczej w sytuacji, gdy spotka prowadzi dziatalno$¢ na
obszarze wigcej niz trzech gmin (w przypadku SIM powotywanych z udzialem $rodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa mamy do czynienia nawet z Kilkunastoma
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gminami udziatlowcami), co zapewni¢ ma sprawne sprawowanie nadzoru. Zbyt duza liczba
cztonkow rady nadzorczej moglaby utrudnia¢ jej dziatalnos¢. Przepis nie wyklucza przy tym
mozliwosci rotacyjnego pehienia przez poszczegolne gminy nadzoru na dziatalno$cig spotki.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na dodaniu
w art. 28 ustawy o spotecznych formach nowego ust. 1b i 1c. Polega ona na wprowadzeniu
nowego rozwigzania, gdzie zmiany w zakresie wysokosci stawki czynszu beda wymagac opinii
w drodze uchwaly rady nadzorczej SIM, pod rygorem niewazno$ci. Natomiast w przypadku
ztozenia przez gmin¢ wniosku dot. wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady
nadzorczej SIM, do czasu dokonania wynikajacej z tego wniosku zmiany statutu albo umowy
SIM, SIM nie bedzie mogt dokona¢ podwyzszenia wysokosci stawki czynszu. Rozwigzanie to
powinno mie¢ wymierny, pozytywny wplyw na caly proces zarzadzania spotecznym
czynszowym zasobem mieszkaniowym, w tym na zapewnienie spolecznego charakteru tego
zasobu, ktory powinien w miar¢ mozliwosci minimalizowa¢ wplyw sytuacji gospodarczej na
warunki najmu, majac na wzgledzie ograniczone mozliwosci finansowe lokatorow.

W art. 1 pkt 5 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang, ktora dotyczy art. 29 ust. 2 ustawy
0 spotecznych formach, ktory w aktualnym brzmieniu daje powiatowi, gminie, zwigzkowi
miedzygminnemu lub Agencji Mienia Wojskowego, dziatajacym w celu podnajmowania lub
przydzialu lokali mieszkalnych osobom fizycznym, mozliwos¢ zawiera¢ z SIM umowy
W sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktérych bedzie najemcs.
Proponuje si¢ dodanie do katalogu tych podmiotéw réwniez uczelnig¢ publiczng. Jest to
rozwigzanie kompatybilne z wprowadzanym w programie BSK instrumentem wspierajacym
powstawania powierzchni zabezpieczajacych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
studentéw. Uczelnie publiczne be¢da mogly angazowac swoje srodki rowniez w tworzenie lokali
mieszkalnych w SIM, dla swoich studentow badz pracownikow.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiane, ktora polega na dodaniu w art. 30
ustawy o spotecznych formach nowego ust. 3, moéwigcego o tym, ze w przypadku, gdy osoba
fizyczna ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego zawarta z SIM umowe w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, zgodnie z art. 29a, deklaracja, o ktorej
mowa w ust. 3 dotyczy $redniego miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego w roku
poprzedzajacym rok zawarcia tej umowy. Rozwigzanie to adresuje problem zglaszany przez
inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego (SIM), ktorzy w celu realizacji inwestycji
mieszkaniowej na wynajem w montazu finansowym przedsiewziecia korzystaja z partycypacji
przysztych najemcoéw. Umowy partycypacyjne zawierane sg zazwyczaj na poczatku realizacji
inwestycji, zas§ umowy najmu dopiero w momencie, kiedy budynek mieszkalny oddawany jest
do uzytkowania. Moze zdarzy¢ si¢ zatem sytuacja, ze osoba ktora wptlacita znaczng
partycypacje w kosztach budowy lokalu (do 30% kosztow budowy) nie bedzie spetniata
dochodowego warunku podpisania umowy najmu.

Analogiczne rozwigzanie zostalo rowniez zawarte, w art. 5 pkt 9 lit. i projektu ustawy
odnosnie do przedsigwzig¢ SIM wspotfinansowanych $rodkami Funduszu Doptat w ramach
grantu z art. 5 ustawy o finansowym wsparciu.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiane, ktoéra dotyczy art. 33da
ust. 3 ustawy o spotecznych formach. Przepis ten okresla rodzaje umow najmu
uwzgledniajacych rozliczenie partycypacji w czynszu. W projektowanym brzmieniu proponuje
sie¢ uchylenie pkt 3, gdzie mowa jest o umowie najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasnosci oraz nadania nowego brzmienia w pkt 2. Jest to zmiana korespondujacg z propozycja
uchylenia oddziatu 4 w rozdziale 4aa ustawy 0 spotecznych formach, czyli ,,powrotem” do
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zakazu wyodrebniania lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielanego w ramach realizacji programu SBC (patrz zmiana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 8 projektu ustawy uchyleniu podlega oddzial 4 w rozdziale 4aa ustawy
0 spotecznych formach, tj. umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci
uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji. Szczegdtowe uzasadnienie tej zmiany zawarte zostato
w uzasadnieniu do art. 1 pkt 1 projektu ustawy.

W art. 1 pkt 9 projektu ustawy uchyleniu podlega rozdziat 4b ustawy o spotecznych formach,
tj. Wyodrgbnianie na wlasnos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Szczegotowe
uzasadnienie tej zmiany zawarte zostatlo w uzasadnieniu do art. 1 pkt 1 projektu ustawy.

10) Zmiany wprowadzone w art. 1 pkt 10 projektu ustawy obejmuja uchylenie przepisow

1)

2)

regulujacych Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa. Cel, jaki zostal postawiony przed
tym funduszem w momencie jego powolywania, zostal osiagnigty. Dalsze wspieranie gmin
W rozwoj mieszkalnictwa powinien odbywac si¢ poprzez rzadowe programy mieszkaniowe.
Dlatego tez zaproponowano przeniesienie do Funduszu Doptat pozostatych wolnych srodkoéw
oraz $rodkow pochodzacych z tytutu sprzedazy aktywoéw stanowiacych srodki Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z p6zn. zm.)

W art. 2 pkt 1i 2 projektu ustawy zawarte sa zmiany w zakresie art. 10 i art. 69a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami

Obecne przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczace
pomocy de minimis sg wynikiem negocjacji prowadzonych z Komisja Europejska w sprawie
ustalenia nowych zasad sprzedazy prawa wlasnosci gruntow na rzecz przedsigbiorcoOw
bedacych uzytkownikami wieczystymi tych gruntow. Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej do ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami wprowadzono szeroka formute
stosowania przepisow dotyczacych pomocy de minimis. W konsekwencji przepisami
dotyczacymi pomocy de minimis objgto réwniez inne formy gospodarowania
nieruchomosciami okre§lone w dziale II tej ustawy, w tym migdzy innymi czynnosci wnoszenia
aportem nieruchomosci do spotki przez gming jako wktad lub wyposazenie nowo tworzonej
samorzadowe] osoby prawnej. Bioragc pod uwage, ze wnoszone grunty stuza zwykle realizacji
ustug w ogoélnym interesie gospodarczym i stanowig tym samym inny rodzaj pomocy,
ograniczenie wartosci aportow do wysokosci limitu pomocy de minimis nie jest wiasciwe 1 nie
odpowiada celom ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Konieczne jest zatem wprowadzenie
zmian, ktore ograniczg mozliwo$¢ stosowania przepiséw dotyczacych pomocy de minimis
wylacznie do przypadkow zbywania na rzecz uzytkownikoéw wieczystych gruntow
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W celu ograniczenia
obligatoryjnego udzielania pomocy publicznej w ramach limitu pomocy de minimis wylgcznie
do przypadkow sprzedazy gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ich uzytkownikom wieczystym, proponuje si¢ przywrocenie brzmienia art. 10 ust.
5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami sprzed nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami,
ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1463) oraz dodanie do art. 69a ustepu 1a.

Zmiana zawarta w art. 2 pkt 3 projektu ustawy dot. art. 192 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami



Proponowane zmiany art. 192 oraz art. 197 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zwigzane
sa z toczacymi si¢ w Ministerstwie Rozwoju i Technologii pracami nad modyfikacja wzoru
swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, ktore
wynikaja z potrzeby zrealizowania przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 564), w ktorej stworzono system
bezpieczenstwa dokumentow publicznych. System ten opiera si¢ na skatalogowaniu szeregu
funkcjonujacych obecnie w obiegu prawnym dokumentéw w poszczegdlnych kategoriach
dokumentow publicznych w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz
przypisaniu tym dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem.

W przepisach przywolanej ustawy na emitentdéw dokumentow publicznych natozono
obowigzek dostosowania, w okreslonym czasie, funkcjonujacych obecnie dokumentéw do
wymogow zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogow tych nie spetniaja.
Zgodnie z § 3 pkt 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu
dokumentow publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329) swiadectwo nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci zostalo zaliczone do kategorii trzeciej
dokumentow publicznych. Jednocze$nie obecny wzor §wiadectwa, okreslony w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2006, z pdézn. zm.) nie spetlnia zadnego z wymogdéw dotyczacych minimalnych
zabezpieczen przed falszerstwem przewidzianych dla trzeciej kategorii dokumentow
publicznych. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba opracowania nowego wzoru tego
dokumentu, bowiem przedmiotowe $wiadectwo moze by¢é wydawane wedlug obecnie
obowigzujacego wzoru nie dtuzej niz 5 lat do dnia wejscia w zycie ustawy o dokumentach
publicznych, czyli maksymalnie do dnia 12 lipca 2024 roku (art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o
dokumentach publicznych).

Do prac nad nowym wzorem zostala wlaczona, dzialajaca przy Ministrze Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Komisja do spraw dokumentow publicznych, ktora
przygotowala rekomendacje do opracowania projektu wzoru swiadectwa nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomos$ci spetniajgcego minimalne wymagania
dotyczace zabezpieczen przed falszerstwem. W ww. rekomendacjach wskazano m.in., Zze nowe
swiadectwo powinno mie¢ forme dwustronnej spersonalizowanej karty identyfikacyjne;.

Jednoczes$nie, majac na uwadze postepujacy rozwoj cyfryzacji wszelkiego rodzaju ustug,
w ramach modyfikacji wzoru $wiadectwa przewidziano roéwniez udost¢pnienie tego
dokumentu w aplikacji mobilnej mObywatel.

Opracowanie nowego wzoru $wiadectwa oraz umozliwienie udostgpnienia tego dokumentu
w aplikacji mObywatel wymaga jednak stworzenia na gruncie ustawowym podstaw prawnych
do tego rodzaju dziatan. W tym celu zaproponowano zmiang art. 192 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami regulujacego kwestie wydawania $wiadectw nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Poza wskazaniem nowych form, w jakich
wydawane bedzie §wiadectwo w przepisie sformulowano réwniez elementy, jakie bedzie
zawieral ten dokument zaréwno w wersji tradycyjnej, jak i w wersji mobilnej. Na swiadectwie
w postaci spersonalizowanej karty ID zamieszczone beda przede wszystkim dane osobowe
identyfikujace dang osobe¢ jako rzeczoznawce majatkowego, a wigc imi¢ i nazwisko, numer
uprawnien i fotografia rzeczoznawcy majatkowego. Wskazana regulacja bedzie zarazem
stanowi¢ bezposrednia podstawe prawng do przetwarzania tych danych osobowych.
Swiadectwo bedzie zawieralo rowniez wskazanie tytulu zawodowego, daty uzyskania
uprawnien, podstawe prawng wydania §wiadectwa oraz dane identyfikujace ten dokument.
Przez dane identyfikujace $wiadectwo nalezy rozumie¢: nazwe dokumentu, numer blankietu
(wraz z kodem kreskowym), date wydania dokumentu oraz oznaczenie organu wydajacego. Na
swiadectwie w postaci dokumentu mobilnego zamieszczone beda analogiczne, jak na
dokumencie w postaci kardy ID dane osobowe rzeczoznawcy majatkowego i dodatkowo tytut
zawodowych oraz data uzyskania uprawnien. Szczegdtowy zakres wszystkich elementow
swiadectwa, w tym wzor graficzny dokumentu w postaci karty ID wraz z opisem zabezpieczen
przez falszerstwem oraz wizualizacja Swiadectwa na ekranie urzadzenia mobilnego, zostang



szczegOtowo okreslone w rozporzadzeniu w sprawie nadawania uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci, tak jak ma to miejsce obecnie.

Uwzgledniajac fakt, ze jednym z elementéw $wiadectwa nadania uprawnien jest fotografia
rzeczoznawcy majatkowego i1 rownoczes$nie majac na wzgledzie, ze w wersji elektronicznej
swiadectwa w  aplikacji mObywatel zawarta  bedzie  fotografia  pobrana
z Rejestru Dowodéw Osobistych (RDO), zaproponowano, aby analogiczne zdjecie
zamieszczane bylo rowniez na wersji fizycznej swiadectwa.

W tym konteks$cie nalezy mie¢ na uwadze, ze juz obecnie minister wlasciwy do spraw
budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przetwarza
dane obejmujace wizerunek kandydatow na rzeczoznawcoOw majatkowych na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Wprowadzane w
procedowanym projekcie ustawy rozwigzania nie rozszerzajg zatem katalogu danych
osobowych rzeczoznawcy majatkowego przetwarzanych dotychczas przez organ. Majac
jednak na uwadze regulacje unijne, jak i wzmocnienie konstytucyjnego prawa do ochrony
prywatnosci zdecydowano o nadaniu czynnosci przetwarzania wizerunku rzeczoznawcy
majatkowego umocowania w akcie rangi ustawowej.

Obecnie fotografia jest wymagana od wszystkich 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien
zawodowych, stanowigc zatgcznik do wnioskow skladanych przez kandydatow na
rzeczoznawcow majatkowych. Fotografia jest elementem $wiadectwa, ktdére wydawane jest
wylacznie osobom, ktore uzyskaty uprawnienia zawodowe rzeczoznawcy majatkowego. Majac
na uwadze wzgledy ochrony prywatno$ci zaproponowano zmniejszenie ilosci przetwarzanych
danych biometrycznych (przetwarzany bedzie wylacznie wizerunek osob, ktore uzyskaly
uprawnienia). Istotne jest przy tym rowniez, ze fotografia na §wiadectwie niezb¢dna jest w celu
potwierdzenia tozsamosci osoby postugujacej si¢ tym dokumentem, co wigze si¢ z realizacja
waznego interesu publicznego. Swiadectwo to jest najczgsciej przedkladane przez
rzeczoznawcoOw majatkowych organom i sgdom jako potwierdzenie posiadanych uprawnien
zawodowych. Pomimo, ze $wiadectwo nie stanowi dowodu tozsamosci, jest powszechnie
postrzegane jako dokument identyfikujacy okaziciela jako posiadacza okreslonych uprawnien.
Zasadno$¢ przetwarzania wizerunku rzeczoznawcy majatkowego w postaci fotografii
zamieszczonej na Swiadectwie wynika wigc z samej istoty postugiwania si¢ tym dokumentem.
Podkreslenia przy tym réwniez wymaga, ze proponowane w art. 192 ust. 6 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami rozwigzania stanowia wylacznie zmiang w sposobie
pozysklwanla fotografii rzeczoznawcey mathkowego a ich wdrozenie docelowo pozwoli
réwniez na zmian¢ przepiséw rozporzadzenia w sprawie nadawania uprawnien (...) w kierunku
odejscia od obowiazku przekazywania fotografii przez wszystkie osoby ubiegajace si¢ na
nadanie uprawnien rzeczoznawcy majatkowego.

W ocenie projektodawcy, na gruncie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.) przetwarzanie wizerunku rzeczoznawcy
majatkowego uzasadnione jest potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa dokumentow
publicznych oraz o0s6b uczestniczacych w obrocie nieruchomo$ciami, co wpisuje si¢
W przestanke zawarta w art. 9 ust. 2 lit. g ww. rozporzadzenia. Nie mozna bowiem traci¢ z pola
widzenia, ze $wiadectwo TZ€CZ0ZNawcy majgtkowego jako dokument publiczny trzeciej
kategorii (wed}ug przeplsow ustawy o dokumentach publlcznych) nie moze by¢ tatwo
podwazalny 1 powinien spetnia¢ okreslone wymogi, w tym réwniez posiada¢ odpowiednie
zabezpieczenia przed falszerstwem. Jednoczesnie w zwiazku ze szczegdélng rola, jaka
rzeczoznawcy majatkowi odgrywaja w obrocie gospodarczym oraz potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikow rynku nieruchomosci istotne jest, aby legitymowali si¢
dokumentami o wysokim poziomie wiarygodnos$ci. Nie mozna przy tym rowniez traci¢ z pola
widzenia, ze potrzeba zamieszczania na $wiadectwie fotografii rzeczoznawcy majatkowego
wynika z rekomendacji Komisji do spraw dokumentow publicznych dziatajacej przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktorej zadaniem jest ocena jakoSci wydawanych



dokumentow publicznych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ rowniez na uwadze, Ze organ moze dziata¢ wylacznie
W granicach prawa i na podstawie konkretnych przepisow wiec przetwarzanie wizerunku
rzeczoznawcy majatkowego odbywaé si¢ bedzie wylacznie w Scisle okreslonym celu, tj.
umieszczeniem go na dokumencie publicznym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na podstawie
art. 193 ust. 10 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami dane osobowe rzeczoznawcy
majatkowego sa publicznie udostepniane w wyciagu z Centralnego Rejestru Rzeczoznawcow
Majatkowych (CRRM) i dotyczy to wylgcznie imienia i nazwiska, adresu korespondencyjnego
oraz numeru uprawnien. Wizerunek rzeczoznawcy majatkowego nie bedzie dang gromadzong
w CRRM i nie bedzie publicznie dostepny.

Wskazane argumenty potwierdzaja, ze stworzenie podstawy prawnej w randze ustawowej do
przetwarzania danej osobowej w postaci wizerunku rzeczoznawcy majgtkowego jest zmiang
niezbedng i celowa.

Kolejna kwestia wymagajaca wyartykutowania jest fakt, ze kandydaci na rzeczoznawcow
majatkowych maja powszechng wiedze, ze potwierdzajace nadanie uprawnien zawodowych
swiadectwo zaopatrzone jest w wizerunek. W zwiazku z tym osoba, ktéra wyraza checé
przystapienia do postegpowania o nadanie tych uprawnien ma $wiadomo$¢ przetwarzania tej
danej osobowej. Jednoczesnie przewidziane w projekcie ustawy wydluzone vacatio legis
pozwoli adresatom tym norm przygotowac si¢ do nowego sposobu pozyskiwania tych danych.

Nie mozna rowniez traci¢ z pola widzenia, ze postgpowanie kwalifikacyjne jest dobrowolne,
wigc istnieje catkowita swoboda przystapienia do niego, cho¢ osoba, ktora decyduje si¢ na to
musi liczy¢ si¢ z tym, ze jej dane osobowe beda przetwarzane. W przeciwnym bowiem
wypadku organ nie moglby zrealizowa¢ cigzacego na nim prawnie obowigzku
przeprowadzenia postgpowania w sprawie nadania uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze rowniez korzystanie z Wersji
mobilnej swiadectwa w aplikacji mObywatel bedzie w petni dobrowolne.

Podkreslenia wymaga takze, ze pozyskiwanie i przetwarzanie danych biometrycznych
W postaci wizerunku odbywac¢ si¢ bedzie z wykorzystaniem urzadzen przewidujacych pelna
teletransmisj¢ danych z RDO do systemu teleinformatycznego administrowanego przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa (...), w ktérym gromadzone sa dane dotyczace
rzeczoznawcoOw majatkowych. Komunikacja z RDO zabezpieczona zostanie certyfikatem
wystawionym przez Centrum Certyfikacji Ministerstwa Cyfryzacji. System teleinformatyczny
administrowany przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa (...) spelnia natomiast
standardy bezpieczenstwa, zapewniajgc poufnos$¢, integralnos¢, dostepnos¢ danych oraz
odporno$¢ systemu. W systemie zostaly rowniez zastosowane systemy zwickszajace
bezpieczenstwo. Ponadto, w zwigzku zplanowanym udostgpnieniem $wiadectwa
rzeczoznawcy majatkowego w aplikacji mobilnej mObywatel, zgodnie z art. 16 ust. 9 ustawy
o aplikacji mObywatel, zostanie zawarte porozumienie z Ministrem Cyfryzacji, ktdre okresli
zakres i warunki wspotpracy dotyczgce udostepnienia oraz $wiadczenia nowej ustugi, w tym
ustalone zostang zasady poufnosci i standardy bezpieczenstwa. Zarowno samo pozyskiwanie
fotografii, jak i jej pdzniejsze przechowywanie bedzie wiec w pelni zabezpieczone.

Zaproponowane rozwigzanie bedzie rowniez korzystne dla rzeczoznawcow majatkowych,
bowiem wyeliminuje koszty zwigzane z potrzebg zrobienia oddzielnej fotografii, a zarazem
dokument ,.fizyczny” bedzie jednorodny wizualnie z jego postacig mobilng. Proponowany
sposdb pozyskiwania fotografii koresponduje przy tym z tendencja pozyskiwania danych, ktore
sg dostepne w jednym rejestrze publicznym na potrzeby innego systemu bezposrednio z tego
rejestru, tak aby obywatel nie musiat przekazywac kilka razy tych samych informacji/danych
organom administracji (tzw. zasada jednego zrodta danych). Zasada ta wynika z Krajowych
Ram Interoperacyjnosci (KRI). KRI jest strategicznym, horyzontalnym dokumentem
okreslajacym zbiér norm i standardow technicznych, ktore maja na celu zapewnienie
wspotdziatania systeméw teleinformatycznych administracji  publicznej. Gtowne cele
wdrozenia KRI to usprawnienie przeptywu informacji pomigdzy réznymi organami
administracyjnymi, zwigkszenie dostepnosci e-ushug dla obywateli oraz obnizenie kosztow
funkcjonowania administracji publicznej. Proponowane rozwigzanie pobierania fotografii
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z RDO spelniajg wszystkie wymienione powyzej cele.

Zmiana zawarta w art. 2 pkt 4 projektu ustawy dot. art. 197 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami

Szczegdlowy wzor $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych oraz jego wizualizacja
w aplikacji mObywatel zostang okreslone w rozporzadzeniu w sprawie nadawania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, niemniej jednak obowigzujaca delegacja
ustawowa do wydania przedmiotowego aktu prawnego sformutowana w art. 197 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami wydaje si¢ zbyt waska, bowiem nie umozliwia m.in. okreslenia
wizualizacji dokumentu w aplikacji mObywatel. Z tego wzgledu zaproponowano jej
rozszerzenie umozliwiajac okreslenie w drodze rozporzadzenia zarowno wzoru §wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomos$ci, oraz sposobu
postgpowania przy wydawaniu tego dokumentu (pkt 3), jak rowniez okreslenie wizualizacji
swiadectwa na ekranie urzadzenia mobilnego (dodawany pkt 3a) Jednoczesnie w zwigzku ze
zidentyfikowanymi niedostatkami w tresci przepisu upowazniajacego co do wytycznych
dotyczacych zakresu spraw wskazanych w art. 197 pkt 3 ww. ustawy, zaproponowano
uszczegotowienie przepisu w tym zakresie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiana przepisu
upowazniajacego polegajaca na dodaniu wytycznych do pkt 3 w art. 197 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie zmienia tre$ci przepisu upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie postgpowania z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcow majatkowych (wydawanego na podstawie art.
197 pkt 8 ww. ustawy). Zakresem zmian wytycznych nie sg bowiem objete sprawy dotyczace
odpowiedzialnosci zawodowej, co powoduje, Ze zmiana brzmienia przepisu upowazniajacego
pozostaje bez wptywu na waznos$¢ wskazanego rozporzadzenia. Tym samym uznano, ze nie ma
potrzeby formulowania przepisu przejSciowego utrzymujgcego czasowo W Mmocy Ww.
rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 197 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 558)

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,
polega na wprowadzeniu w art. 9% ust. 1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych zakazu
wyodrebniania na wtasno$¢ lokali mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostato lokatorskie
prawo do lokalu, wybudowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego. Konsekwencjg wprowadzenia tej zmiany jest uchylenie w art. 92 ust.
2 i 3 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, mowiacych o tym, ze wyodregbnienie nie moze
nastgpi¢ przed uptywem 5 lat od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku, a zgode
na wyodrebnianie na wlasno$¢ lokali w danej nieruchomosci podejmuje walne zgromadzenie
spotdzielni w formie uchwaly. Powyzsze jest konsekwencja zmiany ustawy o spotecznych
formach, gdzie zaproponowano przepis mowigcy o zakazie wyodrebniania lokali mieszkalnych
wybudowanych ze $rodkéw programu SBC. Tym samym koniecznym jest wprowadzenie
analogicznego zapisu do ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, bowiem spoétdzielnie
mieszkaniowe sg jednym z beneficjentow programu SBC i moga ubiegac si¢ o preferencyjne
finansowanie zwrotne na budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub lokali mieszkalnych, do
ktérych ustanowione zostanie spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Tym
samym postuluje si¢, aby nie byto mozliwosci przeniesienia przez spotdzielni¢ na inng osobe
wlasnosci lokalu mieszkalnego w budynku wybudowanym z udziatem $rodkoéw pochodzacych
z kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy o spotecznych formach.

W zwigzku z powyzej zaproponowanymi zmianami konieczna jest rowniez zmiana w art. 542
in fine ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, ktory odnosi si¢ do uchylanego niniejsza
nowelizacjg art. 92 ust. 3 ww. ustawy.

Art. 4. Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1352)

Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany — patrz pkt 1 art. 1.
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Art. 5. Zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.)

Zmiana w art. 5 pkt 1 projektu ustawy

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszary wod
wewnetrznych wylaczone sa spod wiadztwa planistycznego gminy. Proponowana zmiana
w art. 13a stanowi potwierdzenie i doprecyzowanie powyzszej wyktadni przepisow, zgodnie
z ktérg plany ogdlne nie moga obejmowaé obszaréw morskich wod wewnetrznych.

Zmiana w art. 5 pkt 2 projektu ustawy

Zmiana stanowi usunigcie oczywistej omytki legislacyjnej wprowadzonej ustawa z dnia
16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustawy (Dz. U. poz. 2029), w wyniku ktérej nadano nowe brzmienie przepisu mowigcego
o uzgodnieniu projektu planu miejscowego ze Spotka Celowa dedykowang Centralnemu
Portowi Komunikacyjnego zamiast przepisu odwolujacego si¢ do uzgodnienia dokonywanego
przez ministra wlasciwego ds. srodowiska w zakresie okreslonych z16z kopalin.

Zmiana w art. 5 pkt 3 projektu ustawy

Zmiana o charakterze redakcyjnym, ktéra pozwala na wyeliminowanie ryzyka interpretacji
przepisu niezgodnie z jego ratio legis. Przepis miat umozliwia¢ réwnoczesne procedowanie
zmiany w tym samym przedmiocie w aktach planowania przestrzennego réznej rangi tak,
by przyspieszy¢ procesy planistyczne. Po zmianie zatozenie to dalej bedzie realizowane,
a jednoczesnie nie beda blokowane inne procedury planistyczne.

Zmiana w art. 5 pkt 4 projektu ustawy

Zmiana stanowi usuni¢cie oczywistej omytki. Art. 59 w catosci powinien odnosic¢ si¢ wytacznie
do wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1 nie powinien dotyczy¢ decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wymagania w zakresie wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w zaleznosci od wymogow uzyskania
pozwolenia na budowg kompleksowo reguluje art. 50 ust. 2 pkt 2.

Zmiana w art. 5 pkt 5 projektu ustawy
a) lit.a

Obszary uzupelienia zabudowy wyznacza si¢ w planie ogdélnym. Zgodnie
z art. 13a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany ogolne nie
obejmujg terendow zamknigtych innych niz ustalone przez ministra wtasciwego do spraw
transportu. W zwigzku z tym zgodnie z art. 54 ust. 3 na tych terenach nie bada si¢ zgodnosci
decyzji warunkow zabudowy z planem ogdélnym w =zakresie funkcji zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz sposobu zagospodarowania i zabudowy wyrazonego
W postaci podstawowych parametrow urbanistycznych oraz nie sprawdza si¢ spetnienia
standardow dostgpnosci infrastruktury spotecznej. W analogiczny sposéb nalezy dokonaé
ustawowego zwolnienia z obowigzku potozenia na obszarze uzupelnienia zabudowy
w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy wydawanych na terenach zamknietych
innych niz ustalone przez ministra wlasciwego do spraw transportu, jako Ze nie sg one objete
planem ogdlnym, a tym samym nie wyznacza si¢ dla nich obszaru uzupehienia zabudowy.

b) lit.b
Zmiana stanowi usuni¢cie oczywistej omytki wprowadzonej ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1688), ktéra doprowadzita do niezamierzonego przez ustawodawce
zawezenia zakresu analizy urbanistyczne;.

Art. 6. Zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzieé mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304)

1) Zmianaw art. 6 pkt 1 projektu ustawy



W art. 6 pkt 1 proponuje si¢ uzupelnienie zakresu przedmiotowego ustawy o finansowym
wsparciu 0 mozliwo$¢ udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia na przedsigwzigcia
polegajace na tworzeniu lub modernizacji pomieszczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentow i doktorantéw. Uzasadnieniem rozszerzenie zakresu programu BSK
0 zasob quasi mieszkaniowy, ktorego adresatem byliby studenci uczelni wyzszych oraz doktoranci
jest fakt, ze w Polsce od lat utrzymuje si¢ stan niedostatecznej liczby miejsc w domach
studenckich, a popyt na mieszkania ze strony studentéw jest zaspokajany na rynku najmu
komercyjnego (ktory jest rozwigzaniem drozszym i tym samym mogacym stanowié istotng
bateri¢ w dostepie do edukacji na poziomie akademickim osobom z mniejszych osrodkow).
Proponowanym dziataniem, ktore prowadzi¢ begdzie do wyraznej poprawy sytuacji w zakresie
dostgpnosci powierzchni zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentow i doktorantow,
bedzie umozliwienie finansowania stuzagcym temu celowi inwestycji ze srodkow Funduszu Doptat,
w ramach programu BSK.

2) Zmiana w art. 6 pkt 2 projektu ustawy:

a) W art. 6 pkt 2 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ uzupelnienie stownika ustawy
0 finansowym  wsparciu definicj¢  pomieszczenia stuzacego  zaspokojeniu  potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantdow. Proponowana definicja, moéwiaca ze jest to
»pomieszczenie w domu studenckim stanowigcym wilasnos¢ uczelni publicznej, nadajace si¢ do
zamieszkania, 0 powierzchni co najmniej 8 m? na jedng osobe, wyposazone w o$wietlenie
naturalne i elektryczne, ogrzewanie, niezawilgocone przegrody budowlane oraz wyposazone lub
obejmujace bezposredni dostep do aneksu wyposazonego w zrddlo zaopatrzenia w wodg, ustep
oraz urzadzenie do gotowania positkow”, majac na uwadze nieco odmienny i ograniczony
charakter w stosunku do lokalu mieszkalnego, zostala opracowana na wzor definicji
tymczasowego pomieszczenia, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.
U. z 2023 r. poz. 725). Przyjeta definicja zagwarantuje dobry standard zasobu, ktéry bedzie
finansowany ze $rodkow Funduszu Doptat w ramach programu BSK, gwarantujac dostep do
podstawowych instalacji technicznych podobnie jak w lokalu mieszkalnym, jak réwniez
zapewniajagc powierzchni¢ dostosowang do petnienia wielu funkcji (odpoczynku, nauki,
wyzywienia, czy sanitarnej).

b) W art. 6 pkt 2 lit. b tiret pierwsze wprowadza si¢ zmiang, ktora dotyczy
art. 2 pkt 5a lit b ustawy o finansowym wsparciu. Odnosi si¢ ona do legalnej definicji
beneficjenta wsparcia, ktory na gruncie ustawy o finansowym wsparciu moze uzyskac
bezzwrotne wsparcie na realizacje lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy (zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu) i ktora koresponduje,
z zakresem definicji mieszkaniowego zasobu gminy okreslonym przez przepis art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o finansowym wsparciu (ustawa z dnia 26 maja 2023 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1462)), w ramach ktorej
umozliwiono finansowanie ze $rodkéw Funduszu Doptat remontoéw lub przebudowy lokali
mieszkalnych bedacych w dzierzawie badz bedacych wlasnoscia spotecznej agencji najmu SAN
(art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansowym wsparciu), z definicji zawartej w art. 2 pkt 5a lit b
wykluczono jednoosobowe spotki gminne dzialajace jako spoteczna agencja najmu. Celem
wprowadzonej zmiany definicji byto podkreslenie odmiennego charakteru tworzonego w ramach
art. 3 i art. 5 ustawy o finansowym wsparciu zasobu. Po dokonanej ww. zmianie definicji, do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii wptynat jednak wniosek o przywrocenie dotychczasowej
definicji, gdyz nowa definicja spowodowata watpliwosci interpretacyjne w przypadku, gdy
jednoosobowa spotka gminna prowadzi zaréwno dziatalno§¢ polegajaca na tworzeniu
mieszkaniowego zasobu gminy, jak roOwniez gmina powierzyla jej zadanie prowadzenia SAN.
Przepis w aktualnym brzmieniu moze by¢ rozumiany przez beneficjentdéw programu jako
wykluczajacy z kategorii beneficjentow realizujacych mieszkaniowy zasdb gminy tych
podmiotow, ktore jednoczesnie prowadza SAN. Natomiast intencjg projektodawcy byto
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podkreslenie w definicji, ze wystgpujac jako podmiot, ktéremu gmina powierzyta realizacje
zadania wlasnego w zakresie Zaspokajanla potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty mieszkaniowej
(art. 3), jednoosobowa spotka gminna nie moze wystgpowac jednoczes$nie jako SAN, ktora to
dziatalno$¢ ma inny charakter. Lokale finansowane w ramach art. 3 ustawy o finansowym
wsparciu przeznaczone sg bowiem dla 0s6b o najnizszych dochodach i sg elementem komunalnego
zasobu. Za$ zasob SAN (art. 5 ustawy o finansowym wsparciu) ma charakter spoteczny i kierowany
jest do 0s6b o $rednich dochodach.

Zmiana przewidziana w art. 5 pkt 2 lit. b tiret pierwsze projektu ustawy ma zatem na celu
usuniecie watpliwos$ci interpretacyjnych i umozliwienie wystepowania i otrzymania finansowego
wsparcia na tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy takze jednoosobowym spétkom gminnym,
ktore prowadzg rownolegle dziatalnos¢ w formule SAN. Jezeli jednoosobowa spotka gminna
prowadzi¢ bedzie SAN, to bedzie mogla by¢ beneficjentem wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia,
o ktorym mowa w art. 3 ustawy o finansowym wsparciu, bo zakres jej dziatalnosci, ktérej dotyczy
dany wniosek o finansowe wsparcie, w tym przypadku dotyczy realizacji zadan polegajacych na
tworzeniu warunkow do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Istotnym
przy tym bedzie, aby zasob zrealizowany z udziatem $rodkéw Funduszu Doptat gospodarowany
byt zgodnie z zasadami obowigzujagcymiw mieszkaniowym zasobie gminy.

W art. 6 pkt 2 lit. b tiret drugie proponuje si¢ uzupetnienie stownika ustawy o finansowym
wsparciu w zakresie definicji beneficjenta wsparcia o uczelnie publiczne, ktore beda mogtly
ubiegac si¢ o finansowe wsparcie na remont, badZz budowg pomieszczen stuzacych zapewnieniu
poprzez mieszkaniowych studentow. I tak, beneficjentem programu BSK w powyzszym zakresie
bedzie mogta by¢ kazda uczelnia publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.).

Zmiana w art. 6 pkt 3 projektu ustawy

W art. 6 pkt 3 proponuje si¢ uzupetnienie projektu o przepis merytoryczny, umozliwiajacy
udzielanie ze Srodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia uczelni publicznej, na pokrycie
czesci kosztow przedsigwziecia polegajacego na budowie, remoncie badz kupnie budynku
mieszkalnego, w wyniku ktérego zostang utworzone badz zostang zmodernizowane
pomieszczenia stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow (nowy
art. 4a ust. 1). Przepis zostal skonstruowany analogicznie do innych przepiséw ustawy, w ktorych
okreslone zostaly formy finansowego wsparcia inwestycji o charakterze mieszkaniowym.
Natomiast w art. 4a ust. 2 i 3 wskazano osoby, ktore beda mogly zaspokoi¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe w pomieszczeniu studenckim. Pomieszczenia sfinansowane ze srodkow Funduszu
Doptat beda mogly by¢ udostgpnione wytacznie studentom, doktorantom (ust. 2), jak roéwniez,
jak wskazano w ust. 3, osobom blisko zwigzanym z uprawnionymi (dziecko, matzonek lub drugi
z rodzicow dziecka). Celem umozliwienia uczelniom wykorzystania utworzonych zasoboéw poza
zasadniczg czeScig roku akademickiego tj., kiedy nie ma juz planowych zaje¢ dydaktycznych,
w ust. 4 wskazano, ze w okresie nie dtuzszym niz 20% roku, pomieszczenia dla studentéw beda
mogty by¢ udostepnianie rowniez innym 0sobom, w celach niezabezpieczajacych ich potrzeb
mieszkaniowych i bez mozliwosci prowadzenia w pomieszczeniu dla studentow dziatalno$ci
gospodarczej.

Osobami uprawnionymi do pobytu, zgodnie z ust. 4 beda studenci, doktoranci (rowniez innych
uczelni), bliscy tych uprawnionych (dziecko, matzonek lub drugi z rodzicéw dziecka) uczniowie
ponizej 18 roku zycia wraz z rodzicami. Pozwoli to m.in. udostgpnia¢ pomieszczenia w celach
wypoczynkowych. Dofinansowane w ramach programu budownictwa socjalnego i komunalnego
pomieszczenia studenckie bedg moglty w okresie wakacji by¢ wykorzystane przez uczelnig, co
umozliwi uczelni pokrycie kosztow ich utrzymania.

Nowy instrument wsparcia, kierowany do uczelni publicznych nie stanowi pomocy publicznej,
albowiem bezzwrotne finansowe wsparcie bedzie przeznaczone na dziatalno$¢ uczelni w ramach
publicznego systemu edukacji, a nie na dziatalno$¢ gospodarcza.

Odnoszac si¢ do orzecznictwa nalezy wskazac, ze dnia 27 wrzes$nia 1988 r. w sprawie C-263/86
Belgia v. Humbel i Edel, w odniesieniu do krajowych systemow ksztatcenia TSUE uznal, iz
panstwo, tworzac i utrzymujac taki system, nie dgzy do osiagnigcia zysku, a jedynie wypelnia
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funkcje wobec narodu na polu spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym. TSUE jako ceche
podstawowa wynagrodzenia wskazal jego uzgadnianie pomig¢dzy ustugodawca i uslugobiorca
(orzeczenie TSUE z dnia 7 grudnia 1993 r. w sprawie C-109/92 Wirth v. Landeshauptstadt
Hannover) uznajac jednoczesnie, ze tej whasnie cechy nie majg studia organizowane w ramach
publicznego systemu szkolnictwa wyzszego. Tego rodzaju system finansowany jest ze srodkoéw
publicznych, a nie z optat wnoszonych przez ucznidéw lub ich rodzicéw. Przy czym nawet, jezeli
optaty za studia sg pobierane, to nie odzwierciedlajg one rzeczywistych kosztow ponoszonych
przez uczelni¢ i sg ograniczone ustawowo (art. 80 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z pkt 28 i 29 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ksztalcenie  publiczne  organizowane w  ramach  Kkrajowego systemu
ksztatcenia finansowanego 1 nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za
dziatalnos$¢ niegospodarcza. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze panstwo: ,,ustanawiajgc
i utrzymujac taki system szkolnictwa publicznego — finansowany co do zasady
z budzetu publicznego, a nie przez ucznidow lub ich rodzicow — nie angazuje si¢
W dzialalno$¢ prowadzong za wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania z dziedziny
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancow”. Na niegospodarczy
charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo nie ma wpltywu fakt, ze uczniowie lub ich
rodzice muszg czasem optacaé czesne za nauczanie lub opftaty wpisowe, ktdre stanowig
wktad w koszty operacyjne systemu. Takie wklady finansowe pokrywaja czgsto jedynie
utamek faktycznych kosztow ushugi, a zatem nie mozna ich uzna¢ za wynagrodzenie za
swiadczong ustuge. Nie zmieniaja one zatem niegospodarczego charakteru ustugi
ksztatcenia powszechnego finansowanej glownie ze Srodkow publicznych. Zasady te moga
dotyczy¢ ushug ksztalcenia publicznego, takich jak szkolenia
zawodowe, prywatne i publiczne szkoty podstawowe i przedszkola, dzialalnos¢ dodatkowa w
zakresie nauczania w szkotach wyzszych oraz ksztalcenie w szkolach wyzszych.

Dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni jest realizacjg zadania panstwa w zakresie rownego dostgpu do
nauki, a prowadzenie akademikow umozliwia szerokie realizowanie tej dziatalno$ci poprzez
ulatwianie dostgpu do edukacji osobom niezamoznym. Miejsca w  domach
studenckich - w okresie roku akademickiego - oferowane sa wylacznie osobom zwigzanym
Z uczelnia, studiujagcym - badz w przypadku doktorantow - godzacym nauke z praca.

Zmiana w art. 6 pkt 4 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 5 ust. 10 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu. Proponuje si¢ modyfikacije
dotychczasowych zasad finansowania budownictwa spolecznego czynszowego z udzialem
srodkow z programu BSK w celu zagwarantowania dtugofalowego efektu inwestycji wspieranych
ze $rodkow budzetu panstwa, z uwzglednieniem spotecznego charakteru tworzonego zasobu
mieszkaniowego. Jest to efekt kierunku rozwoju polityki mieszkaniowej, promujacej dostep do
niedrogich, zréwnowazonych i w dobrym standardzie mieszkan, przez efektywniejsze podejscie do
zarzadzania zasobem mieszkaniowym, powstatym dzigki bezzwrotnemu wsparciu pochodzacemu
z pieni¢dzy publicznych. Dlatego tez w art. 5 ust. 10 pkt 1, wydluzono okres $wiadczenia ustugi
publicznej z 15 do 25 lat, aby zagwarantowac dtugofalowe dysponowanie przez beneficjentéw
wsparcia zasobem powstalym z ich udzialem — spojny ze zmianami proponowanymi w art. 21
ustawy o finansowym wsparciu.

Zmianaw art. 6 pkt 5 projektu ustawy dotyczy korekty oczywistej omyiki i polega na zastgpieniu
w art. 5¢ w ust. 1 w pkt 3 wyrazow ,,art. 5a ust. 2 pkt 1” wyrazami ,,art. 5a ust. 1”.

Przepis art. 5¢c pozwala ubiegac si¢ o grant na realizacje przedsigwziecia infrastrukturalnego m.in.
w przypadku, gdy powigzane jest ono z zaangazowaniem gminy w inwestycje spolecznego
budownictwa czynszowego, wspotfinansowang w ramach programu BSK z FD. Obecnie
W ustawie o finansowym wsparciu wskazany jest art. 5a ust. 2 pkt 1, ktory zostat wykreslony
w ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym, ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy
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o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463).
Prawidlowym odestaniem bedzie zatem art. 5a ust. 1.

Zmiana w art. 6 pkt 6 projektu ustawy

Zmiana w art. 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy zmiany nomenklatury mieszkan
chronionych, ktéra to zostala wprowadzona do ustawy o finansowym wsparciu — ustawa z dnia 28
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1693). Od dnia 1 listopada 2023 r. finansowym wsparciem objgte zostaty mieszkania treningowe
i wspomagane. Dotychczasowa nazwa ,mieszkania chronione” zastgpiona zostala nazwa
,mieszkania treningowe i wspomagane”. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) zmieniono brzmienie art. 6 ust 2 pozostawiajac nieaktualng nazwe
»mieszkan chronionych. Niniejszym projektem brzmienie art. 6 ust. 2 dostosowano do aktualnego
nazewnictwa uzywajac terminu ,,mieszkania treningowe i wspomagane”.

7) Zmianaw art. 6 pkt 7 projektu ustawy

Zmiana w art. 6d ustawy o finansowym wsparciu ma na celu rozszerzenie regulacji wylaczajacej
obowigzek stosowania przepisow art. 35a—35C ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) do przedsiewzig¢¢ polegajgcych na remoncie
budynkéw mieszkalnych, zmianie sposobu uzytkowania budynku oraz zakupie lokali
mieszkalnych, w przypadku, gdy beneficjent wsparcia lub inwestor nie posiadaja wickszosci
udziatow w nieruchomos$ci wspolnej. Zmiana ta ma charakter uzupelniajacy w stosunku do
dotychczasowych regulacji i stanowi rozwigzanie sytuacji, w ktorej moze nastapi¢ problem
z uzyskaniem zgody wspotwlascicieli danej nieruchomo$ci na zamieszczenie tablicy
informacyjnej. polegajacych na remoncie budynkow mieszkalnych, zmianie sposobu
uzytkowania budynku oraz zakupie lokali mieszkalnych, w przypadku, gdy beneficjent wsparcia
lub inwestor nie posiadaja wigkszosci udzialow w nieruchomo$ci wspoélnej. Zmiana ta ma
charakter uzupetniajacy w stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie, poprzez
uzupetnienie katalogu wylaczonych spod regulacji rodzajow przedsiewzig¢, w przypadku ktorych
moze nastapi¢ problem z uzyskaniem zgody wspotwlascicieli danej nieruchomo$ci na
zamieszczenie tablicy informacyjnej.

8) Zmianaw art. 6 pkt 8 projektu ustawy

Majac na wzgledzie, ze przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce okreslaja juz ogdlne zasady finansowania ze srodkéw publicznych inwestycji zwigzanych
z ksztalceniem oraz dziatalno$cig naukowa, w tym procedure przyznawania i przekazywania
srodkow finansowych na inwestycje, wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia tworzenia
pomieszczen zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentow, ktory nie ma charakteru dotacji
celowej, wymaga wprowadzenia zastrzezenia o braku mozliwosci taczenia srodkow Funduszu
Doptat ze Srodkami dotacji celowej w ramach montazu finansowego zadan planowanych do
realizacji w ramach projektu ustawy.

9) Zmianaw art. 6 pkt 9 projektu ustawy:

a-i) w art. 6 pkt 9 lit. a—g wprowadza si¢ regulacje, ktore okreslaja grupe osob, ktore beda
mogly korzysta¢ z zasobu zrealizowanego/modernizowanego na podstawie nowego art.
4a ustawy o finansowym wsparciu, czyli z pomieszczen przeznaczonych na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych studentéw i1 doktorantow.

Uwzgledniajac spoteczny charakter programu BSK, réwniez w przypadku tego typu
zasobu (analogicznie jak w zasobach komunalnych badz SIM), student lub doktorant
bedzie mogt uzyska¢ wsparcie mieszkaniowe w tej formie, o ile nie posiada juz tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci co pomieszczenie.



W dniu objgcia pomieszczenia osoba uprawniona (student, doktorant lub osoby
prowadzace wspoélne gospodarstwo domowe) nie moga miec¢ tytutu prawnego do innego
lokalu w tej samej miejscowosci.

Ponadto, dochody studenta/doktoranta beda musiaty, wzorem spotecznego
budownictwa czynszowego, finansowanego na podstawie art. 5 ustawy o finansowym
wsparciu, by¢ ograniczone do poziomu potwierdzajacego niejako brak mozliwosci
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym.

Zgodnie z proponowanym w art. 7a ust. 2a, student/doktorant ubiegajacy si¢
o pomieszczenie studenckie bedzie zobowigzany do ztozenia uczelni, ktéra jest
wlascicielem pomieszczenia, deklaracji o dochodach (na wzorze publikowanym przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministerstwa) oraz o$wiadczenia o braku tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci. Analogicznie jak
w przypadku zasobow spotecznych, deklarowany dochdd okresla si¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
722023 r. poz. 1335). Deklaracja i o$wiadczenie beda skladane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

h) Zmiana zawarta w art. 6 pkt 9 lit. h zostata opisana w uzasadnieniu do art. 1 pkt 6 projektu
ustawy.

10) Zmiana w art. 6 pkt 10 projektu ustawy

Nowe ust. 3a-3¢ w art. 7c ustawy o finansowym wsparciu okreslajag wysokos¢ optat jakie beda
ponosili studenci/doktoranci ich bliscy prowadzacy z nimi wspdlne gospodarstwo domowe
korzystajacy z pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow,
sfinansowanych z Funduszu Doptat. Dzienna oplata, bedzie wynosita nie wigcej niz iloczyn
powierzchni tego pomieszczenia przypadajacej na studenta oraz kwoty stanowiacej 0,015%
wartos$ci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
badz 0,008% tej kwoty, w przypadku, gdy poza optatg za udostepnienie pomieszczenia, uczelnia
pobiera¢ bedzie rowniez optaty niezalezne.

W przypadku udostgpniania pomieszczen innym osobom niz studenci/doktoranci (nie dtuzej niz
20% roku, czyli de facto w okresie wakacji akademickich), uczelnia publiczna bedzie mogta
pobiera¢ od nich optaty maksymalnie dwukrotnie wyzsze niz od studentéw w trakcie trwania
zaje¢ dydaktycznych.

W przypadku gdy powierzchnia pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw i doktorantéw przypadajaca na studenta lub doktoranta, ktéoremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym studentem lub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 jest wigksza niz iloczyn tacznej liczby tych osob i liczby 15,
do okreslenia maksymalnej wysokosci oplaty, o ktérej mowa w ust. 3a przyjmuje si¢, ze
powierzchnia ta odpowiada iloczynowi tacznej liczby tych osob i liczby 15. Bedzie to stanowito
swego rodzaju barier¢ ponoszonych przez studentéw/doktorantow optat w przypadku
pomieszczen wickszych niz minimalne 8 m kw.

11) Zmiana w art. 6 pkt 11 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 7e ustawy o finansowym wsparciu. Wdrazajagc nowy kierunek rozwoju
polityki mieszkaniowej niniejszym projektem dokonano zmiany art. 7e, w ten sposob, ze w miejsce
czasowego zakazu wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych powstatych dzigki wspotpracy
gminy z prywatnym inwestorem, tj. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 i 5a ustawy
o finansowym wsparciu, wprowadzono bezwarunkowy (tj. nieograniczony czasowo) zakaz ich
wyodrebniania (ust. 1 w art. 7e).



W ust. 2 w art. 7e wskazano, ze po uptywie okresu, na jaki zostala zawarta umowa (umowa
powierzenia), o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, do lokali mieszkalnych powstatych z udziatlem
bezzwrotnego finansowego wsparcia, dzigki wspotpracy gminy z inwestorem, o ktorym mowa
w art. 51 5a, bedg miaty zastosowanie przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a—5 oraz art. 30 ust. 1 pkt
2iustla, 1b, 3, 3a, 5, 5ai 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, stosowane odpowiednio. Co zagwarantuje spoteczny charakter zasobu, w tym
najem z ograniczeniem wysokos$ci czynszu, rowniez po wygasnieciu umowy pomig¢dzy gming
a inwestorem.

Zmiana wprowadzona w art. 7e koresponduje ze zmianami wprowadzonymi niniejszym projektem
w zakresie programu SBC polegajacymi na przywrdceniu przepisow o calkowitym zakazie
wyodregbniania na wtasnos¢ lokali wybudowanych w ramach tego programu.

Odnoszac si¢ do nowego instrumentu wsparcia dedykowanego uczelniom publicznym niniejszy
projekt ustawy nie reguluje kwestii ewentualnej mozliwosci wyodrgbnienia na wiasnosc
utworzonych (zmodernizowanych) pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow i doktorantéw, na ktore przewidziano mozliwos¢ udzielenia wsparcia finansowego. Po
uptywnie 25 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsigwzigcia wiasdciciel (uczelnia publiczna)
przedmiotowego pomieszczenia jest juz zwolniony z rezimu ustawy o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

12) Zmiana w art. 6 pkt 12 projektu ustawy

Zmiana proponowana w art. 6 pkt 12, polegajaca na nadaniu nowego brzmienia rozdziatowi
2a ustawy o finansowym wsparciu, podyktowana jest chgcig uelastycznienia przepiséw
regulujacych dotychczasowy Zasdb projektow budynkow. Dotychczasowe brzmienie
przedmiotowego rozdziatu zaktada mozliwo$¢ pozyskiwania przez ministra wlasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
projektow technicznych i projektow architektoniczno-budowlanych na potrzeby realizacji
przedsiewzig¢, w ramach ktorych powstajg mieszkania na wynajem. Jednakze, takie okreslenie
dokumentow mozliwych do pozyskania nie wyczerpuje w praktyce potrzeb zwigzanych
z tworzeniem Zasobu projektow budynkéw, gdyz obok wspomnianych projektéw, w wielu
przypadkach moze zachodzi¢ zasadno$¢ pozyskania innej dokumentacji, jak np. wielobranzowe
koncepcje architektoniczne, wstepne przedmiary robdt lub wstepne kosztorysy inwestorskie.
Majac  na uwadze powyzsze nalezy przeformulowa¢  brzmienie  Rozdzialu
2a poprzez rozszerzenie i uelastycznienie katalogu dokumentow mozliwych do pozyskania przez
wlasciwego ministra w nowelizowanym art. 7g ust. 1 ustawy, a takze wprowadzi¢ zmiany
dostosowujace nowe okreslenie Zasobu dokumentacji projektowych, w pozostatych artykutach
przedmiotowego rozdziatu. Jednoczeé$nie jednoznacznie przesgdzono, ze wsparcie w postaci
udostepnienia dokumentacji udzielone spotecznej inicjatywie mieszkaniowej stanowi
rekompensate z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepisow prawa Unii
Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytutu §wiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym.

13) Zmiana w art. 6 pkt 13 lita i b projektu ustawy

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 13 projektu ustawy dotyczy zmiany ust. 3a i uchylenia
3b w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu. Przepisy te zostaly wprowadzone do ustawy
poprawka poselska, w ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) i dotycza udzielania przez ministra wlasciwego ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie zlozonego przez
beneficjenta wsparcia.

W ramach programu BSK wszystkie zgloszone przedsiewzigcia, o ile speiniajg standardy



okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy, pod warunkiem dostgpnosci srodkow
w Funduszu Doptat, uzyskuja kwalifikacje do uzyskania otrzymania finansowego wsparcia na
tworzenie bagdZz modernizacj¢ mieszkan komunalnych oraz spotecznych czynszowych — co do
zasady zgodnie z kolejnoscia wplywu wnioskow. Natomiast przepisy art. 8 ust. 3a i 3b
umozliwity ministrowi wskazywanie tych przedsiewzie¢, ktore w szczegolny sposdb zapewniaja
realizacj¢ zasady zroOwnowazonego rozwoju, majg priorytetowe znaczenie dla zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci lub sg powigzane zrealizacja innych
przedsiewzig¢ (np. kolejny etap osiedla mieszkaniowego), lub realizacjg infrastruktury spotecznej
(gmina realizujac inwestycj¢ mieszkaniowa dba jednocze$nie o dostgpnos¢ do ztobkow,
przedszkoli, szkot itp.).

Procedura ta stosowana jest na uzasadniony wniosek gminy ztozony do ministra. Udzielenie
rekomendacji jest rownoznaczne z konieczno$cig zabezpieczenia przez BGK, ktory jest
operatorem programu finansowanego z Funduszu Doptat, §rodkéw finansowych na dane
przedsiewzigcie (niezaleznie od tego wniosek jest poddawany formalnej kontroli przez BGK pod
katem zgodnosci z przepisami ustawy i przepisami wykonawczymi; w przypadku braku takiej
zgodnosci wniosek pomimo rekomendacji nie zostanie zakwalifikowany do finansowego
wsparcia).

Nalezy podkresli¢, ze przestanki podejmowania decyzji przez ministra (wptyw na realizacje¢
zasady zroOwnowazonego rozwoju, priorytetowe znaczenie dla zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych lokalnej spotecznosci, powigzanie przedsigwzigcia z realizacja innych
przedsiewzig¢ lub realizacjg infrastruktury spolecznej) sa bardzo ogolne i nie zapewniajg
bezstronnosci — de facto kazde przedsiewziecie finansowane w ramach programu BSK spetnia
przestanki. Przepis zaburza zatem procedurg rozpatrywania wnioskow, opierajaca si¢ na dostepie
do srodkow dla wszystkich gmin, ktére ztozg poprawny wniosek na inwestycje spelniajaca
warunki okreslone w programie.

Likwidacja procedury udzielania przez ministra rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia
wniosku ztozonego w BGK wprowadzi przejrzyste zasady udzielania finansowego wsparcia.
Dziatania programu BSK powinny opiera¢ si¢ na standaryzowaniu przedsigwziec
mieszkaniowych dla os6b najbardziej potrzebujacych i nieréznicowaniu beneficjentow wsparcia,
gléwnie samorzadow, ktore sa odpowiedzialne za prowadzenie polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélno$ci przeciwdziataniu
bezdomnosci i wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego. Pod tym wzgledem, wsparciem
finansowym z programu BSK objety jest ten sam produkt — przeznaczony dla tej samej grupy
lokatoréw, a potrzeby mieszkaniowe sg tak samo wazne dla wszystkich beneficjentow programu
BSK.

W  miejsce procedury udzielania rekomendacji proponuje si¢ nowe brzmienie
ust. 3a. Priorytetem rozpatrywania obj¢te bylyby wylacznie wnioski o finansowe wsparcie na
pokrycie czesci kosztow przedsiewziecia, na ktorego sfinansowanie beneficjent ztozyt wniosek
o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, czyli na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkow KPO, wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czeséci kosztow
przedsigwzigcia, na ktérego finansowanie inwestor uzyskal pozytywna decyzje kredytowa
w ramach procedury uzyskiwania finansowanie zwrotnego w ramach programu SBC oraz
wnioski na realizacje przedsigwzigcia, na wykonanie ktéorego wybrano wykonawce zgodnie z
ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo Zamowien Publicznych lub zawarto umowe z
wykonawcg. Bank bedzie rozpatrywat takie wnioski poza kolejno$cig, na samej mocy przepisu,
a nie w wyniku majacej niekoniecznie obiektywny charakter decyzji ministra.

W ocenie projektodawcy jest to niezbedne do umozliwienia pelnej realizacji inwestycji KPO —
B3.5.1 ,,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych
o niskich i srednich dochodach”, jak rowniez programu SBC, ktérego beneficjenci coraz czesciej
polegaja na montazu finansowym lgczacym oba programy.

14) Zmiana w art. 6 pkt 14 lit. a i b projektu ustawy
Zmiana dotyczy art. 8b ust. 2 i ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu. Przepis



art. 8b okresla w ust. 2 podziat $rodkoéw dostgpnych na program BSK w kazdym roku,
obowigzujacy w pierwszym potroczu. Podzial $rodkéw ma zagwarantowac realizacje
poszczegblnym celow ustawy, ktora oprocz mieszkaniowego zasobu komunalnego, pozwala na
finansowanie spotecznego zasobu czynszowego, tzw. mieszkalnictwa interwencyjnego (jak
schroniska dla o0s6b bezdomnych, noclegownie, czy ogrzewalnie), mieszkalnictwa
wspomaganego i treningowego, oraz przedsigwzigé infrastrukturalnych powiazanych
z mieszkalnictwem. Majac na wzgledzie proponowany nowy art. 4a ustawy o finansowym
wsparciu, czyli umozliwienie finansowania tworzenia i modernizacji pomieszczen stuzacych
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw, konieczne jest rowniez uwzglednienie tych
inwestycji w podziale $rodkow dostgpnych w ramach programu BSK. Proponuje sie¢, aby tego
typu przedsigwziecia znalazty si¢ w osobnej puli srodkéw w wysokosci 10% srodkoéw dostgpnych
na program BSK w danym roku. Tym samym konieczna jest modyfikacja pozostatych pul.
Proponuje si¢ zmniejszenie z 15% do 5% puli $rodkéw dostgpnych na przedsiewzigcia
remontowe SIM i SAN.

15) Zmiana w art. 6 pkt 15 projektu ustawy

Zmiana dotyczy brzmienia art. 12a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, ktory naktada na
operatora programu BSK, czyli BGK, obowiagzek przedstawiania kwartalnych informacji
0 udzielnym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielania
w zwigzku z rozpatrywanymi przez BGK wnioskami 0 finansowe wsparcie. Dotychczas
informacj¢ taka BGK byt zobowigzany sktada¢ ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrowi do spraw
finansow publicznych. W zwiazku z planowanym rozszerzeniem przedmiotu ustawy
0 mozliwos¢ finansowania powierzchni stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
studentéow i doktorantow, proponuje si¢ aby kwartalne informacje w ww. zakresie byly
przedstawiane przez BGK rowniez ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki.

16) Zmiana w art. 6 pkt 16 projektu ustawy

a) Zmiana zaproponowana w literze a tiret pierwsze, wprowadza modyfikacje
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu i polega na dodaniu nowej litery
ba. Zmiana okres$la wysoko$¢ wsparcia na przedsigwzigcia polegajace na remoncie lub
modernizacji powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow.
Wysokos¢ wsparcia w tym przypadku wyniesie 80% kosztow przedsigwzigcia.

Zmiana zaproponowana w tiret drugie, wprowadza zmiane, ktora dotyczy
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu i polega na nadaniu nowego
brzmienia lit. ¢. Zmiana dotyczy okreslenia wysokosci wsparcia dla przedsiewzigé
polegajacych na remoncie lub przebudowie budynku, albo jego czesci, bedacego
wlasnoscia spotki gminnej albo SIM, ktorej jedynym albo wigkszosciowym
wilascicielem jest gmina (art. 5a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu). Dokonujac
zmiany ustawy o finansowym wsparciu ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzono rowniez zmiany
w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — zachowano dotychczasowg redakcje przepisow ustawy
w zakresie okreslenia wysokosci finansowego wsparcia, zgodnie
z ktéra wysoko$¢ finansowego wsparcia dla przedsigwzieé wynikajacych z art. Sa ust.
1 ustawy o finansowym wsparciu, zostata okreslona poprzez odestanie do tresci art. 5
tej ustawy. Intencjg ustawodawcy bylo pozostawienie dotychczasowej wysokosci
wsparcia dla przedsigwzi¢¢ polegajacych na tworzeniu i modernizacji zasobéw quasi
komunalnych napoziomie 80% kosztow inwestycji, tj. na tworzenie lokali
mieszkalnych w wyniku budowy budynku oraz remontu lub przebudowy lokalu (lokali)
bedacych wlasnoscig spotki gminnej albo spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, ktorej
jedynym albo wigkszosciowym wiascicielem jest gmina. Okreslenie W ustawie
wysokosci finansowego wsparcia dla przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1



w ograniczonym  zakresie, tj. tylko  wsytuacji, o  ktorej mowa
w art. 5 ust.1 pkt 1 — wprowadza niescisto§¢ co do zakresu finansowanych
przedsiewzigc, ktora to proponuje si¢ doprecyzowaé w niniejszym przedtozeniu.

b) Proponuje si¢ dodanie w art. 13 ustawy o finansowym wsparciu nowego ust. 1b,
zgodnie z ktorym w przypadku przedsigwzie¢ spotecznych czynszowych,
finansowanych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o finansowym
wsparciu, suma finansowego wparcia uzyskanego w ramach programu BSK oraz
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego pobieranej od najemcow, nie
moze przekroczy¢ 60% kosztow przedsigwzigcia.  Przepis ten ma na celu,
w przypadku korzystania przez gming z maksymalnej wysoko$ci wsparcia na udziat
w inwestycji innego inwestora (35% kosztow przedsiewzigcia, a od 1 stycznia 2025 r.
45%), ograniczenie pobieranej od najemcow partycypacji. Wynika to z mozliwosci
kumulacji, w ramach przedsigwzigcia, finansowania ze $rodkéw budzetu panstwa
(w ramach programu BSK, oraz preferencyjny kredyt w ramach programu SBC),
co powinno gwarantowaé przysztym najemcom wigksza dostepnos$¢ realizowanego
zasobu (nizsza bariera dostgpu w postaci partycypacji).

c) Proponuje si¢ uzupehlnienie ust. 5 w art. 13, ktory reguluje wyzsze wsparcie dla
przedsiewzigé komunalnych remontowych W przypadku gdy
remontowany/przebudowywany budynek jest wpisany do rejestru zabytkow lu b
znajduje si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, o inwestycje remontowe
uczelni publicznych.

17) Zmiana w art. 6 pkt 17 projektu ustawy

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem przedmiotu ustawy o mozliwo$¢ finansowania
powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw, proponuje si¢
uzupelnienie art. 14 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu, tak aby przepis ten
obejmowat rowniez nowy art. 4a. Tym samym przepis art. 14 ust. 1 okreslat bedzie réwniez
koszty kwalifikowalne przedsigwzie¢ stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentoéw, z zaznaczeniem ze koszty te nie zawierajg kosztu/wartosci gruntu.

Zgodnie z art. 14 ustawy o finansowym wsparciu do kosztow kwalifikowalnych nalezg m.in.
wszelkie  koszty niezbedne do realizacji przedsigwzigcia. Natomiast elementy
niezbedne w przypadku budynkéw zamieszkania zbiorowego zostaly okreslone m.in.
w paragrafie 82 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie co oznacza, ze nalezy uznac je takze za
koszty kwalifikowalne. Finansowanie wyposazenia ruchomego (umeblowanie) jako niespdjne
z zasadami programu BSK i nie jest finansowane z tego programu.

18) Zmiana w art. 6 pkt 18 projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 14a ustawy o finansowym wsparciu, ktory okresla obowigzek
okres§lenia i stosowania  standardow  realizacji  przedsiewzigé ﬁnansowanych
w ramach programu BSK, ktore dotyczq przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzigcia.
Przepis ten stanowi wytyczng do wydania rozporzadzenia wykonawczego dla ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania zagospodarowania przestrzennego praz
mieszkalnictwa — obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku
i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsiewzigc¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz.
U. poz. 457).

Majac na wzgledzie odmienny charakter objetych ta regulacjg przedsiewzieé, proponuje si¢
wylaczenie jej stosowania (zmiana w art. 14a ust. 1 ustawy o finansowym wparciu) w stosunku



do powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow (nowy
art. 4a ustawy o finansowym wsparciuy).

19) Zmiana w art. 6 pkt 19 projektu ustawy

Zmiana w art. 15 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu ma zadanie obj¢cie tg regulacjg rowniez
nowych przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu badz modernizacji powierzchni stuzacych
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantow. Tym samym, jezeli w budynku
w ktorym powstana powierzchnie sluzace zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow,
znajduja si¢ lub powstang rowniez lokale nicobjete finansowym wsparciem, wowczas koszty
kwalifikowalne, ktorych nie mozna wyodrebni¢ jako kosztow poniesionych wytacznie na
realizacje przedsigwzigcia, zalicza si¢ do kosztow przedsiewzigcia w czesci odpowiadajacej
udziatowi powierzchni uzytkowej powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentow w powierzchni stanowigcej sume powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynku
(finansowanych i nie finansowych w ramach programu BSK).

20) Zmiana w art. 6 pkt 20 projektu ustawy

Zmianaw art. 16 ust. 1ai ust. 2 pkt 1 oraz nowy pkt 2a w ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu
ma zadanie objecie tg regulacja rowniez nowych przedsiewzigc polegajacych na tworzeniu badz
modernizacji powierzchni stluzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentow. Tym
samym, w przypadku budowy lub remontu powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow, przez rozpoczecie przedsigwzigcia bedzie si¢ rozumiato rozpoczgcie
robdt budowlanych, zas w przypadku, o ktérym mowa w nowym art. 4a ust. 1 pkt 3 — kupno
budynku Iub jego czesci. Okreslenie rozpoczecia przedsigwzigcia jest niezbedne, gdyz art. 16 ust.
3 ustawy o finansowym wsparciu okresla, ze warunkiem uzyskania finansowego wsparcia jest
aby przedsigwzigcie zakonczyto si¢ przed uptywem 36 miesigcy od rozpoczecia jego realizacji.
Warunek  ten  gwarantuje  osiagnigcie  zakladanych  celow  programu  BSK
w terminie dostosowanym do przedsiewzi¢¢ o charakterze budowalnym.

21) Zmiana w art. 6 pkt 21 projektu ustawy

a) Zmiana w art. 5 pkt 21 lit a ma charakter czyszczacy, bowiem ustawg z dnia 26 maja 2023 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych oraz niektéorych innych ustaw, dokonano zmiany art. S5a ustawy
0 finansowym wsparciu i przepis ten nie zawiera juz w ust. 2 pkt 1 odniesienia do udziatu
gminy albo zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem.

b i ¢) Zmiana dotyczy art. 17 ustawy o finansowym wsparciu, ktory okresla warunki
uruchomienia finansowego wsparcia w ramach programu BSK i przekazania na rachunek
beneficjenta, jak rowniez sytuacje, w ktorych nalezy zwrdci¢ uzyskane finansowe wsparcie.
Proponuje si¢, aby w przypadku przedsigwzig¢ polegajacych na tworzeniu badZz modernizacji
powierzchni shuzgcych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentdow, podobnie jak
w przypadku pozostalych typoéw przedsiewzie¢ finansowanych w ramach programu,
warunkiem uruchomienia i wyplaty finansowego wsparcia bylo zawarcie z BGK umowy
finansowego wsparcia, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu.
Finansowe wsparcie bedzie natomiast podlegato zwrotowi, jezeli uczelnia nie rozpocznie robot
budowalnych (w przypadku, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2) lub nie uzyska wtasnosci
kupowanego budynku lub jego czgsci (art. 4a ust. 1 pkt 3) w terminie 2 lat.

22) Zmiana w art. 6 pkt 22 projektu ustawy

a) Zmianaw art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu polega na uwzglednieniu
w regulacji przedsiewzig¢ polegajacych na tworzeniu badZz modernizacji powierzchni



stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow. Art. 18 ust.
1 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow
przedsiewzigcia przez beneficjenta. Beneficjent ma obowigzek, w terminie 60 dni od
dnia zakonczenia przedsiewzigcia (rozumianego jak
w art. 16 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu), przedtozy¢ BGK rozliczenie faktycznie
poniesionych kosztow przedsigwzigcia, zgodnie ze wzorem, ktory okresla
rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu. Tym obowigzkiem beda rowniez objete uczelnie korzystajace ze srodkow FD
w ramach programu BSK.

b) Zmiana w art. 18 ust. 1c ustawy o finansowym wsparciu ma na celu zobowigzanie
uczelni do zalaczania do rozliczenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 1. poz. 101).

23) Zmiana w art. 6 pkt 23 projektu ustawy, lit. a,bic

24)

VII.

Przepis art. 21 ustawy o finansowym wsparciu jest gwarancja prawidtowego wykorzystania
srodkéw publicznych, przeznaczonych na realizacje spotecznych inwestycji mieszkaniowych.
W zwigzku ze zmiang kierunku rozwoju polityki mieszkaniowej, zmierzajacej do pozyskania
i zachowania w dlugiej perspektywie czasowej dostepu do niedrogich i oddanych w dobrym
standardzie mieszkan, w tre§ci art. 21 dokonano zmian, ktére wydtuza dysponowanie przez
beneficjentow programu BSK zasobami lokalowymi, powstalymi przy zaangazowaniu §rodkow
budzetu panstwa. Dotychczasowe zasady funkcjonowania programu BSK zostaly zatem
zmodyfikowane poprzez wydtuzenie z 15 do 25 lat okresu, w ktorym beneficjentow programu
beda obowigzywaly zasady dotyczace ograniczen i zakazow wskazanych w art. 21 ustawy
o finansowym wsparciu.

Niniejszym przedlozeniem zaproponowano dodanie w art. 21 ust. la—Ic, w ktoérych wskazano
zasady sprzedazy lokali mieszkalnych utworzonych przez gming z udzialem bezzwrotnego
finansowego wsparcia. Zaproponowano, ze ewentualna sprzedaz takich lokali bedzie mozliwa po
uptywie 25 lat od dnia rozliczenia przedsigwzigcia, z tym, ze sprzedaz nastapi wyltgcznie po cenie
rynkowej, ustalonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, bez mozliwos$ci zastosowania bonifikaty, o ktorej mowa w art. 68 tej ustawy
(ust. 1a). Jezeli uzyskana cena sprzedazy lokalu powstatego przy udziale finansowego wsparcia
bedzie wyzsza od ceny sprzedazy, powstata roznice beneficjent wsparcia ma obowigzek
przeznaczy¢ na realizacj¢ przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy o finansowym
wsparciu (ust.1b). Powstate $rodki, do dnia ich przeznaczenia, powinny by¢ zgromadzone na
wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 7¢ ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu.

Zmiana proponowana w art. 21 ust. 4 uwzglednia wprowadzany w programie zakaz stosowania
bonifikat w przypadku sprzedazy zrealizowanych ze $rodkow programu BSK mieszkan
komunalnych. Bonifikate taka nadal bedzie mozna stosowa¢ w przypadku bytych mieszkan
zaktadowych, ktére sa komponentem programu pozwalajgcym na minimalizacje problemu
przejetych przez prywatnych inwestorow bylych mieszkan zaktadowych.

Zmiana w art. 6 pkt 24 projektu ustawy dotyczy art. 22 ustawy o finansowym wsparciu, ktory
reguluje sytuacje, kiedy nalezy zwroci¢ finansowe wsparcie uzyskane z Funduszu Doptat.
Proponuje si¢ uzupelnienie tego katalogu o wykorzystanie do montazu finansowego
przedsigwzigcia, o ktorym mowa w dodawanym art. 4a ustawy o finansowym wsparciu
(powierzchnie dla studentéw i doktorantdéw) rowniez dotacji celowej udzielonej na podstawie
przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Majac na uwadze wysokos¢
wsparcia przewidziang z FD na powierzchnie dla studentow (80% kosztow), takie taczenie jest
nieuzasadnione.

Art. 7. Zmiana w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.U. z 2023 r. poz. 2496)

Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany — patrz pkt 1 art. 1.



VII. Art. 8 Zmiana w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
(Dz. U. 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234, z p6Zn. zm.)

Zmiana w przepisach ustawy o dowodach osobistych powigzana jest z propozycjami
dotyczacymi nowego wzoru $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych rzeczoznawcy
majatkowego przewidzianymi do wprowadzenia na gruncie przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (art. 2 projektu) i ma na celu umozliwienie ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
pobierania fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru Dowodow Osobistych (RDO).
Poniewaz dostgp do RDO jest obecnie ograniczony do $ci§le okreslonego kregu podmiotow,
niezbedne jest stworzenie podstawy prawnej dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa
do tego rodzaju dzialan. W tym celu zaproponowano zmiang do ustawy o dowodach
osobistych, majaca na celu rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania
z danych RDO udostepnianych w trybie petnej teletransmisji danych o ministra wtasciwego do
spraw budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(dodawany pkt 12a w art. 66 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych).

IX. Art. 9. Zmiana w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
22024 r. poz. 98) w art. 63a w ust. 7 skrela si¢ wyrazy: ,,oraz rozdziatu 4b”, co jest
konsekwencja wprowadzanego zakazu wyodrgbniania lokali mieszkalnych wybudowanych
Z udziatem $rodkow finansowania zwrotnego w ramach programu SBC.

X. Art. 10. Zmiany w ustawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1582)

Projekt ustawy zawiera propozycje zwigkszenia limitow na realizacj¢ programu BSK w 2025
roku (w art. 11 projektu ustawy). Zmianie tej powinno réwniez towarzyszy¢ zwigkszenie
limitow wydatkow budzetowych na program SBC. Celem takiego zabiegu jest, aby oba
programy (SBC i BSK) byly kompatybilne, gdyz inwestorzy z programu SBC
W przewazajace] mierze korzystaja rowniez ze Srodkow z programu BSK w ramach
dozwolonego montazu finansowego (przepisy regulujace oba programy dopuszczaja
wspofinansowanie jednej inwestycji mieszkaniowej z programu SBC i programu BSK,
okreslajac przy tym dodatkowe warunki, jakie musza by¢ spetnione). Zaktada si¢ przedtuzenie
aktualnego programu SBC o dwa lata (przesunigcie ostatecznego terminu na skladanie
wnioskow z 2024 r. na 2026 r.) z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu programu SBC z 4,5
mld zt na 6,9 mld zt (srodki BGK). Jest to kwota odpowiadajaca zgltaszanemu przez inwestorow
z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki zwrotne i ktora pozwoli na rownomierny rozwdj
mieszkalnictwa na wynajem.

Proponowanemu zwigkszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK (do 6,9 mld zt) musi
towarzyszy¢ wzrost wydatkow budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania,
0 ktérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju oraz w art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa
W oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe. Wigze si¢ to z konieczno$cig zmiany maksymalnych
limitow wydatkéw budzetu panstwa okreslonych w przepisach regulujacych program SBC.
Formuta wsparcia zwrotnego w kolejnych latach wymagaé bedzie dodatkowych analiz
i rozmow z BGK, i zostanie objeta kolejng inicjatywa legislacyjna.

Tym samym proponuje si¢:

— zmian¢ w art. 9 ust. 1 pkt 9 1 10 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw
(art. 10 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit srodkow budzetu panstwa, do wysokosci
ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptlat, przeznaczonych na doptaty dla BGK do
oprocentowania kredytu w ramach realizacji rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego, wyniost w 2025 r. 129,9 min zt.



XI.

XI1.

— zmiang w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczgdzaniu na
cele mieszkaniowe (art. 14 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit srodkow budzetu
panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na
doptaty dla BGK do oprocentowania kredytu w ramach realizacji rzagdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego, w latach 2026, 2027 i 2028 wynidst odpowiednio
83400 000 zt, 167 400 000 zt i 69 000 000 zt.

Art. 11. Zmiany w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z p6zn. zm.)

Dla realizacji gminnych inwestycji mieszkaniowych proponuje si¢ podwyzszenie
w 2025 r. maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zostac
zasilony Fundusz Doplat z przeznaczeniem na program BSK. Proponuje si¢ rowniez
zagwarantowanie $rodkow budzetowych na ten cel do 2030 r. — co pozwoli gminom na
odpowiedzialne planowanie inwestycji mieszkaniowych w kolejnych latach. Brak interwencji
utrudni realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych przez gminy i SIM/TBS, a takze begdzie stanowic
barier¢ w mozliwo$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez osoby zainteresowane takg
formuta najmu mieszkania. Zwigkszone limity wydatkow budzetowych na realizacj¢ programu
BSK pozwola réwniez na znaczne zwigkszenie skali inwestycji w remonty gminnych
pustostanow oraz finansowanie nowego typu przedsigwzie¢ (pomieszczen shuzgcych
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow).

Tym samym proponuje si¢:

—zmian¢ w art. 21 ust. 1, we wprowadzeniu oraz w pkt 7 i 8, ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektoérych innych
ustaw, tak aby maksymalny limit $rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zostac
zasilony Fundusz Doptat w celu realizacji programu BSK wynidst w roku 2025 4 943,3 min zt.

— okreslenie maksymalnych limitow $rodkow budzetu panstwa, do wysokosci ktoérych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat w celu realizacji programu BSK w latach 2026—2030
w kwocie tgcznie 39 454,5 min zt (art. 24 projektu ustawy).

Art. 12. Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 195)

Zmiana ma na celu rezygnacje¢ z okreslania na poziomie krajowym minimalnego wspotczynnika
liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji mieszkaniowej
lokalizowanej z wykorzystaniem narzedzi wprowadzonych ustawa z dnia 5 lipca 2018 .
0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, zwang dalej ,specustawa mieszkaniowg”. Wspdlczynnik ten zostat
wprowadzony ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych
barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. poz. 803). Aktualne brzmienie przepisow
ogranicza mozliwo$¢ modyfikacji tego wskaznika przez gmine i uniemozliwia dostosowanie go
do lokalnych uwarunkowan w danej miejscowosci, uwzgledniajacych np. lokalizacje terenu
inwestycji, stopien rozwoju transportu publicznego, czy sieci drog rowerowych, tak jak jest to
ustalane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Projektowana zmiana jest
takze spdjna z wprowadzanymi przez gminy rozwigzaniami na rzecz zwigkszania ruchu
pieszego i rowerowego, w tym w obszarach $roédmiejskich. W uchwatach lokalizacyjnych
przyjmowanych na podstawie specustawy mieszkaniowej minimalna liczba miejsc
postojowych nadal bedzie ustalana zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. a tej ustawy. W art. 19 ust. 3



specustawy mieszkaniowej pozostanie takze przepis upowazniajacy rad¢ gminy do okreslenia
w lokalnych standardach urbanistycznych liczby miejsc postojowych niezbgdnych dla obstugi
realizowanej inwestycji mieszkaniowe;j, tak jak to miato miejsce przed wejSciem w zycie ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych.

XIII. Art. 13. Zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektéorych ustaw

1)

2)

wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456)
Zmiana w art. 13 pkt 1 projektu ustawy

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem przedmiotu ustawy o finansowym wsparciu
0 mozliwo$¢ finansowania powierzchni stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
studentow, proponuje si¢ uzupetnienie art. 6aa ustawy o finansowym wsparciu, ktory wchodzi
w zycie z w dniu 1 stycznia 2025 r., tak aby przepis ten obejmowat rowniez nowy art. 4a. Tym
samym przedsiewzigcia realizowane przez uczelnie beda musialy spelnia¢ okreslong w ustawie
norme¢ dot. rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP w budynku
powstatym w ramach programu BSK (maksymalnie 52 kWh/(m?tok)). Norma bedzie dotyczyta
wylacznie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie budynku.

Zmiana w art. 13 pkt 2 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu, ktory to — zgodnie
z art. 5 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
poprawg warunkéw mieszkaniowych, otrzyma nowe brzmienie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Zmiana wchodzaca w zycie od 1 stycznia 2025 r. miala na celu podniesienie wsparcia dla
inwestycji realizowanych przez inwestoréw z udzialem finansowego wsparcia udzielanego
gminie z 35% do 45%, w zwigzku z wchodzacym jednoczes$nie obowigzkiem zapewnienia, aby
warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP w
budynku powstalym w ramach przedsigwzi¢cia finansowanego w ramach rzgdowego programu
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego nie przekraczata 52 kWh/(m?-rok). Ta sama
jednostka redakcyjna zostata znowelizowana rowniez w ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od Czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw, z data wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2024
r. Tym razem zmiana byta skorelowana z wprowadzeniem od 2024 r. mozliwosci finansowania
w ramach rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego inwestycji
spotecznych agencji najmu. Propozycja ta nie uwzglednita jednak koniecznosci korekty zmiany,
ktora zostata zaprojektowana w ramach ustawy z dnia 29 wrzeénia 2022 r. 0 zmianie niektorych
ustaw wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych tak, aby w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych po
wyrazach ,,art. 5 ust. 2”” doda¢ wyrazy ,,pkt 1”. Proponowana zmiana dostosuje zatem brzmienie
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. do zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw.

XIV. Art. 14. Zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o0 pomocy panstwa w oszczedzaniu
na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114)

Uzasadnienie do zmiany zaproponowanej w art. 14 pkt 1 projektu ustawy zawarte zostato
w pkt VIII projektu uzasadnienia.

Zmiana, o ktorej mowa w art. 42 pkt 2 projektu ustawy, wynika z konieczno$ci zwigkszenia
ustawowych limitdéw maksymalnych wydatkow Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego, dla
zapewnienia pelnego pokrycia doptat do rat bezpiecznych kredytéw 2% udzielonych



W oparciu o wnioski kredytowe ztozone w 2023 r. w kolejnych latach stosowania tych doptat.

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz.
U. poz. 1114) okreslita maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa na doplaty do rat
wprowadzonych ww. ustawa bezpiecznych kredytow 2%. Okreslajac maksymalne wydatki
budzetowe przyjeto zatozenie udzielenia w okresie do konca 2024 r. (pierwsze 1,5 roku
funkcjonowania programu) ok. 50 tys. kredytow mieszkaniowych z doptatami do rat, przy
przecietnej kwocie kredytu odpowiadajacej srednim kwotom nowo udzielanych kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej w potowie 2023 r.

Popyt na preferencyjny kredyt 2% znaczaco przekroczyt zalozenia dotyczace liczby
wnioskow o kredyty zlozonych w pierwszym polrocznym okresie realizacji programu,
potwierdzajac skuteczno$¢ wprowadzonego modelu wsparcia dla zdolnosci kredytowej
gospodarstw domowych oraz odzwierciedlajagc dynamike zmian rynkowych w okresie
pogorszenia warunkow makroekonomicznych (skumulowany popyt po okresie gtebokiego
zatamania i utraty przez duza cze$¢ gospodarstw domowych zdolnosci kredytowej w okresie
wysokiej inflacji i duzych podwyzek stop procentowych). Po 6 miesigcach funkcjonowania
programu liczba udzielonych bezpiecznych kredytow 2% przekroczyta 57,6 tys. zawartych
umow kredytowych na taczng kwote ok. 23,7 mld zt, a wg stanu na dzien koniec I kw. 2024 r.
liczba ta zwigkszyta si¢ do 90,7 tys. uméw kredytowych, ktore zostaly zawarte w oparciu
0 wnioski kredytowe ztozone jeszcze w 2023 1.

Zgodnie z wydanym w dniu 1 stycznia 2024 r. przez BGK komunikatem, proces
przyjmowania nowych wnioskéw o bezpieczny kredyt 2% zostal wstrzymany z uwagi na
przekroczenie wskaznikow ustawowych powigzanych z maksymalnymi limitami wydatkow
budzetowych jakie okreSlaja obecnie przepisy. Przekroczenie limitow ustawowych bylo
mozliwe, poniewaz zgodnie z rozwigzaniem przyjetym w ustawie przepisy okreslajace
warunki wstrzymania procesu przyjmowania wnioskow o bezpieczny kredyt 2% wchodzity w
zycie z potrocznym vacatio legis (od 1 stycznia 2024 r.). W zwigzku z tym akcja kredytowa
mogla przekroczy¢ 50 tys. kredytow bez koniecznosci zamkniecia okresu przyjmowania
wnioskow kredytowych juz w 2023 r.

XV. Art. 15. Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688)

1)

2)

3)

Zmiana dot. art. 15 pkt 1

Zmiana stanowi usunigcie oczywistej omytki. Z uwagi na fakt, ze plan ogdlny nie obejmuje
terené6w zamknigtych innych niz ustalone przez ministra wtasciwego do spraw transportu,
przepisy nowelizacji zwalniaja z obowigzku zachowania zgodnosci decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z planem ogélnym na tych terenach.
W sposob analogiczny art. 59 ust. 3 powinien dopuszczaé mozliwo$¢ wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bez planu ogoélnego takze wylgcznie
w odniesieniu do terenow zamknigtych ustalonych przez inny organ niz minister wasciwy
do spraw transportu.

Zmiana dot. art. 15 pkt 2

Przepisy przej$ciowe, ktorych dotyczy propozycja zmiany, odnosza si¢ do momentu
ogloszenia o terminie wylozenia projektu do publicznego wgladu. W obecnym brzmieniu
pomijana jest okolicznos$¢, ze przepisy te powinny takze znalez¢ zastosowanie do procedur
planistycznych rozpoczynanych po wejsciu w zycie nowelizacji, czyli po 24 wrze$nia
2023 r. W ramach tych procedur nie bedg juz przeprowadzane wylozenia do publicznego
wgladu, ktore systemowo zastgpiono konsultacjami spotecznymi.

Zmiana dot. art. 15 pkt 3

Zmiana stanowi uzupelienie oczywistego braku w wyliczeniu przepiséw, ktore nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do trwajacych procedur o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, o ktorych mowa w tzw. specustawie mieszkaniowej po 31 grudnia 2025 r.,



czyli po uchyleniu przepisow tejze specustawy i przepisow z nig zwigzanych. W obecnym
brzmieniu nie wymienione zostaty przepisy samej specustawy, przez co nie bytoby mozliwe
dokonczenie trwajacych procedur, co stanowilo ratio legis calego art. 76.

4) Zmiana dot. art. 15 pkt 4

Zmiana stanowi doprecyzowanie dotyczace zdublowania przepisu o wejsciu w zycie
obowigzku sporzadzania zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planow
miejscowych, uwzgledniajace jednocze$nie sugestiec samorzadow lokalnych zwigzane
z przesunigciem terminu wprowadzenia zmian w zakresie rozszerzania zakresu danych dla
planoéw miejscowych.

Przepisy epizodyczne, przejSciowe i dostosowujace

Art. 16 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze do lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, udzielonego na podstawie wnioskéw ztozonych do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosowac si¢ bedzie przepisy dot. mozliwosci dojscia
do wlasnosci lokalu mieszkalnego w zasobie wybudowanym w ramach programu SBC przez
najemce lokalu (4. art. 33da, oddziat 4 w rozdziale 4aa oraz rozdziat 4b ustawy o spolecznych
formach w brzmieniu sprzed nowelizacji) oraz przepisy art. 92 i art. 54? ustawy 0 spotdzielniach
mieszkaniowych.

Art. 16 ust. 2 projektu ustawy stanowi, ze do lokali mieszkalnych wybudowanych ze srodkow
zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (w ramach programu bedacego
poprzednikiem aktualnego programu SBC), zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektoérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(w brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz. 2157) stosowac si¢ bedzie przepisy
dot. wyodrebniania na wilasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK (tj. rozdziat 4b ustawy zmienianej w brzmieniu
sprzed nowelizacji) oraz przepisy art. 92 i art. 542 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Powyzsze rozwigzania maja na celu, w mysl zasady niedziatania prawa wstecz, ochron¢ praw
nabytych najemcow/partycypantow tych lokali mieszkalnych juz wybudowanych,
co do ktorych wnioski o finansowanie (zaréwno preferencyjny kredyt SBC i pozyczki
z KFM) zostaty ztozone w czasie, kiedy ustawodawca dopuszczal mozliwosé sprzedazy lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w TBS/SIM oraz w spoétdzielniach mieszkaniowych,
a powstatych z udziatem $rodkoéw z budzetu panstwa.

Dodatkowe uzasadnienie do przedmiotowej zmiany znajduje si¢ w pkt I ust. 1 projektu
uzasadnienia.

Art. 17. projektu ustawy stanowi, ze do umow lub statutow spotek SIM zawartych przed
wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji zastosowanie bedzie miato nowe brzmienie art. 25 i art.
28 ustawy o spotecznych formach. Tym samym gmina bedzie mogla wystapi¢ do istniejgcych
juz SIM z wnioskiem o udziat przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej spoiki.

Majqc na Wzgle;dzw zaawansowanie procesu legislacyjnego projektu ustawy i przew1dywany
najwczesniejszy termin, kiedy ustawa mogtaby zosta¢ ogloszona (III kw. 2024 r.), jak rowniez
proponowane w projekcie ustawy podniesienie limitow wydatkéw na biezacy 2024 r. m.in. na
program BSK, w art. 16 projektu ustawy proponuje si¢ przepis o charakterze epizodycznym,
zgodnie z ktorym w 2024 r. ostateczny termin na kwalifikacje wnioskdéw w ramach programu
BSK zostanie przesunigty o 1 miesigc (do konca pazdziernika). Takie rozwigzanie pozwoli na
skorzystanie z wprowadzanych regulacji jeszcze w tym roku i uwzglednienie wickszej liczby
ztozonych juz wnioskow o finansowe wsparcie.

Art. 18 projektu ustawy dotyczy likwidacji RFRM oraz przeniesienia pozostatych na rachunku
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa $rodkow, aktywow oraz Srodkow
pochodzacych ze sprzedazy aktywow na rachunek Funduszu Doptat. Rzagdowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa miat charakter przejSciowy zwigzany z wystgpieniem negatywnych



skutkow na rynku mieszkalnictwa podczas kryzysu gospodarczego w 2020 r. i miat na celu
aktywizacje samorzagdow na polu budownictwa spolecznego. Obecnie dalsze zasilenia
dedykowanego funduszu nie sg planowane i celowe, wobec powyzszego pozostajace wolne
srodki staja si¢ srodkami Funduszu Doptat i dysponowane zgodnie z przepisami regulujacymi
dziatalno$¢ tego funduszu

W art. 19 projektu ustawy okreslono roéwniez przepisy przejsciowe wskazujace podmiot
uprawniony do dochodzenia roszczen po likwidacji RFRM, zasady wykorzystania przez gminy
srodkow uzyskanych z RFRM oraz proces przekazania dokumentacji przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory od 1 sierpnia 2022 r. do dnia likwidacji
RFRM odpowiada za jego realizacje Tym samym zmiany obejmujace przejecie zadan dot.
RFRM przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa majg na celu uspdjnienie i ujednolicenie kompetencji
wlasciwego organu w sprawach pozostajacych do prowadzenia po likwidacji RFRM, np.
w ramach dochodzenia roszczen od gmin z tytulu udzielonego wsparcia. Istotng zmiang jest
réwniez umozliwienie powierzenia dochodzenia roszczen przez wlasciwego ministra Bankowi
Gospodarstwa Krajowego jako wyspecjalizowanemu i kompetentnemu w przedmiotowych
sprawach podmiotowi. Zadania powierzone BGK obejmowaé¢ beda wszelkie czynnosci
administracyjne majace na celu odzyskanie srodkéw RFRM od gmin, ktore wykorzystaly je
niezgodnie z ustawg. Czynnosci te nie modyfikujg zasad reprezentacji Skarbu Panstwa w
postgpowaniu sagdowym, w szczegolnosci nie wylaczajg obligatoryjnego zastgpstwa przez
Prokuratori¢ Generalna.

Art. 20 projektu ustawy

Udostepnienie $§wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
w aplikacji mobilnej mObywatel wymaga wdrozenia odpowiednich rozwigzan technicznych.
W zwiazku z powyzszym zaproponowano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji ogtosi
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy
dzien i zakres wdrozenia tych funkcjonalnosci. Komunikat zostanie ogloszony w terminie co
najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych, okre§lonym w tym
komunikacie.

Art. 21 projektu ustawy przewiduje, ze projekty miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, do ktorych sporzadzania przystapiono przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, beda podlegaly uzgadnianiu ze Spoétka Celowa dedykowang Centralnemu Portowi
Komunikacyjnemu. Przepis przejsciowy odnosi sie do zmiany wprowadzanej art. 4 pkt 2
projektu ustawy, stanowigcej usunig¢cie oczywistej omyltki legislacyjnej, w wyniku ktorej
usuni¢to obowigzek uzgadniania projektu planu miejscowego z ww. Spodtka Celowa.
Uzasadnione jest, by takze w ramach trwajacych juz procedur, takze tych, w trakcie ktérych
dokonano juz uzgodnien, wystapiono o uzgodnienie ze Spotka Celowa, tam gdzie jest to
wymagane z punktu widzenia zakresu uzgodnienia. W przypadku uzyskania uzgodnienia dla
gminy bedzie to relatywnie niewielka ucigzliwo$¢ zwigzana z koniecznoscig wystania
dodatkowego pisma z wystapieniem o to uzgodnienie oraz uzupetnieniem wykazu uzgodnien.
Nie bedzie si¢ to wigzato z koniecznoscig wprowadzania zmian merytorycznych w projekcie
i innymi dodatkowymi czynno$ciami formalnymi. W przypadku odmowy uzgodnienia przez
Spotke Celowa potrzeba dokonania tego uzgodnienia okaze si¢ tym bardziej celowa z punktu
widzenia potrzeb ochrony mozliwosci realizacji inwestycji zwigzanych z CPK.

Art. 22 projektu ustawy zaktada, ze do finansowego wsparcia udzielonego w ramach
programu BSK na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansowym wsparciu
(inwestycje mieszkaniowe realizowane z udzialem gminy, przez innego inwestora, najczesciej
przez SIM badz spoétke gminng, z udziatem preferencyjnego kredytu uzyskanego w ramach
programu SBC), stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Dotyczy to kwestii wydluzenia okresu
powierzenia realizacji ustugi publicznej z 15 do 25 lat, jak rowniez wprowadzanego zakazu
wyodrebniania na wilasno$¢ lokali mieszkalnych zrealizowanych z udzialem finansowego



wsparcia. Dotychczasowe przepisy beda rowniez stosowane do przedsiewzie¢ w trakcie
procedury oceny wniosku o finansowe wsparcie, czyli w przypadku, gdy wniosek zostal
ztozony przed wejsciem w zycie nowych przepisow. Dotyczy to w szczegolno$ci nowego
brzmienia art. 8 ust. 3a, ktérego nie da si¢ zastosowac bez niezbednych informacji w zakresie
wspotinansowania przedsiewzigcia ze sSrodkéw KPO badz w ramach programu SBC.

Art. 23 projektu ustawy przewiduje czasowe zachowanie w mocy rozporzadzenia
regulujacego kwestie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci. W zwigzku z proponowang zmiang delegacji ustawowej do wydania
przedmiotowego aktu wykonawczego (art. 2 pkt 4 projektu) konieczne bedzie wydanie nowego
rozporzadzenia. Z uwagi na potrzebe zapewnienia ciaglosci prowadzenia spraw zwigzanych
z nadawaniem uprawnien zawodowych w sposéb niezaklocony, obowigzujace aktualnie
rozporzadzenie zostanie zachowane w mocy, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy. Jednoczesnie majac na uwadze, ze do czasu wydania
nowego rozporzadzenia konieczne bedzie m.in. wdrozenie nowego wzoru S$wiadectwa
uprawnien zawodowych rzeczoznawcy majatkowego, przewidziano rowniez mozliwosé
nowelizacji przepisow obowigzujacego rozporzadzenia do czasu wydania nowego aktu
prawnego.

Art. 24
Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany zawarte zostato w pkt VIII projektu uzasadnienia.
Art. 25

Rozwiazania zawarte W art. 26 projektu ustawy dotyczg instrumentu wsparcia inwestorow,
tj. rzadowego programu preferencyjnych kredytow dla inwestoréw spotecznego budownictwa
czynszowego (program SBC), ktory jest komplementarny do instrumentu wsparcia
samorzadow, tj. rzadowego programu budownictwa socjalnego i komunalnego (program
BSK). Projekt ustawy uwzglednia przedtuzenie programu SBC do 2026 r. wlacznie, potaczone
z podniesieniem $rodkow BGK udostepnianych na akcje kredytowa z aktualnie obowigzujace;j
kwoty 4,5 mld zt na program realizowany od 2016 r. (do wykorzystania zostato aktualnie
niespetna 90 min zt) do 6,9 mld zt. Jest to kwota odpowiadajaca zgtaszanemu przez
inwestorow z programu SBC zapotrzebowaniu na §rodki zwrotne i ktéra pozwoli na
rownomierny rozw0j mieszkalnictwa na wynajem. Proponowane zmiany (zwiekszenie akcji
kredytowej BGK) skutkuja konieczno$cig zwigkszenia limitow srodkow budzetowych na
doptate do preferencyjnego oprocentowania dla Banku: w roku 2025 (zmiana w art. 10 pkt 2
projektu ustawy), w roku 2026 (art. 26 projektu ustawy) oraz w latach 2025-2028 (art. 14 pkt
1 projektu ustawy).

W art. 27 projektu ustawy zawarto przepis przejsciowy, ktory reguluje wplyw nowelizowane;j
ustawy o finansowym wsparciu na wnioski o rekomendacje priorytetowego rozpatrzenia
wnioskow o finansowe wsparcie nierozpatrzone przed dniem wejécia w zycie zmian (zmiany
i uchylenie w art. 8 odpowiednio ust. 3a i 3b ustawy o finansowym wsparciu). W takim
przypadku proponuje sie, aby wnioski byly pozostawione bez rozpatrzenia, co koresponduje
Z 0golng zasada programu BSK, wedlug ktorej wnioski o finansowe wsparcie sa rozpatrywane
zgodnie z kolejnoscia wptywu.

Termin wejScia w zycie

Art. 27 projektu ustawy dotyczy terminu wejscia w zycie projektowanych zmian. Co do zasady
proponuje si¢ 14-dniowy termin wej$cia w zycie projektu ustawy, liczony od dnia ogloszenia
ustawy w Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatek stanowig artykuty projektu ustawy,

0 ktorych mowa w art. 27 pkt 1-7 projektu ustawy:

1) pkt 1 stanowi, ze art. 1 pkt 2 projektu ustawy wejdzie w zycie po uptywie dwunastu
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Art. 1 pkt 2 projektu ustawy dot. obowigzku
nalozonego na gming/gminy, na obszarze ktorych dziala SIM, w zakresie



wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM, a tym samym
odpowiedniego dostosowania umowy/statutu SIM. Aby zapewni¢ SIM-om odpowiedni
czas na realizacj¢ tego obowigzku, projektodawca proponuje ww. termin wejscie w
zycie art. 1 pkt 2 projektu ustawy;

2) pkt 2 stanowi, ze art. 1 pkt 9 (uchylenie rozdz. 4c w ustawie o spotecznych formach),
art. 10 (propozycje zwigkszenia limitow na realizacj¢ programu BSK w 2025 r.), art
11 (podwyzszenie w 2025 r. maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, do
wysokosci ktorych moze zostaé zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program
BSK), art. 14 (zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w
oszczedzaniu na cele mieszkaniowe w zakresie zwigkszenia ustawowych limitow
maksymalnych wydatkow na realizacj¢ programu SBC oraz na Rzadowy Fundusz
Mieszkaniowy — w celu umozliwienia zwigkszenia wydatkow juz w biezacym roku)
i art. 19 (likwidacja RFRM), wejda w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia;

3) pkt 3 stanowi, ze art. 16 wejdzie w zycie z dniem ogloszenia ustawy;

4) udostgpnienie §wiadectwa uprawnien w aplikacji mobilnej mObywatel nastapi z dniem
okreslonym w komunikacie wydanym przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji;

5) pkt 5 przewiduje, ze rozwigzania dot.:

- rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o finansowym wsparciu 0 mozliwos¢
udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia na przedsigwzigcia polegajace na
tworzeniu lub modernizacji pomieszczen shuzacych zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow i1 doktorantow, wejda w zycie z dniem 1 lipca 2025 r. Jest
to termin niezbgdny do przygotowania operacyjnego BGK, jak réwniez wdrozenia
niezbgdnych aktéw wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu. Proponuje sig¢
réwniez, aby zmiany do ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. weszly w zycie z dniem
1 lipca 2025 r., czyli w dacie wejscia w zycie przepisOw zawartych w ww. ustawie
(zmiana w trakcie vactio legis);

- wdrozenia nowego wzoru $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w postaci
karty ID, w tym takze pobierania fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru
Dowoddéw Osobistych, powinno nastgpi¢ z dniem 1 lipca 2025 r.;

6) w pkt 7 przewidziano, ze zmiany wprowadzane art. 15 pkt 3 pkt 2 lit. a i pkt 3 projektu
ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., tj. w tym samym terminie
co zmieniany nim art. 67 ust. 3 pkt 3i art. art. 76 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie zawiera wymogdw naktadanych na ustugodawcéw podlegajacych notyfikacji,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z pézn. zm.).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytul projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych

ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna-Maria Zukowska

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

1. Tworzenie mieszkan na tani wynajem dla oséb o niskich i przecietnych dochodach oraz
miejsc w domach studenckich

Priorytetowym celem projektu ustawy jest wprowadzenie rozwigzan znacznie ulatwiajgcych
realizacje¢ lokalnej polityki mieszkaniowej oraz przywrocenie spotecznego charakteru finansowanych
z budzetu panstwa inwestycji mieszkaniowych, a takze umozliwienie wzrostu skali tego typu
inwestycji w najblizszych latach, odpowiadajacej zglaszanemu przez samorzady i inwestorow
zapotrzebowaniu. W tym zakresie projektowane rozwigzania umozliwia zachowanie potencjalu tego
sektora mieszkaniowego, wypracowanego w ostatnich latach w oparciu przede wszystkim o
instrumenty wsparcia samorzadow, tj. rzadowy programy budownictwa socjalnego i komunalnego,
zw. dalej ,,programem BSK” 7 , oraz inwestorow, tj. rzagdowy programy preferencyjnych kredytow
dla inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego, zw. dalej ,,programem SBC” &

Projektowane rozwigzania umozliwig ponadto budowe iremonty powierzchni zaspokajajacych

potrzeby mieszkaniowe studentéw, wpisujac si¢ w szeroko rozumiang polityke mieszkaniowa i

" Program BSK — rzgdowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowany na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), w ramach
ktérego jest udzielane z bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz Doptat) na rozwdj budownictwa
zaspokajajgcego potrzeby mieszkaniowe osdéb o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego).

8 Program SBC - rzgdowy program preferencyjnych kredytéw udzielanych ze $rodkéw wiasnych Banku Gospodarstwa Krajowego
towarzystwom budownictwa spotecznego, spotecznym inicjatywom mieszkaniowym, spdétdzielniom mieszkaniowym oraz spétkom
gminnym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z
2024 r. poz. 1440), z doptatg do preferencyjnego oprocentowania ze $rodkéw budzetowych (poprzez Fundusz Doptat).



spoleczng, dajac samorzadom dodatkowy bodziec do rozwoju lokalnego potencjalu. Utatwi to
W znacznym stopniu migracj¢ w celach edukacyjnych, wyréwnujac szanse mieszkancoéw catego

kraju, majgc bezposredni wptyw na rozwdj profesjonalnych kadr w Polsce.

Projekt odnosi si¢ do szeregu szczegotowych zagadnien problemowych.

a) Niewystarczajgce srodki na wsparcie spotecznego budownictwa mieszkaniowego —
program SBC

W ramach programu SBC Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) udziela towarzystwom
budownictwa spolecznego (TBS)/spolecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM), spotdzielniom
mieszkaniowym i spotkom gminnym z wtasnych $rodkow kredyty oferowane na preferencyjnych
warunkach na budowe mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu (kwota udzielonego
finansowania zwrotnego ma wynies¢ 4,5 mld zt w okresie 10 lat realizacji programu SBC, tj. 450 min

rocznie).

Program SBC w liczbach:

. utworzony w 2015 r. program SBC rozpoczat swoje funkcjonowanie w 2016 1.;
. zatozeniem programu jest budowa w ciagu 10 lat 30 tys. mieszkan;
. w ciggu tego okresu w ramach dotychczasowych 17 edycji zakwalifikowanych pozostaje 530

wnioskow na budoweg prawie 27,8 tys. mieszkan, o wartosci inwestycji 10,3 mld zl, na kwote

kredytow 4,41 mld zt. Dotychczas z tej puli oddane do uzytkowania zostato ponad 9 tys. mieszkan.

Inwestorzy programu SBC (glownie SIM/TBS) moga laczy¢ preferencyjny kredyt ze $rodkami
uzyskanymi przez gming¢ na mieszkania na wynajem w ramach programu BSK. Gmina moze uzyskaé
bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doplat na ten cel w wysokosci do 45% kosztow
przedsigwzigcia, a jezeli realizowane przez SIM/TBS mieszkania bedg wynajmowane gminie w celu
podnajmowania osobom spetniajacym kryteria uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy,

wowczas wysoko$¢ wsparcia z Funduszu Doptat wynosi do 80% kosztow przedsigwzigcia.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami programu SBC, w 2024 r. miaty si¢ odby¢ dwie ostatnie edycje
programu. W dniu 26 listopada 2024 r. zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw RP rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania (Dz.U. z 2024 r., poz. 1732). W ramach zmian
umozliwiono w 2025 r. sktadanie wnioskéw w ramach dostgpnej obecnie na program kwoty

kredytow.




Konieczne jest podjecie prac z BGK w celu kontynuacji instrumentu wsparcia w kolejnych latach.
Wymaga to dalszych analiz w celu dostosowania instrumentu do aktualnych warunkow rynkowych.
Do tego czasu, w krotkim okresie proponuje si¢ wydluzenie aktualnego programu SBC o
kolejne dwa lata, dajac mozliwo$é skladania przez inwestoréw wnioskéw o finansowanie
zwrotne rowniez w 2026 r. Wobec praktycznie wyczerpania puli dostepnych §rodkéw kredytowych,
dzialaniu temu powinno towarzyszy¢ zwigkszenie puli $rodkéw BGK, co bedzie wymagato

zwigkszenia limitow wydatkow budzetowych okreslonych w ustawach regulujacych ten program.

b) Niewystarczajgce srodki na wsparcie komunalnego i spolecznego budownictwa
mieszkaniowego — program BSK

Program BSK to bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat. Instrument zwigksza liczbe
lokali mieszkalnych przeznaczonych dla 0sob o niskich i przecig¢tnych dochodach oraz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym:

v program BSK jest realizowany od 17 lat;

v'w ciggu tego okresu dofinansowanie otrzymaty inwestycje obejmujgce prawie 50 tysiecy
mieszkan/miejsc noclegowych;

v" finansowe wsparcie wynosi do 80% kosztow przedsigwziecia w przypadku tworzenia lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i 35% kosztow przedsigwzigcia w
przypadku tworzenia lokalu na wynajem w ramach spotecznego budownictwa czynszowego;

v’ ostatnie 4 lata pokazujg, ze gminy bedg realizowaé polityke mieszkaniowg na szczeblu
lokalnym, o ile zapewni si¢ odpowiednie finansowanie z budzetu panstwa (ponad 23 tysigce
mieszkan/miejsc noclegowych).

v w latach 2021-2024 zanotowano trzykrotny  wzrost powstajagcych  lokali
mieszkalnych/miejsc noclegowych wzgledem lat poprzednich;

v' zapotrzebowanie $rodkéw na 2025 r. wynikajace z wnioskow ztozonych w BGK
(spelniajacych wymagania i w trakcie 1 oceny wg informacji BGK za 3 kwartaty 2024 r.)
wynosi okoto 3 mld zt — przy kwocie zagwarantowanej w ustawie budzetowej na 2025 r. w
wysokosci 1 mld zt.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z pé6zn. zm.), maksymalny
wydatek budzetu panstwa na program BSK w 2025 r. wynosi 1 mld zt.

W ostatnich latach program BSK cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gmin, a zapotrzebowanie
wynikajace ze ztozonych wnioskow o finansowe wsparcie znacznie przewyzsza srodki finansowe
zaplanowane w limitach ustawowych. Projekt ustawy jest odpowiedzia na zwi¢kszong aktywnos$¢
inwestorow w obszarze mieszkalnictwa czynszowego oraz niedoboér srodkow na finansowanie

programu BSK. Zwi¢kszone Srodki pozwolga na tworzenie wi¢gkszej liczby mieszkan dla oséb




najbardziej potrzebujacych, a tym samym wplyna na zmniejszenie liczby oséb oczekujacych

na najem w mieszkaniowym zasobie gminy.

Pierwotnie limity na lata 2021-2025 wynosity po 1 mld zt rocznie, a bezzwrotne finansowe wsparcie
mogto by¢ udzielane do wysokosci srodkdw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok. W
ostatnich latach korzystnej zmianie ulegly zasady finansowania programu BSK. Finansowe wsparcie
jest udzielane w danym roku do tacznej wysoko$ci §rodkéw budzetu panstwa, zaplanowanych na
dany rok na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego
wsparcia, oraz wolnych $rodkéw tego Funduszu. Pozwala to na pelne wykorzystanie $rodkow
pozostajacych w Funduszu Doptat na realizacje programu BSK oraz na wigksze pokrycie

zapotrzebowania zgtaszanego przez beneficjentow programu.

W 2021 r. podjeto dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych srodkéw na realizacje programu
BSK. Fundusz Doptat zostat zasilony dodatkowymi srodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa — zgodnie z art. 331a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527, z pdzn. zm.). Ponadto w roku 2024
RFRM ulegt zamknigciu i wszystkie pozostate wolne srodki oraz aktywa pochodzace z ich sprzedazy
zostaly przeniesione na rachunek Funduszu Doptat. Nastgpnie ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o
pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114, z pézn. zm.) zwigkszono
kwote maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa na 2023 r. do kwoty 1,5 mld zt. Dziatania

te daty efekty w latach 20212024, co przedstawia ponizszy wykres.

Efekty rzeczowe programu BSK w latach 2007

-2024
(wg stanu na 31.12.2024)
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B Liczba mieszkan/miejsc noclegowych

W ustawie budzetowej na 2024 r. $rodki na realizacje programu BSK zostaly zaplanowane w
wysokosci maksymalnego w momencie uchwalania budzetu limitu, tj. 1 mld zI. Wg informacji
uzyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktory jest operatorem programu BSK, taczne
zapotrzebowanie wynikajace z wnioskow ztozonych w 2023 r. (ktére nie zostaty zakwalifikowane w

2023 r. ze wzgledu na niewystarczajace $rodki) i 2024 r., w tym réwniez wnioski w trakcie oceny




formalnej, przekroczyto kwotg planowanego zasilenia na rok 2024 o ponad 2,6 mld zt .

Przesadzone wydaje si¢, ze w przypadku braku zwigkszenia puli dostgpnych srodkéw na program
BSK problem ich braku bedzie si¢ nawarstwial. Uwzgledniajgc dynamike wzrostow z lat 2020-2024
prognozuje sig, ze w 2025 1. mogg zosta¢ ztozone wnioski w wysokos$ci nawet 4 mld zt. Co oznacza,
ze limity wydatkéw okre§lone w przepisach regulujacych program BSK sa niewystarczajagce w

stosunku do zglaszanego przez samorzady zapotrzebowania.

Brak zwigkszenia limitow na realizacje programu BSK w 2025 r. bedzie stanowilo réwniez
zagrozenie dla realizacji inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci B3.5.1
,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich
i $rednich dochodach”. Inwestycja jest czeSciowo finansowana ze Srodkéw KPO oraz $rodkow
budzetu panstwa, bedacych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Technologii (§rodki Funduszu Doptat).
W ramach inwestycji B3.5.1, wg stanu na dzien 10 stycznia 2025 r., zakwalifikowane dotychczas
zostaly 103 przedsigwzigcia w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe, na kwote wsparcia ze
srodkow KPO okoto 570 min zt. Pozwola one na powstanie ponad 5,7 tys. lokali mieszkalnych,
komunalnych i spotecznych czynszowych. Usredniona wysoko$§¢ wsparcia wynosi dla tych
przedsiewzig¢ okoto 21%. Inwestycje te wymagaja dodatkowo pokrycia montazu w czgsci krajowe;,
z Funduszu Doptat. Brak odpowiednich $rodkéw w tym zakresie stanowi zagrozenie dla realizacji
inwestycji KPO. Majac na uwadze niezaspokojone zapotrzebowanie zglaszane do Funduszu
Doptlat (3,6 mld zt we wnioskach oczekujacych na kwalifikacje), konieczne jest podjecie dziatan

zmniejszajacych presje na Srodki krajowe w zakresie inwestycji B3.5.1.

C) Niewykorzystany potencjal pustostanéw komunalnych
Wedhlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021 r. w Polsce jest 1,8 min
mieszkan niezamieszkanych, z czego wlasnos¢ gminy stanowi 113 336 lokali. Wigkszo$¢ gminnych
pustostanow znajduje si¢ na terenie miast (102 950 lokali). Zgodnie z Narodowym Spisem
Powszechnym:

o 14,1 % pustostanéw gminnych nie ma ustepu,

o 35,8% nie ma gazu z sieci,
e 44,5% nie ma centralnego ogrzewania.

Pustostany gminne wymagaja zatem znacznych naktadow finansowych w celu przywrdcenia ich do

uzytkowania.

Gminy coraz chetniej zwracaja si¢ do tej rezerwy lokalowej. Juz obecnie jest to jeden z coraz
istotniejszych elementow programu BSK. W 2023 r. zakwalifikowanych zostato 200 wnioskow gmin

o wsparcie remontu gminnych pustostanéw, na kwotg wsparcia 150 mln zi. W ramach tych wnioskow




przywroconych do uzytkowania w ramach mieszkaniowego zasobu gminy bedzie 1.294 lokale
mieszkalne. W 2024 r. (wg stanu na dzien 31 sierpnia 2024 r.) zakwalifikowano 153 tego typu
wnioski, na kwote 112,8 min zt. Dotycza one 1023 lokal mieszkalnych. Kolejne 317 inwestycji w
pustostany oczekuje na kwalifikacje badz jest w trakcie oceny (na kwotg ponad 300 mln zt; 2.725

lokali mieszkalnych).

Zgodnie z powyzszymi danymi Narodowego Spisu Powszechnego, gminy posiadaja jednak znacznie
wiekszy zasob, ktory moglby stanowic istotne wsparcie dla zaspokajania lokalnych potrzeb
mieszkaniowych. Odpowiedzig powinno by¢ zwi¢kszenie dostepnosci finansowego wsparcia na
ten cel w ramach programu BSK. Jest to rozwigzanie juz sprawdzone i ekonomicznie uzasadnione,
ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe. Zwigkszenie
dostepnosci wsparcia na tego typu inwestycje bedzie miato pozytywny wplyw na zahamowanie

trendu wyzbywania si¢ przez gminy ,,trudnego”, wymagajacego inwestycji zasobu.

d) Ryzyko utraty spolecznego charakteru przez zasoby mieszkaniowe realizowane 7 udziatem
srodkow publicznych w ramach programow rzgdowych kierowanych do o0sob o
ograniczonych dochodach

Komunalne potrzeby mieszkaniowe:

W 2022 r. liczba gospodarstw domowych, ktére oczekiwaty na najem mieszkania od gminy wyniosta
ponad 126,4 tys. Sposrod wszystkich gospodarstw domowych, oczekujacych na najem mieszkania
od gminy, w 2022 r. blisko 70,2 tys. (55,5%) oczekiwato na lokal socjalny. Najwigcej oczekujacych
znajdowalo si¢ w miastach — 91,3% wszystkich. Sposrod prawie 70,2 tys. wnioskOw o najem
mieszkania socjalnego od gminy blisko 57,0% stanowity wnioski w ramach realizacji wyrokow

eksmisyjnych.

Gospodarstwa domowe oczekujqce na najem lokali mieszkalnych oraz tymczasowych pomieszczen z

mieszkaniowego zasobu gminy — wg stanu na 31 grudnia 2022 r.

Najem socjalny lokali
Najem
Ogolem malger:ﬂcl'i ST tymczasowych
razem 2 ] pomieszczen
wyrokow
eksmisyjnych
Polska 126 425 70 192 40 026 16 537
miasta 108 565 64 070 39 283 16 406
wies$ 17 860 6 122 743 131
Polska = 100%
miasta 85,9 91,3 98,1 99,2
wies$ 14,1 8,7 1,9 0,8




Zrédlo danych: Gléwny Urzqd Statystyczny.

Powyzsze dane wskazuja, ze luka mieszkaniowa w gminach jest nadal znaczna. Tymczasem pomimo
rozwoju opisanych w pkt 1 programéw wsparcia samorzadéw w realizacji lokalnej polityki
mieszkaniowej kierowanej do 0s6b niezamoznych, liczba lokali mieszkalnych posiadanych przez te

samorzady sukcesywnie si¢ zmniejsza:

Rok 1995 2000 2005 2009 2015 2020 2022
Liczba mieszkan

w zasobach

komunalnych 1732882|1371409|1248779|1 062 780|886 667 | 806 666 | 778 752

Zmniejszenie liczby
mieszkan w stosunku
do 1995 r. (w %) 21% 28% 39% 49% 53% 55%

Zrédto danych: GUS.

W latach 1995-2022 zasob mieszkan komunalnych zmniejszyt si¢ o ponad potowg. Najwickszy
spadek liczby mieszkan komunalnych odnotowano pomiedzy 1995 a 2000 r. (zmniejszenie zasobu o
ponad 20%) i pomigdzy 2005 a 2009 r. (17%). Spadek w ostatnich latach, pomimo mniejszej
dynamiki, nadal postgpuje, niezaleznie od wspomnianych wyzej form wsparcia samorzadow. Jest to
w duzej mierze efektem podejmowanych przez gminy decyzji o wyodrgbnianiu na wiasnos¢ lokali z
gminnego zasobu mieszkaniowego na rzecz dotychczasowych najemcow. Dziatania takie
uszczuplajg zasdb mieszkaniowy gminy nie zapewniajac jednoczesnie srodkow na jego odtworzenie.
Stosowany czgsto w ich przypadku instrument bonifikat, sprawia bowiem, ze uzyskana cena nie
pozwala na utworzenie nowego lokalu mieszkalnego. Problem wydaje si¢ tym wickszy, ze
mozliwoscia wyodrebnienia na wlasno$¢ objete moga by¢ takze lokale utworzone lub
wyremontowane z wykorzystaniem $rodkow publicznych. Co prawda w przepisach przewidziano
minimalny okres, w jakim takie wyodrebnienie moze zosta¢ dokonane, jednak jest on stosunkowo
krotki wynoszac w przypadku wsparcia w ramach programu BSK jedynie 15 lat. Wychodzac
Z zalozenia, ze zasob mieszkan realizowanych z udziatem $rodkow publicznych powinien w
mozliwie najszerszym zakresie stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych oséb wymagajacych
interwencji panstwa, konieczne jest zagwarantowanie jego dostepnosci dla okreslonej grupy

spotecznej w dlugim okresie, przy zachowaniu okreslonych warunkow najmu.

b) Spoleczne budownictwo czynszowe realizowane przez TBS/SIM

Znaczenie spolecznego budownictwa czynszowego, w tym przede wszystkim TBS i SIM, jest
niezaprzeczalne dla rozwoju mieszkalnictwa na wynajmu w Polsce. Obecnie pelnig one wazng rolg
w zaspokajaniu mieszkaniowych potrzeb lokalnych spoteczno$ci. Zasadnicze ramy prawne dla

funkcjonowania TBS-6w i SIM-6w wyznaczyta ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych




formach rozwoju mieszkalnictwa, ktéra obowigzuje od 28 grudnia 1995 r. Pierwotnym i
podstawowym celem tych podmiotow byta budowa lokali mieszkalnych na wynajem (bez
mozliwosci dojécia do wtasnosci) dla 0s6b o umiarkowanych dochodach, ktoérych nie sta¢ na zakup
wlasnego mieszkania na rynku komercyjnym, a ich dochody uniemozliwiaja im nabycie prawa do

mieszkania komunalnego.

W nastgpstwie nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa dokonanej ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
poz. 1180) dodany zostat m.in. istotny rozdziat 4b, ktory usankcjonowat procedure wyodregbnienia na
wlasnos¢ lokali wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK,
tym samym burzac pierwotng idee¢ rzadowego programu mieszkaniowego wspotfinansowanego
srodkami bylego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM). W nastepstwie kolejnej nowelizacji
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, dokonanej
na gruncie przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektoérych ustaw wspierajacych
rozw06j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, z p6zn. zm.), umozliwiono sprzedaz mieszkan nie
tylko tych wybudowanych ze $rodkéw KFM, ale takze powstatych z udziatem finansowania
zwrotnego programu SBC (model finansowania wprowadzony przepisami ustawy z dnia 10 wrzes$nia
2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1582). Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ zawarcia przez
najemcg z TBS umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajacej

rozliczenie partycypacji.

Wedlug stanu na 22 marca 2024, dotychczas wyodrgbniono 6.184 mieszkania zrealizowane przez
spotdzielnie mieszkaniowe ze srodkéw KFM, i1 20 mieszkan TBS (skala ograniczona ze wzgledu na
konieczno$¢ uzyskania zgody zgromadzenia wspolnikow, walnego zgromadzenia akcjonariuszy albo
walnego zgromadzenia TBS) — na okoto 98 tys. wybudowanych lokali. W ramach aktualnego
programu SBC nie odnotowano jeszcze wyodrebnienia lokali mieszkalnych na wtasnos¢. Przy czym
podkreslenia wymaga, ze mozliwos¢ zawarcia przez najemcg z TBS umowy najmu instytucjonalnego
z dojsciem do wilasnos$ci, uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji, dotyczy wylacznie nowych
przedsiewzig¢, realizowanych na podstawie wnioskéw o kredyt zlozonych od stycznia 2022 r., i
zgodnie z aktualnymi przepisami z wnioskiem o takg zamiang mozna wystapi¢ dopiero po splacie

przez TBS kredytu (finansowanie zwrotne udzielane jest przez BGK na okres nie dluzszy niz 30 lat).

Rozwigzania te, w obliczu rosngcego deficytu mieszkan na wynajem spowodowanego wzrostem stop
procentowych inaptywu uchodzcéw z Ukrainy, sg nieadekwatne do realiow na rynku

mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest rekordowo wysoki, a ceny najmu




niejednokrotnie przekraczaja mozliwo$ci finansowe potencjalnych najemcow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze pierwotny cel jaki przyswiecat ustawodawcy rzagdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego wspotfinansowanego srodkami z KFM i programu SBC —
zakaz sprzedazy mieszkan powstalych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, a wigce
takich, ktore powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej efektywny sposob. Ta wlasnie efektywnos¢
lezata u podstaw gtéwnego zalozenia programu SBC w oryginalnej wersji, jakim byt tzw. ,fancuch
przeprowadzek”, pozwalajacy na rotacje najemcow 1 mozliwos¢ zamieszkania w miejscu
adekwatnym do aktualnych potrzeb, w tym z uwzglgdnieniem aktualnego miejsca pracy
(umozliwiajgc migracje za pracg na terenie Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje,

ktore umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych na wynajem.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze najemce, ktorego sta¢ na zaplate ceny rynkowej za mieszkanie
znajdujace si¢ w zasobie mieszkan na wynajem nalezacym do spotki dziatajacej w formule TBS/SIM,
réownie dobrze sta¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne wydaje si¢

uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.

e) Nieobiektywna procedura rekomendacji priorytetowego rozpatrywania wnioskéw w
ramach programu BSK

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) wprowadzono do
regulacji programu BSK nowe przepisy — art. 8 ust. 3a i 3b ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0
finansowym wsparciu niektorych przedsigwzige¢ mieszkaniowych (Dz. U. 22024 r. poz. 304). Weszty
one w zycie 1 sierpnia 2023 r. Na wniosek beneficjenta wsparcia, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze udzieli¢
BGK rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie ztozonego przez tego

beneficjenta. Objety rekomendacja wniosek o finansowe wsparcie BGK rozpatruje poza kolejnoscia.

Rekomendacji minister moze udzieli¢, jezeli realizacja przedsigwzigcia objetego wnioskiem o
finansowe wsparcie jest uzasadniona:
1) wplywem tego przedsigwziecia na realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju lub
2) priorytetowym znaczeniem realizacji tego przedsiewziecia dla zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych lokalnej spolecznosci lub

3) powiazaniem tego przedsigwzigcia z realizacja innych przedsiewzig¢ lub realizacja
infrastruktury spoteczne;.

Tak skonstruowane przepisy nie sa bezstronne i nie pozwalajg na podjecie obiektywnej decyzji,

bowiem kazda inwestycje w spoteczne i komunalne budownictwo mieszkaniowe (czyli de facto




kazdy wniosek ztozony w ramach programu, spetniajacy kryteria ustawowe) nalezy uzna¢ za rownie
wazng, potrzebna i stanowigcag priorytet dla polityki mieszkaniowej. Kazda zglaszana inwestycja
sprzyja realizacji zasady zrownowazonego rozwoju i kazda jest w jakis sposob powigzana z realizacja

innych gminnych przedsiewziec.

Tym samym jest konieczna eliminacja wadliwych przepisow i ich modyfikacja, tak aby przy
zachowaniu bezstronno$ci, procedura udzielania wsparcia wspierala obiektywnie istotne

przedsiewziecia.

f) Braki w zasobie mieszkaniowym przeznaczonym dla studentek i studentow
W Polsce od lat utrzymuje si¢ stan niedostatecznej liczby miejsc w domach studenckich, a popyt na
mieszkania ze strony studentéw jest zaspokajany na rynku najmu komercyjnego. Tymczasem
rozwiazanie to jest wyraznie drozsze dla studentek/studentéw i powoduje dodatkowe obciazenie
finansowe zwigzane z utrzymaniem si¢ w os$rodku akademickim. Problem ten dotyka przede
wszystkim o0sob studiujacych, ktére pochodza z mniejszych osrodkéw i przyjechaty na studia do

duzego miasta.

Uczelnie publiczne podejmuja dziatania na rzecz zwigkszenia bazy miejsc w domach studenckich
(wg danych GUS w 2022 r. liczyta ona ponad 115 tys. miejsc), m.in. wystepujac o dofinansowanie
w tym zakresie z budzetu panstwa. Dziatania te nie powoduja jednak wyraznej poprawy sytuacji, co
wynika w duzej mierze z niedostatecznej ilosci srodkow, ktore moga by¢ przeznaczone na takie

dofinansowanie.

2. Miejsca parkingowe

Ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych barier
administracyjnych i prawnych (Dz. U. poz. 803) wprowadzono na poziomie krajowym minimalny
wspotczynnik liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji
mieszkaniowej lokalizowanej w trybie okreslonym w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 195) zwanej dalej ,,specustawa mieszkaniowg”. O zmiang tych przepisow wnioskuja
zar6wno inwestorzy, jak i samorzady. Ich aktualne brzmienie ogranicza bowiem mozliwos¢
modyfikacji tego wskaznika przez gming i uniemozliwia dostosowanie go do lokalnych
uwarunkowan w danej miejscowosci, uwzgledniajgcych np. lokalizacje terenu inwestycji, stopien
rozwoju transportu publicznego, czy sieci drog rowerowych, tak jak jest to ustalane w miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego. Stanowi to roéwniez istotng barier¢ dla rozwoju




budownictwa komunalnego i spolecznego.

3. Brak na gruncie ustawowym podstaw prawnych do wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych
wydawanie Swiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
wedlug nowego wzoru

Prace nad modyfikacja wzoru $§wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci wynikaja z potrzeby zrealizowania przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 564, z p6zn. zm), w ktdrej stworzono system
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych. System ten opiera si¢ na skatalogowaniu szeregu
funkcjonujacych obecnie w obiegu prawnym dokumentow w poszczegdlnych kategoriach
dokumentéw publicznych w zaleznos$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz
przypisaniu tym dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem. W
przepisach przywotanej ustawy na emitentéw dokumentéw publicznych nalozono obowiazek
dostosowania, w okreslonym czasie, funkcjonujacych obecnie dokumentéw do wymogow
zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogow tych nie spetniaja. Zgodnie z § 3 pkt
18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329) $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomos$ci zostalo zaliczone do kategorii trzeciej dokumentow publicznych.
Jednoczesnie obecny wzor §wiadectwa, okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2006, z p6zn. zm.), nie spetnia zadnego z
wymogow dotyczacych minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem przewidzianych dla trzeciej
kategorii dokumentéw publicznych, stad jest niezbedne dostosowanie obecnego wzoru do nowych
wymogow. Docelowo nowy wzor §wiadectwa okreslony zostanie w ww. rozporzadzeniu w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, niemniej jednak na
gruncie ustawowym brak jest obecnie podstaw prawnych umozliwiajagcych wdrozenie planowanych

rozwiazan w tym zakresie.

4. Ustawowe limity wydatkéw budzetu panstwa na doplaty do rat bezpiecznych kredytow 2%
ustalone na zbyt niskim poziomie w stosunku do kwoty doplat wynikajacych z zawartych
umow kredytowych

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe okreslita
maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa na doptaty do rat wprowadzonych ww. ustawg
bezpiecznych kredytow 2%. Okre$lajac maksymalne wydatki budzetowe przyjeto zatozenie
udzielenia w okresie do konca 2024 r. (pierwsze 1,5 roku funkcjonowania programu) ok. 50 tys.

kredytow z doptatami do rat, przy przecigtnej kwocie kredytu odpowiadajacej Srednim kwotom nowo




udzielanych kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej w potowie 2023 .

Jak wskazano powyzej, popyt na preferencyjny kredyt 2% znaczaco przekroczyt zalozenia dotyczace
liczby wnioskéw o kredyty zlozonych w pierwszym polrocznym okresie realizacji programu,
potwierdzajac skuteczno$é wprowadzonego modelu wsparcia dla zdolnosci kredytowej gospodarstw
domowych oraz odzwierciedlajac dynamike zmian rynkowych w okresie pogorszenia warunkoéw
makroekonomicznych (skumulowany popyt po okresie glebokiego zatamania i utraty przez duza
czes¢ gospodarstw domowych zdolnosci kredytowej w okresie wysokiej inflacji i duzych podwyzek
stop procentowych). Zgodnie z wydanym w dniu 1 stycznia 2024 r. przez BGK komunikatem, proces
przyjmowania nowych wnioskow o bezpieczny kredyt 2% zostal wstrzymany z uwagi na
przekroczenie wskaznikéw ustawowych powigzanych z maksymalnymi limitami wydatkoéw
budzetowych jakie okreslaja obecnie przepisy. Przekroczenie limitow ustawowych bylo mozliwe,
poniewaz zgodnie z rozwigzaniem przyjetym w ustawie przepisy okreslajace warunki wstrzymania
procesu przyjmowania wnioskow o bezpieczny kredyt 2% wchodzily w zycie z poétrocznym vacatio
legis (od 1 stycznia 2024 r.). W zwigzku z tym akcja kredytowa mogta przekroczy¢ 50 tys. kredytow
bez koniecznosci zamknigcia okresu przyjmowania wnioskow kredytowych juz w 2023 r. Analiza
dzialania bezpiecznego kredytu 2% wykazata, ze czg$¢ zasad jego dziatania prowadzity do
niewlasciwego sposobu adresowania pomocy panstwa, jak rowniez do zbyt duzego wpltywu na
pozostate aspekty funkcjonowania rynku mieszkaniowego, w tym na wzrost popytu na rynku, ktérego
konsekwencja byl niejednolity wzrost (odbiegajacy od $redniej w poprzednich latach) cen mieszkan
na przetomie roku 2023 i 2024. W zwiagzku z tym w projekcie okreslono przepis wskazujacy na
decyzj¢ o wygaszeniu instrumentu poprzez wskazanie daty granicznej dla bezpiecznych kredytow
2%, ktore beda mogly zosta¢ udzielone jedynie na wniosek ztozony do czasu wejscia w zycie
niniejszego projektu ustawy. Decyzja o wygaszeniu bezpiecznego kredytu 2% nastapita juz
faktycznie z dniem 2 stycznia 2024 r. wraz z osiggnieciem limitow przewidzianych na niego

wydatkow budzetu panstwa.

Dla zapewnienia pelnego pokrycia doplat do rat bezpiecznych kredytow 2% udzielonych w
oparciu o wnioski kredytowe zltozone w 2023 r. w kolejnych latach stosowania tych doplat jest
konieczne zwigkszenie ustawowych limitéw maksymalnych wydatkéw Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego na ten cel. W przypadku limitu wydatkéw budzetowych w 2024 r. ustawa z dnia
28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, ustawy o dokumentach publicznych oraz ustawy o pomocy panstwa w oszcze¢dzaniu na
cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1081) wprowadzita stosowna zmiang, podnoszac limit wydatkow z
941 min zt do kwoty 1.190 min zt. W przypadku kolejnych lat budzetowych sg wymagane

analogiczne korekty kwot, uwzgledniajace wyzsze taczne kwoty doptat.




[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Rozwigzania zaproponowane w projekcie precyzyjnie adresuja problemy opisane w czgsci ,,Zwigzty

opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan”.




I1. Wymogi okres$lone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Ad pkt 1 lit. a) - ¢)

Dla realizacji gminnych inwestycji mieszkaniowych proponuje si¢ podwyzszenie w 2025 r.
maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, do wysokoS$ci ktérych moze zostaé zasilony
Fundusz Doplat z przeznaczeniem na program BSK. Proponuje si¢ réwniez okreslenie
maksymalnych limitow wydatkow budzetowych na ten cel do 2030 r. — co pozwoli gminom na
odpowiedzialne planowanie inwestycji mieszkaniowych w kolejnych latach. Wigksza dostepnosé
srodkow na realizacje programu BSK da samorzadom poczucie dostgpnosci stabilnego finansowania,
a zatem ulatwi planowanie inwestycji mieszkaniowych, ktére sg kosztochtonne i czasochtonne, tym
samym wymagaja dtugofalowego planowania i realizacji. Stabilne i dostgpne finansowanie bedzie
silnym sygnalem dla samorzadow do podejmowania si¢ czynnoSci przygotowujacych
przedsiewzigcia mieszkaniowe, dajac niejako gwarancj¢ (podwyzszenie limitow zaklada
dostosowanie do istotnie wzrastajacego zapotrzebowania zglaszanego przez gminy) uzyskania
wsparcia w momencie gotowos$ci operacyjnej do realizacji przedsigwziecia. Brak interwencji utrudni
realizacje inwestycji mieszkaniowych przez gminy i SIM/TBS, a takze bedzie stanowi¢ bariere w
mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez osoby zainteresowane taka formutg najmu

mieszkania.

Zwigkszone limity wydatkow budzetowych na realizacje programu BSK pozwolg rowniez na
znaczne zwigkszenie skali inwestycji w remonty gminnych pustostanow. Majgc na uwadze
zdefiniowang w ramach Narodowego Spisu Powszechnego 2021 r. liczbe pustostany w zasobach
gminnych (113 336 lokali), zaktadajac dalszy wzrost zainteresowania beneficjentow programu BSK
tego typu przedsigwzigciami (do minimum 20% sumy udzielonego wsparcia w ramach programu w
2024 r.), zaklada sig, ze przeznaczenie do 2030 r. na remonty gminnych pustostanow kwoty 10 mld
zt, pozwoli na przywrocenie do uzytkowania nawet 80 tys. lokali. Zatem mozna zaktadac, ze do 2030
r. wyremontowane zostanie nawet 70% pustostanéw gminnych wedtug NSP 2021 r. Do szacunkow
w tym zakresie wykorzystano $rednig wysoko$¢ wsparcia z Funduszu Doptat, przypadajaca na 1 lokal
mieszkalny powstajacy w wyniku remontu pustostanu komunalnego, w ramach przedsigwzigé
zakwalifikowanych do finansowania w 2024 r. (110- tys. z). W 2024 r. zakwalifikowano 152 tego
typu przedsiewziecia, na taczng kwote wsparcia z FD w wysokosci 112,7 mln zt, w ramach ktorych

powstanie 1.023 lokali utworzonych z gminnych pustostanow.

Wigksza dostepnos¢ $rodkoéw na realizacje programu BSK da samorzadom poczucie dostepnosci
stabilnego finansowania, a zatem utatwi planowanie inwestycji mieszkaniowych, ktore sa

kosztochtonne i czasochtonne. Brak interwencji utrudni realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych przez




gminy i TBS/SIM, a takze bedzie stanowi¢ barier¢ w mozliwosci zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych przez osoby zainteresowane taka formuta najmu mieszkania.

Zwi¢kszeniu limitow na realizacje¢ programu BSK powinno towarzyszy¢ rowniez zwi¢ckszenie
limitow wydatkow budzetowych na program SBC. Na chwile obecna akceptowalnym dla BGK
rozwigzaniem jest przedluzenie aktualnego programu SBC do konca 2026 r. z jednoczesnym
zwiekszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zl na 6,9 mld zl (Srodki BGK). Jest to kwota
odpowiadajaca zgltaszanemu przez inwestorow z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki zwrotne
1 ktéra pozwoli na rownomierny rozwdj mieszkalnictwa na wynajem. Proponowanemu zwigkszeniu
budzetu programu SBC ze strony BGK musi towarzyszy¢ wzrost wydatkéw budzetowych na doptate
do preferencyjnego oprocentowania, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz w art. 45 ust. 1 pkt 4-6 w ustawie z dnia
26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe. Wiaze si¢ to z
konieczno$cig zmiany maksymalnych limitow wydatkow budzetu panstwa okreslonych w przepisach
regulujacych program SBC. Formuta wsparcia zwrotnego w kolejnych latach wymaga¢ bedzie
dodatkowych analiz i rozmow z BGK, i zostanie objeta kolejng inicjatywa legislacyjng. Proponowane
dzialanie, polegajace na czasowym zwigkszeniu dostgpnosci srodkow kredytowych dla inwestoréw
SBC (do momentu okres$lenia kolejnego instrumentu wsparcia), odpowiada w duzym stopniu
zglaszanemu przez inwestorow zapotrzebowaniu. Proponowane dziatanie bedzie zatem sygnatem dla

inwestorow do podejmowania si¢ przygotowania kolejnych inwestycji.

Ad pkt 1 lit. d)

Proponuje si¢ modyfikacje dotychczasowych zasad finansowania budownictwa spotecznego
czynszowego z udziatlem $rodkoéw z programu BSK i programu SBC w celu zagwarantowania
dlugofalowego efektu inwestycji wspieranych ze srodkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem
spotecznego charakteru tworzonego zasobu mieszkaniowego. W tym zakresie proponuje sie
przywrocenie przepisow o calkowitym zakazie wyodrebniania na wlasno$¢ lokali wybudowanych
w ramach programu SBC oraz wydluzenie okresu (obecnie 15 lat), po jakim moga zostaé
wyodrebnione na wlasno$¢ lokale mieszkalne utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia
udzielonego w ramach programu BSK do 25 lat. Proponuje si¢ takze aby po uptywie tego okresu
ewentualna sprzedaz mogla nastapi¢ wyltacznie po cenie rynkowej (bez bonifikaty) a uzyskanie $rodki

przeznaczane byly na tworzenie nowego lub modernizacj¢ istniejagcego mieszkaniowego zasobu gminy.

Majac jednak na uwadze ochrong konstytucyjnej zasady praw nabytych, to do lokali mieszkalnych
wybudowanych z wykorzystaniem wsparcia w ramach programu SBC udzielonego przed wejsciem

w zycie projektowanych rozwigzan, beda stosowane przepisy dotychczasowe. Stosowanie przepisow




dotychczasowych w odniesieniu do lokali utworzonych lub wyremontowanych w ramach programu

BSK dotyczy¢ bedzie jedynie okresu, po ktorego uptywie mozliwe bedzie ich wyodrgbnienie.

Dziataniem kompatybilnym z powyzszymi rozwigzaniami, majagcym na celu zabezpieczenie
lokatorom stabilnego najmu w godnych i stabilnych warunkach, bedzie zagwarantowanie udziatu
lokalnego samorzadu w radzie nadzorczej spotki TBS. Aktualnie obowiazujace przepisy daja jedynie
takg mozliwo$¢, z ktorej gminy nie zawsze korzystaja. Udzial przedstawicieli gminy w radzie
nadzorczej TBS bylby gwarantem zachowania spotecznego charakteru zasobow, réwniez w

przypadku zasobéw TBS prywatnych (bez udziatu gminy).

Ad pkt 1 lit. e)

Zmodyfikowana zostanie procedura rekomendowania przez ministra witasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa priorytetowego
rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie ztozonego przez beneficjenta finansowego wsparcia w
ramach programu BSK — w celu przywrocenia kwalifikacji do finansowego wsparcia opartej na
obiektywnych przestankach. Proponuje sie, aby priorytetem objete zostaly inwestycje
wspolfinansowane ze Srodkow KPO (ze wzgledu na ich kosztochlonno$¢ zwigzang z
podwyzszong energooszczednoscia), wspolfinansowane kredytem w ramach programu SBC,
oraz w przypadku ktorych wybrano juz wykonawce — jednak bez udzialu juz ministra do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, czyli

wylacznie na podstawie obiektywnych i jednoznacznych przestanek.

Ad pkt 1 lit. )

Dzialaniem, ktére prowadzi¢ bedzie do wyraZnej poprawy sytuacji w zakresie dostepnoSci
powierzchni zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentéw, bedzie umozliwienie
finansowania sluzacym temu celowi inwestycji ze Srodkéw Funduszu Doplat, w ramach
programu BSK. Do nowego typu finansowanych przedsigwzie¢ stosowane beda zasady
obowigzujace dla inwestycji w zasob lokali komunalnych czy spotecznych czynszowych,
Z zalozeniem wydzielenia na ten typ inwestycji osobnej puli sSrodkow, dostepnej w pierwszej potowie
roku (podobnie jak ma to miejsce w przypadku finansowania tworzenia mieszkaniowego zasobu

gminy, inwestycji SIM/TBS, czy tez przedsiewzig¢ infrastrukturalnych).

Dostepne dane dotyczace planowanych przez uczelnie publiczne inwestycji oraz remontow domow
studenckich wskazuja, Zze uczelnie nadzorowane przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa

wyzszego 1 nauki bedg realizowa¢ w najblizszych latach ponad 280 projektow o acznej wartosci




ponad 4,3 mld zI. W ramach tej liczby, 20 projektéw o facznej wartos$ci ponad 1,43 mld zt dotyczy
budowy nowych doméw studenckich. Natomiast w zakresie uczelni publicznych nadzorowanych

przez innych ministrow jest planowana realizacja 60 projektow na taczng kwote ponad 1,3 mld zt.

Powyzsze informacje o inwestycjach planowanych znajduja odzwierciedlenie w corocznie
sktadanych przez uczelnie wnioskach o dofinansowanie inwestycji ze $rodkow dotacji celowej
MNiSW.

Wynika z nich, ze w zalezno$ci od roku taczna warto§¢ wnioskéw uczelni dotyczacych doméw
studenckich wynosi od niespetna 0,4 mld zt do ok. 1,5 mld zt. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze Wnioski

te dotycza jedynie inwestycji, a nie obejmujg remontow.

Ad pkt 2

W specustawie mieszkaniowej proponuje si¢ rezygnacje z okreslania na poziomie krajowym
minimalnego wspoélczynnika liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach
inwestycji mieszkaniowej i powrét do zasad obowiazujacych przed 2023 r. W uchwatach o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przyjmowanych na podstawie specustawy
mieszkaniowej nadal bedzie ustalana minimalna liczba miejsc postojowych, pozostanie takze przepis
upowazniajacy rade gminy do okre$lenia w lokalnych standardach urbanistycznych liczby miejsc

postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji mieszkaniowe;j.

Ad pkt 3

W ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu
okreslajacego nowa forme §wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci — spersonalizowana dwustronna karta identyfikacyjna. Jednoczes$nie, majac na
uwadze postepujacy rozwdj cyfryzacji wszelkiego rodzaju ustug, w ramach modyfikacji wzoru
$wiadectwa proponuje si¢ rowniez udostepnienie tego dokumentu w aplikacji mobilnej mObywatel.
Zaktada si¢ rowniez, ze fotografia rzeczoznawcy majatkowego (w przypadku osob posiadajacych
obywatelstwo polskie) pobierana bedzie z Rejestru Dowodow Osobistych (RDO), a nie jak
dotychczas zataczana przez kandydatow na rzeczoznawcoéw majatkowych do wniosku o nadanie
uprawnien. W tym celu niezbgdne jest stworzenie ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa podstaw prawnych do tego
rodzaju dzialan. Poniewaz dostep do RDO jest obecnie ograniczony do $cisle wskazanych
podmiotéw, przewiduje sie¢ zmiane art. 66 ust. 3 ustawy 0 dowodach osobistych przez dopisanie

ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz




mieszkalnictwa do kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z danych RDO udostgpnianych

w trybie petnej teletransmisji.

Ad pkt 4

Projekt ustawy proponuje zwiekszenie w latach 2025-2032 rocznych kwot maksymalnego
limitu wydatkéw budzetu panstwa przekazywanych do Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego
z przeznaczeniem na doplaty do rat bezpiecznych kredytéw 2%. Podwyzszone kwoty
maksymalnych limitow wydatkéw budzetu panstwa zostang okre$lone na poziomie dajacym
mozliwos¢ przyjecia w ustawach budzetowych takich kwot zasilenia Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego, ktore zapewnia pokrycie w kolejnych latach zapotrzebowania na doptaty do rat
udzielonych bezpiecznych kredytow 2% (kredyty udzielone w oparciu o wnioski kredytowe ztozone
w bankach do konca 2023 r.).

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Grupa spoleczna Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Osoby oczekujace w 126,3 tys. GUS e  Zaspokojenie potrzeb
kolei iom lokali mieszkaniowych oséb o

Ol€jce na najem fokall gospo- niskich i przecietnych
mieszkalnych z darstw dochodach oraz
. . zagrozonych
mieszkaniowego zasobu domowych wykluczeniem
gminy (wg stanu na spolecznym.
31.12.2022
roku)
Studentki i studenci 1.223,6 tys. Zintegrowany System | e Zaspokojenie potrzeb
Informacji o mieszkaniowych w
Szkolnictwie zwigzku z odbywanym
Wyzszym 1 Nauce Pol- procesem ksztatcenia.
on
Osoby wnioskujace o 44,9 tys. BGK - liczba e Zwigkszenie rocznych
bezpieczny kredyt 2%, zweryfikowanych limitow wydatkéw
o budzetowych w stopniu
przed udzieleniem wnioskOw w ocenie zapewniajacym pokrycie
kredytu na koniec 2023 . bankow kredytujacych doplat do rat dla
(stan na koniec 2023 ud2|§lanych Po 2023’r.
bezpiecznych kredytow
r) 2% (dla wnioskow
ztozonych w 2023 1.).




[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Grupa podmiotow

Wielkos$é

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Gminy

2477

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych i
Administracji
(MSWiA)

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wlasnych gminy bez
konieczno$ci angazowania
dodatkowych $rodkow
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.
Mozliwos$¢ ustalenia
minimalnego
wspotczynnika liczby
miejsc postojowych
przewidzianych do
realizacji w ramach
inwestycji mieszkaniowej
zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami.

Powiaty

314 powiatow i
66 miast na
prawach

powiatu

MSWiIA

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwiekszenia zasobu
mieszkaniowego

stuzacego realizacji zadan
wiasnych bez koniecznosci
angazowania dodatkowych
srodkéw finansowych na
realizacj¢ inwestycji
mieszkaniowych.

Zwiazki miedzygminne

197

MSWiA

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwiekszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wiasnych gminy bez
koniecznosci angazowania
dodatkowych $rodkow
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.

Spotki gminne

brak danych, z
uwagi na fakt,
Ze nie sg

prowadzone

MSWiA

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wlasnych gminy bez




szczegotowe
statystyki w
tym zakresie

konieczno$ci angazowania
dodatkowych srodkow
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.

TBS/SIM

242

MRIT

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wlasnych gminy bez
konieczno$ci angazowania
dodatkowych $rodkow
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.

Spotdzielnie
mieszkaniowe

ok. 2,2 tys.
spotdzielni
mieszkanio-
wych
prowadzacych
zgodnie
z systemem
REGON
dziatalno$¢ w
zakresie
budownictwa

GUS

Lepsze warunki dla
zapewnienia montazu
finansowego nowych
inwestycji budownictwa
spotdzielczego
lokatorskiego w zwigzku z
dodatkowym
finansowaniem w
programie SBC.

Uczelnie publiczne

142

Zintegrowany
System Informacji
0 Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce

Pol-on

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
powierzchni
zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Zmiana trybu udzielania
przez BGK finansowego
wsparcia na realizacje
przedsiewzigc
finansowanych w ramach
programu BSK.

Podmiot odpowiedzialny
za operacyjna obstuge
dotychczasowych

i nowego programu
preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych.

Banki udzielajace
kredytow
mieszkaniowych w

13

BGK (liczba
bankow /w tym
bankow

Utrzymanie doptat do rat
udzielonych bezpiecznych
kredytow 2% w ramach




dziatalno$¢ gospodarcza
w obszarze budownictwa

0Sszacowania z

ramach programéw spotdzielczych/ w zabezpieczenia srodkow
rzagdowych programie na zaciagniete juz
bezpiecznych zobowigzania.
kredytéw 2% na
dzien sporzadzenia
OSR)
Podmioty budujace Deweloperzy GUS, Kwartalna Mozliwo$¢ realizacji
mieszkania z informacja o nowych inwestycji
. (ok. 105 tys. . . -
przeznaczeniem na podmiotach mieszkaniowych na
sprzedaz lub wynajem podmiotow gospodarki podstawie specustawy
i narodowej w mieszkaniowej bez
gospodar rejestrze REGON koniecznosci stosowania
czych; ok. deklarujacych okres$lonego na poziomie
2 000 firm prowadzenie krajowym minimalnego
' dziatalnosci, wspolczynnika liczby
deweloper- MRIT, szacunki migjsp postojow¥0h '
skich) wlasne (rmn_lrnalny wspoiczynnlk
parkingowy ponownie
Urzad Ochrony zostanie okreslony na
Konkurencji i poziomie JST).
Konsumentow
Podmioty prowadzace skala nie do Mozliwe zwigkszenie

liczby rozpoczynanych
inwestycji w segmencie

mieszkaniowego (np. uwagi na komunalnym i TBS-
producenci materiatow . i owskim przyczyni si¢ do
. réznorodnos¢ .
budowlanych, mebli, wzrostu zapotrzebowania
wykonawcy) tych na produkowane wyroby i
odmiotow oferowane ustugi
P wplywajac na poprawe
dziatalno$ci gospodarczej
tych podmiotoéw
Rzeczoznawcy Centralny Rejestr Zl‘)’v ickszenie pilwnpéc}
majatkowi Rzeczoznawedw obrotu przez wdrozenie
8.380 Majatkowych (stan zabezpieczen przed
na dzien falszerstwem wobec
11.12.2024 1) dokumentu, ktérym

legitymuje si¢
rzeczoznawca majgtkowy.
Mozliwos$¢ postugiwania
si¢ Swiadectwem przy
pomocy aplikacji
mObywatel.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci wptyw na

sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

rok 2025=0 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zZycie zmian [mln zl]




0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)
6 7 8 9 10
Dochody ogélem 4 000 44 000
000 | 000 | 000 | 000 | 000
budzet panstwa
6 7 8 9 10
JST 4000 44 000
000 | 000 | 000 | 000 | 000
pozostate jednostki
(oddzielnie)
595
Wydatki ogolem 340 6 72 281 | 348 | 366 | 331 2339
4595 1034 46 339
budzet panstwa 6340 | 7006 | 8072 | 9281 o 366 | 331
-6 -7 -8 -9 -10
JST -4 000 -44 000
000 | 000 | 000 | 000 | 000
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogétem -595 | -340 -6 -72 | -281 | -348 | -366 | -331 -2339
budzet pafistwa _4595 | ] ) | 1034 | -366 | - 331 46 339
6340 | 7006 | 8072 | 9281 g
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie)

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Programy BSK / SBC

Zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na wyptaty finansowego wsparcia w programach BSK
i SBC odbywa si¢ z wydatkow pozostajagcych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W zwiagzku z
powyzszym plan finansowy na 2025-2030 r. dla czgsci 18 powinien zosta¢ zwigkszony. Podkreslenia
jednak wymaga, ze faktyczne zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat

bedzie uzaleznione od corocznie ustalanego limitu wydatkéw na programy mieszkaniowe podczas




prac nad ustawg budzetowg i po akceptacji Rady Ministrow oraz bedzie uzaleznione od mozliwosci

finansowych budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat, na realizacj¢ programu BSK i SBC zostaly
jednoczesnie zaliczone jako oszczedno$¢ JST (czyli $rodki ktérych gmina nie wyda, bedac
zobligowang do realizacji zadania wlasnego, jakim jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spotecznoséci). W zakresie programu BSK finansowe wsparcie jest udzielane jako
bezzwrotny grant dla samorzadu, natomiast w zakresie programu SBC $rodki zasilajace Fundusz
Doptat, stanowia doptate dla BGK do oprocentowania preferencyjnego (ptaconego przez inwestora,
ktorego wiascicielem jest zazwyczaj samorzad — WIBOR 3M). Pomimo r6znego charakteru wsparcia
udzielanego w ramach obu programéw, w ocenie projektodawcy, doptata w ramach programu SBC
rowniez stanowi oszczedno$¢ JST. W przypadku, gdyby spotka gminna chciata finansowaé swoja
dziatalno$¢ kredytami komercyjnymi, musiataby pokry¢ oprocentowanie kredytu w catosci. Zatem
pomimo, iz $rodki trafiaja jednocze$nie do BGK jako ,,cena” za preferencyjne oprocentowanie
oferowane inwestorom przez Bank, w powyzszych skutkach budzetowych zostaty rowniez wykazane
jako skutek dla JST.

WdroZenie nowego wzoru swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania

nieruchomosci

Rozwigzania zwigzane z wdrozeniem nowego wzoru swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci sfinansowane zostang z budzetu panstwa. Srodki finansowe na

ten cel zostaty zabezpieczone w budzecie czgsci 18.

Zrédla finansowania w pozostalym zakresie

Rozszerzenie i uelastycznienie katalogu dokumentéw mozliwych do pozyskania przez wlasciwego
ministra w nowelizowanym art. 7g ust. 1 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa nie
bedzie miato wptywu na wysoko$¢ srodkow zarezerwowanych w Funduszu Doptat na tworzenie
uzupetnianie i zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych, a tym samym na wydatki budzetu

panstwa na zasilenie funduszu.

Informacje dodatkowe dot. finansowania projektu ustawy:

Programy BSK / SBC

Dodatkowe srodki budzetu panstwa w tacznej kwocie 44 mld zt do 2030 r. beda wykorzystywane na
realizacj¢ nast¢pujacych zadan:
1. Zwigkszenie skali inwestycji finansowanych w ramach programu BSK, w tym remontow

gminnych pustostanow, odpowiadajagcej zglaszanemu przez samorzady zapotrzebowaniu na
bezzwrotne granty.




2. Umozliwienie, w ramach programu BSK, finansowania powierzchni zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow.

3. Zwickszenie skali programu SBC w roku 2025 i kontynuacja w 2026 r., w wyniku czego jest
konieczne zagwarantowanie zwigkszonych $rodkéw na doptate dla BGK do preferencyjnego
oprocentowania kredytow udzielanych przez ten bank.

Do oszacowania wysokosci dodatkowych srodkoéw koniecznych do zasilenia Funduszu Doptat w
2025 r. i kolejnych latach na program BSK przyjeto przede wszystkim aktywnos$¢ beneficjentow
programu BSK z lat 2020-2024 (wg danych BGK).

Whnioski ztozone w latach 2020-2023 w ramach programu BSK

Rok | Liczba wnioskov Liczba tworzonych Whioskowana Aneksy zwickszajace
lokali/miejsc kwota wsparcia wsparcie

2020 71 3025 162 min zt 0

2021 423 10 145 1 693 min zt 0

2022 502 9 657 1 939 min zt 57 anekséw na 101
mln zt

2023 759 16 743 2 867 mln zt 115 aneksoéw na 96
mln zt

W 2023 r. BGK dysponowat srodkami w wysokosci 1 972,09 mln zt. Z tej kwoty udzielono wsparcia
wnioskom oczekujacym na kwalifikacje z 2022 r. w wysokosci 1 030 mln zt oraz wnioskom z 2023
r. wwysokosci 870 min zt na utworzenie tacznie 10 303 lokali i miejsc noclegowych.
Zakwalifikowane zostaly 62 aneksy podwyzszajace wsparcie na kwote 71 min zt. W wyniku
wyczerpania srodkow, cze$¢ ztozonych w 2023 r. wnioskéw nie uzyskata kwalifikacji i zostata

przeniesiona do udzielenia wsparcia na rok 2024.
W(g stanu na 31 grudnia 2024 r. wnioski zakwalifikowane w 2024 r.:

e 314 wnioskéw na 1aczng kwote dofinansowania 1117,8 min zl; W wyniku realizacji
przedsiewzig¢ powstanie 6173 lokali/miejsc noclegowych oraz 3 przedsiewzigcia
infrastrukturalne,

e 47 anekséw podwyzszajacych wsparcie o 29,9 min zt.
Whioski spelniajagce wymagania formalne, oczekujace na kwalifikacj¢ (decyzja zostanie podjeta w
2025 r. w ramach limitu wydatkéw na rok 2024):
e 650 wnioskéw na taczng kwote dofinansowania 3 040,7 miln zl. W wyniku realizacji

przedsiewzig¢ powstanie 14 493 lokali/miejsc noclegowych,
e 123 aneksy podwyzszajace wsparcie o kwote 64,9 min zt.

Whioski w trakcie rozpatrywania przez BGK:

e 93 wnioski na taczng kwote dofinansowania 538,8 mIn zt. W wyniku realizacji przedsiewzig¢
powstanie 2 838 lokali/miejsc noclegowych,




e 3 ancksy podwyzszajace wsparcie o kwotg 224 tys. zt.
Wg stanu na koniec 2024 r., wysokos¢ wnioskow oczekujacych na kwalifikacje obejmuje zatem
kwotg prawie 3,6 mld zl, w ramach ktorej utworzonych zostatoby tacznie ponad 17 tys. mieszkan i

miejsc noclegowych.

Uwzgledniajac dynamike wzrostow z lat 2020-2024 prognozuje si¢, ze w 2025 r. zostang ztozone
kolejne wnioski w wysoko$ci co najmniej 4,7 mld zt. Proponowane zwigkszenie limitow do
wysokosci ponad 4,9 mld zt pozwolitoby na zabezpieczenie dotychczas zgloszonego

zapotrzebowania oraz czesciowe zaspokojenie zapotrzebowania spodziewanego w przysztym roku.

W tabeli ogdlnej dotyczacej skutkow finansowych uwzgledniono pomniejszenie o aktualnie

zaplanowany limity na program BSK (w wysokosci 1 mld zt).

Zapewnienie poziomu finansowania na poziomie prawie 5 mld zt daloby mozliwos$¢ rozpoczecia
tworzenia ok. 20.000 mieszkan komunalnych oraz mieszkan TBS na tani wynajem. Bylby to
najwyzszy wynik w historii liczonej od 1989 r. i zarazem dwukrotnie wyzszy niz obecnie najlepszy
pod tym wzgledem rok 2023. Taka liczba mieszkan dedykowanych osobom o niskich (komunalne) i
umiarkowanych (TBS) dochodach stanowitaby po raz pierwszy realny wptyw na caly rynek

mieszkaniowy i stanowita realny sukces polityki mieszkaniowej panstwa.

Do oszacowania wysokosci §rodkow koniecznych do zasilenia Funduszu Doptat w kolejnych latach
zatozono corocznie 10-20% wzrostu zainteresowania programem BSK.). Z kwoty na zasilenie
Funduszu Doptat na realizacj¢ programu BSK w pierwszym poétroczu kazdego roku zostanie
wydzielona pula srodkéw na budowe i remonty powierzchni zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe

studentow — w wysokosci 10% kwoty dostepnej na dany rok.

Zwigkszone limity wydatkow budzetowych na realizacje¢ programu BSK pozwolg rowniez na
znaczne zwigkszenie skali inwestycji w remonty gminnych pustostanow. W 2023 r. do finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat zakwalifikowanych zostalo 200 wnioskéw na remont pustostanu
gminnego, ktore dotyczyly 1.294 lokali mieszkalnych. Wnioskowana kwota wsparcia wyniosta 150
min zt. Wnioski o finansowanie remontu pustostanow stanowity prawie polowg wszystkich
zakwalifikowanych wnioskow. Zas kwota udzielonego na remonty pustostandéw wsparcia stanowita
prawie 10% kwoty wsparcia wszystkich ztozonych wnioskéw. W 2024 r. (wg stanu na dziefn 31
sierpnia 2024 r.) zakwalifikowano 153 tego typu wnioski, na kwote 112,8 mln zt. Dotycza one 1.023
lokali mieszkalnych. Kolejne 317 inwestycji w pustostany oczekuje na kwalifikacje badz jest w

trakcie oceny (na kwotg ponad 300 min zt; 2.725 lokali mieszkalnych).

Zaktadajac wzrost zainteresowania gmin tego typu inwestycjami, do 2030 r. kwota na kwalifikacje

tego typu inwestycji ze srodkéw Funduszu Doptat moze wynies¢ 10 mld zt. Kwota ta pozwoli na




remont okoto 80 tys. komunalnych lokali mieszkaniowych.

Wydatki na doplate preferencyjnych kredytéw udzielanych w ramach kredytéw SBC zostaly

0szacowane przez operatora programu — BKG, przy zalozeniu wydluzenia aktualnego programu o

dwa lata (dwie dodatkowe edycje w 2025 r. 1 dwie w 2026 r.) 1 zwiekszeniu kwoty dostepne] na

udzielanie kredytoéw, ze srodkow wilasnych BGK, z 4,5 mld zI na 6.9 mld zl.

Edycje w ww. wysokosci wygenerowalyby konieczno$¢ pokrycia z budzetu panstwa dodatkowych
wydatkow na doptate dla BGK do preferencyjnego oprocentowania kredytow w wysokosci
(wyliczenia BGK):

doptata stabilizacyjna

Rok doptata 1,3%° (oprocentowanie doptata tacznie
2% na 5 lat)*°

2025 56,7 56,7
2026 344.6 28,4 373
2027 103,5 103,5
2028 69 69
RAZEM 401,3 200,9 602,20

Ww. kwoty zostaty przyjete w projekcie ustawy jako dodatkowe limity wydatkéw na zasilenie

Funduszu Doptat w celu realizacji programu SBC.

W tabeli ogdlnej dotyczacej skutkow finansowych uwzgledniono pomniejszenie o aktualnie

zaplanowane limity na 2025 r. (1 mld zt w przypadku BSK i 359,6 w przypadku SBC).

Ponizsza tabela prezentuje zaktadane skutki finansowe w zakresie programu BSK i SBC:

w min zt
Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Skutki finansowe programu
BSK dla budzetu panstwa
uwzgledniajace limit
aktualnie zaplanowany na 3943,3 | 5627,0 6896,50 | 7931,00 9000 10000

2025 r. (w latach 2026-2030 0 0
zaktadany coroczny 10-20%
wzrost zainteresowania
programem BSK,)

® o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
10 o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele

mieszkaniowe.



Pula $rodkow, ktora bedzie
wydzielana w ramach kwoty
dostepnej na realizacje
programu BSK na finansowe
wsparcie powierzchni
zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow
(10% kwoty dostepnej na
dany rok)

494,33

562,7

689,65

793,1

900

1000

Szacowane $rodki w ramach
programu BSK, ktore beda
przeznaczane na remonty
gminnych pustostanéw

988,66

11254

1724,12
5

1982,75

2250

2500

Skutki finansowe dla budzetu
panstwa dla programu SBC
uwzgledniajace limity
aktualnie zaplanowane na
lata2024-2027

56,70

373,00

103,50

69,0

SUMA przyjetych w
projekcie skutkow
finansowych dla budzetu
panstwa uwzgledniajaca
aktualne limity wydatkow

4000
(-400)

6000

7000

8000

9000

10000

budzetowych na programy
BSKi SBC

Skutki finansowe po 4,00 6,00 7,00 8,00 9,00
zaokragleniu do pelnych
mld zi

** Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikéw

10,00

makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.

Powyzsze zestawienie tabelaryczne ma charakter pogladowy, pokazujacy zakladany kierunek
wzrostu zainteresowania, a jednoczesnie gotowosci samorzadéw gminnych oraz inwestorow SBC,
do podejmowania si¢ inwestycji mieszkaniowych. Bazuje przede wszystkim na dotychczasowej
aktywnosci samorzadéw w programie BSK i SBC. Skutki finansowe przyjete w projekcie bazuja juz
na kwocie zaokraglonej (ktora jest sumg maksymalnych wydatkow na program BSK i SBC). Przyjete
zaokraglenia uwzgledniaja:

1) réwnomierny i stabilny wzrost wydatkéw budzetowych,

2) ekspercki charakter szacunkow w zakresie potencjalnego zapotrzebowania w kolejnych latach, a
zatem mozliwo$¢ wystgpienia réznic na etapie wdrazania,

3) niezalezny charakter decyzji podejmowanych przez samorzady odnos$nie podejmowanych
inwestycji, w tym mieszkaniowych,

4) tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu BSK, ktory zaklada ze wnioski
poprawne od strony formalnej, dla ktorych zabrakto finansowania w danym roku, moga uzyska¢
wsparcie w kolejnych w pierwszej kolejnosci.




Preferencyjne kredyty mieszkaniowe dla gospodarstw domowych

Proponowane w projekcie zwickszenie maksymalnego limitu $rodkéw budzetu panstwa
przekazywanych do Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego z przeznaczeniem na doptaty do rat

zostaty okreslone przy zatozeniu:

— sfinansowania doplat do rat bezpiecznych kredytow 2% juz udzielonych i udzielanych po 2023
r. na podstawie wnioskow zlozonych do dnia 2 stycznia 2024 r. wlacznie,

— uwzglednienia formuty finansowania doptat naliczonych przez bank kredytujacy za okres IV
kwartatu roku kalendarzowego ze $rodkéw budzetu panstwa zasilajacych Rzadowy Fundusz
Mieszkaniowy w roku kolejnym ($rodki z tytutu doptat do rat naliczone w ostatnim kwartale
roku przekazywane za ten okres bankom w | kwartale kolejnego roku).

Doplaty do rat bezpiecznych kredytow 2% dla kredytow na podstawie zloZonych wnioskow o

bezpieczny kredyt 2%

Oszacowanie kwoty wymaganego zwigkszenia aktualnych limitéw maksymalnych wydatkéw
budzetu panstwa w celu zabezpieczenia sfinansowania doptat do rat bezpiecznych kredytéw 2%, na
podstawie ztozonych wnioskow o bezpieczny kredyt 2%, jest oparte na zatozeniu:

e kwoty doptat zgodnej z prognozowang kwota doptat dla ztozonych wnioskow o bezpieczny

kredyt 2% wpisanych do ewidencji wg stanu na dzien 26 lutego 2024 r. (zaokraglenie w gorg¢ do
mln zt),

o zasady sfinansowania doptat naliczonych przez bank kredytujacy za IV kwartat roku
kalendarzowego ze $rodkéw budzetu panstwa zasilajacych Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy w
roku kolejnym ($rodki z tytutu doptat do rat naliczone w ostatnim kwartale roku przekazywane
za ten okres bankom w | kwartale kolejnego roku),

e przyjecia doptat naliczonych w IV kw. danego roku na poziomie 1/4 prognozowanych doptat w
roku, zgodnie z kwotg doptat dla ztozonych wnioskow o bezpieczny kredyt 2% wpisanych do
ewidencji wg stanu na dzien 26 lutego 2024 r.

Szacowane zapotrzebowanie na zwigkszenie $rodkéw budzetu panstwa zapewniajacych
sfinansowanie doplat do rat bezpiecznych kredytow 2% dla ztozonych wnioskow przedstawia

ponizsze zestawienie.




2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Prognozowane kwoty doptat
whpisane do ewidencji wg
stanu na dzien 26 lutego 2024
r.—dane BGK

587

740

783

714

632

565

478

400

1321

Prognozowane kwoty doptat
naliczonych w I-111 kw.
danego roku wg wpisow do
ewidencji (przy zatozeniu
rozktadu rownego w

kwartatach roku)

190

305

337

286

224

174

109

050

991

Prognozowane kwoty doptat
naliczonych w IV kw. danego
roku wg wpisow do ewidencji
(przy zatozeniu rozktadu
rownego w kwartatach roku),
sfinansowane $rodkami
budzetu panstwa w [ kw.

kolejnego roku

397

435

446

429

408

391

370

350

330

Wydatki w roku budzetowym
wg prognozowanych doptat
do rat dla ztozonych

wnioskow BK2%

190

702

772

731

653

582

500

420

1341

Limity maksymalnego
zasilenia RFM na doptaty do
rat bezpiecznego kredytu 2%

(ustawa)

190

107

432

725

581

301

152

054

1010

Wymagane zwi¢kszenie
limitu wydatkéw dla
sfinansowania doptat do rat
dla ztezonych wnioskéw
BK2% wg prognozowanych
doplat wpisanych do
ewidencji wg stanu na dzien

26 lutego 2024 r.

595

340

72

281

348

366

331




(wydatki w min z1)

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

>

Nie

Tak, poniewaz:

>

VYV VYV

okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej);

zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art. 127 ust. 4
tiret drugie TfUE);

ma zastosowanie do ustug §wiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa 2006/123/WE);
dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg notyfikacyjng.

Projekt nie podlega procedurze notyfikujacej wynikajacej z prawa Unii Europejskie;.




II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Wdrozenie  projektowanych  przepisow nie  spowoduje  obcigzen administracyjnych
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow, gdyz przepisy nie dotycza wyzej

wymienionej grupy podmiotéw gospodarczych.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace Swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych lub okreslajacych wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
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Pan
WYDZIAL ODSLUGI PREZYDIUM EESMU Szymon Hotownia
L aSPET u(....@gza....éz....@@z.... Marszalek Sejmu
Data wpiywu 021( 00! al— L A— Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektérych innych ustaw (przedstawicielka wnioskodawcow:
postanka Anna Maria Zukowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje znowelizowanie nastgpujacych ustaw:

1) z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 14401 1635);

2) z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023
r. poz. 11451 1688);

3) z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024
1. poz. 558);

4) z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368
i 1473);

5) z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zmianami);

6) z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektoérych przedsiewzieé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304);

7) z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
1446, ze zmianami);

8) z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2022 r. poz. 671,
Ze zmianami);

9) z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 98 1 1907);

10) z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2015 1. poz. 15821z 2017 r. poz. 1442);



11)z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 756, ze zmianami);

12)z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 195);

13) z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
poprawe warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456);

14) z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704);

15) z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, ze
zmianami).

Wsrod licznych proponowanych zmian mozna wyr6zni¢ nastgpujgce
zasadnicze tematy przewodnie:

(1)likwidacja mozliwo$ci wyodrebnienia na wilasnos¢ w odniesieniu do
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego dla lokalu
mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego (art. 1 pkt 2, art. 3 pkt 1 projektu) oraz lokali mieszkalnych
powstatych dzigki wspélpracy gminy z prywatnym inwestorem
w przypadkach wskazanych w ustawie (art. 6 pkt 11 projektu). Ponadto
projekt przewiduje uchylenie przepisow dotyczacych (1) umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci uwzgledniajacej rozliczenie
partycypacji, (2) wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz (3) w przypadku wsparcia gmin
ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (art. 1 pkt 8-
10 projektu);

(2)objecie wsparciem tworzenia i lub modernizacji pomieszczen stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow (art. 6 pkt
1 projektu), przy czym beneficjentem wsparcia beda mogly by¢ m.in.
uczelnie publiczne (art. 6 pkt 2 lit. b projektu), ktére bedg mogty otrzymac
wsparcie na pokrycie czesci kosztéw przedsigwzigcia polegajgcego na:
(1) budowie budynku na nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ albo bedace]
w uzytkowaniu wieczystym uczelni publicznej; (2) remoncie lub
przebudowie budynku bedacego wtasnoscia uczelni publicznej albo czg¢sci
takiego budynku; (3) kupnie budynku mieszkalnego albo udzialu we
wilasnosci budynku mieszkalnego, w tym kupnie polaczonym z remontem
lub przebudowg tego budynku, o ile w wyniku tych przedsigwzig¢ zostang
utworzone lub zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow (art. 6 pkt
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3 projektu). Finansowe wsparcie nie przystugiwaloby, jezeli na realizacje
przedsigwzigcia zostalaby udzielona dotacja celowa na inwestycje
zwigzane z ksztalceniem (zgodnie z art. 365 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, ze zmianami). Projekt okresla tez zasady udostepniania takich
lokali;

(3)tworzenie i udost¢pnianie zasobu dokumentacji projektowych. Koszty
tworzenia, uzupelniania 1 zarzadzania zasobem dokumentacji
projektowych maja by¢é pokrywane ze srodkéw Funduszu Doptat,
a zarzadzanie zasobem ma zosta¢ powierzone BGK. Zasoby funduszu majg
by¢ udostepnianie wskazanym w projekcie podmiotom nieodplatnie,
a wynagrodzenie tworcy dokumentacji wykorzystanej w realizowanej
inwestycji ma by¢ wyplacane przez BGK. Zgodnie z projektem prawo do
korzystania z dokumentacji udzielone spolecznej inicjatywie
mieszkaniowe] stanowi rekompensate z tytulu swiadczenia ushugi
publicznej w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczgcych
pomocy publiczne] z tytulu $wiadczenia ustlug w ogdlnym interesie
gospodarczym (art. 6 pkt 12 projektu);

(4)w odniesieniu do minimalnej liczby miejsc parkingowych dla inwestycji
mieszkaniowej projekt przewiduje usunigcie tego wymogu, przewidujac
jednoczesnie, ze rada gminy bedzie mogla okresli¢ liczbe miejsc
postojowych niezbednych dla obslugi realizowanej inwestycji
mieszkaniowe] w lokalnych standardach urbanistycznych (art. 12
projektu);

(5)okreslenie tresci $wiadectwa stwierdzajagcego nadanie uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, przy czym
w przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie fotografia
rzeczoznawcy zamieszczana w §wiadectwie ma by¢ pobierana z Rejestru
Dowodéw Osobistych (art. 2 pkt 3 projektu). Jednoczes$nie projekt
przewiduje udostepnienie w trybie pelnej teletransmisji danych zawartych
w Rejestrze Dowodoéw Osobistych, w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w ustawach szczegdlnych, ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa (art. 8 projektu);

(6)zagadnienia finansowe: zmiany dotyczace dochodow i wydatkow
Funduszu Doptat (art. 4 projektu), Funduszu Termomodernizacji
i Remontow (art. 7 projektu), wysokosci wsparcia i wysokosci $rodkow
budzetowych przeznaczonych na wsparcie (art. 6 pkt 14, art. 10, art. 11, art.
14, art. 19, art. 24, 26 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (art. 16-18, art. 19 ust. 4, art. 21, art.
22, art. 23, art. 25). Szereg postanowien projektu zmierza do doprecyzowania



treSci obowiazujacych przepiséw (np. art. 5 pkt 1) i poprawienia omylek
legislacyjnych (np. art. 5 pkt 2, art. 5 pkt 4 projektu).

Artykut 2 pkt 1 i 2 projektu przewidujg zmiang zakresu obowigzywania
klauzuli pomocy publicznej de minimis. W tym zakresie projekt jest jednak
bezprzedmiotowy, poniewaz zmiana taka zostala juz wprowadzona na mocy art.
7 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1717), ktora weszla w zycie 26 listopada 2024 r.
Podobnie bezprzedmiotowe sg zmiany proponowane w art. 15 pkt 4 projektu,
zakladajace skreslenie i doprecyzowanie okre§lonych przepiséw ustawy z dnia
7lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, poniewaz zmiany te zostaly
przyjete na mocy ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. (Dz. U. poz. 1824), ktora
weszla w zycie 12 grudnia 2024 r.

Artykut 19 projektu przewiduje likwidacj¢ Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 33s ustawy
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa Fundusz ulega likwidacji
w przypadku wyczerpania $rodkéw na jego rachunku, co nastgpilo 20 grudnia
2024 1., zgodnie z informacjg BGK'.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow, dla ktorych art. 27 projektu przewiduje inne terminy
wejscia w zycie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Oceny projektu nalezy dokonaé z uwzglednieniem:

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119
z 4.5.2016, s. 1, dalej jako ,,RODO”);

- art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
~TfUE”), ktéry przewiduje m.in., Ze przedsigbiorstwa zobowigzane do
zarzadzania ushugami swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym lub
majgce charakter monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatow,
zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegolnych
zadan im powierzonych;

- art. 107 ust. 1 TfUE, zgodnie z ktérym — z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach — wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie

1 Zob. bttps://www . belepVorovram v-i-fundusze/rzadow - fundusz-rozwoiu-mieszkalnictwa/

4




niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi;

- decyzji Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $§wiadczenia ushug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z 11.1.2012, 5. 3);

- rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
swiadczone w ogllnym interesie gospodarczym (Dz.U. UE L, 2023/2832,
15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).

Ponadto, jezeli chodzi o akty o charakterze interpretacyjno-wyjasniajgcym,
nalezy uwzglednic:

- zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262,
19.7.2016, s. 1, dalej jako ,,zawiadomienie Komisji”);

- komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej
w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE C 8
z 11.1.2012, 5. 4);

- komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych (Dz.
Urz. UEC82z11.1.2012, s. 15).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z projektowanym art. 192 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie
fotografia rzeczoznawcy zamieszczana w $wiadectwie stwierdzajacym nadanie
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci ma by¢ pobierana
z Rejestru Dowodow Osobistych (art. 2 pkt 3 projektu). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze fotografia zalaczana do wniosku o wydanie dowodu osobistego
musi speti¢ szczeg6lne wymogi, okreslone w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, dzigki czemu ma mieé cechy zdjecia
biometrycznego.

Jak stanowi art. 4 ust. 14 RODO, ,,dane biometryczne” oznaczajg dane
osobowe, ktore wynikaja ze specjalnego przetwarzania technicznego, dotycza
cech fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz
umozliwiaja lub potwierdzaja jednoznaczna identyfikacje tej osoby, takie jak
wizerunek twarzy lub dane daktyloskopijne. Dane te podlegaja szczegdlnemu
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rezimowi przetwarzania, zgodnie z art. 9 RODO. Co do zasady przepis ten
zakazuje przetwarzania danych biometrycznych (art. 9 ust. 1 RODO), chyba ze
zaistnieje ktoras z hipotez okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO, w tym m.in.
niezbednos$¢ przetwarzania ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem
publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panistwa cztonkowskiego, ktore
sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony
danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw
podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotyczg (art. 9 ust. 2 lit. g RODO).
W ocenie autoréw projektu przetwarzanie, o ktérym mowa w projektowanym
przepisie, uzasadnione jest potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dokumentow
publicznych oraz os6b uczestniczacych w obrocie nieruchomosciami, co miesci
sie¢ w ramach przestanki okreslonej w art. 9 ust. 2 lit. g RODO. Autorzy projektu
wskazuja przy tym na potrzebe weryfikacji tozsamosci osoby postugujgcej sie
dokumentem.

W tym kontekécie nalezy zauwazyé, ze dla osiggniecia tego celu
wystarczajgce byloby zamieszczenie fotografii uprawnionej osoby. Stanowisko
takie znajduje potwierdzenie w okolicznosci, ze fotografie biometryczne beda
wymagane tylko w odniesieniu do obywateli polskich. Autorzy projektu
posrednio przyznajg wiec, ze nie sg one w rzeczywistosci niezbedne, skoro
pozostale osoby beda mogly postugiwa¢ si¢ dokumentami ze zdjeciami
niespelniajagcymi wymogéw biometrycznosci. Rowniez w uzasadnieniu pomija
sie kwestig, dlaczego dla identyfikacji rzeczoznawcy konieczna jest fotografia
biometryczna, a wiec nadajaca si¢ do odezytu maszynowego®. Jak sie wydaje,
z perspektywy autoréw projektu propozycja wykorzystania zdje¢ z Rejestru
Dowodéw Osobistych jest podyktowana wzgledami praktycznymi® i pomija
istote wyréznienia przez RODO kategorii danych biometrycznych i powodow
poddania jej szczegdlnie rygorystycznej regulacji. W zwigzku z tym analizowany
przepis moze zosta¢ uznany za niezgodny z art. 9 RODO w zakresie, w jakim jego
skutkiem bedzie obowigzek umieszczenia w  dokumencie danych
biometrycznych.

3.2. W zakresie, w jakim projekt przewiduje udzielanie finansowego
wsparcia uczelni publicznej na pokrycie czesci kosztow okreslonych

2 Jak wskazuje si¢ w pismie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 30 lipca 2024 r. w sprawie
analogicznego rozwigzania zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (UA7) ,fizyczna forma $wiadectwa nadania uprawnien
rzeczoznawcy nie zawiera pola przeznaczonego do odczytu maszynowego, a podmioty czy osoby identyfikujace
rzeczoznawcg nie beda wyposazone w odpowiednie urzadzenia shizace takiemu odczytowi to pozyskiwanie
danych biometrycznych dla takiego rodzaju dokumentéw nalezy uzna¢ za nadmiarowe i bezcelowe”
(https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12383852/13050745/dokument678701 .pdf).

3 W uzasadnieniu wskazuje si¢ m.in., Ze ,Zaproponowane rozwigzanie bedzie réwniez korzysine dla
rzeczoznawcow majatkowych, bowiem wyeliminuje koszty zwigzane z potrzeba zrobienia oddzielnej fotografii,
a zarazem dokument ,.fizyczny” bedzie jednorodny wizualnie z jego postacia mobilng. Proponowany sposéb
pozyskiwania fotografii koresponduje przy tym z tendencja pozyskiwania danych, ktére sa dostgpne w jednym
rejestrze publicznym na potrzeby innego systemu bezposrednio z tego rejestru, tak aby obywatel nie musial
przekazywaé kilka razy tych samych informacji/danych organom administracji (tzw. zasada jednego Zrédta
danych).”



przedsigwzig¢, w wyniku ktérych zostang utworzone lub zostang
zmodernizowane pomieszczenia stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow 1 doktorantow (art. 6 pkt 3 projektu), autorzy projektu powotujg sie na
pkt 28 1 29 zawiadomienia Komisji, opartego na orzecznictwie TSUE, zgodnie
z ktorym ksztalcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za
dziatalno$¢ niegospodarcza. Zgodnie z przywotanym w zawiadomieniu Komisji
orzecznictwem TSUE panstwo czlonkowskie ,ustanawiajac i utrzymujac taki
system szkolnictwa publicznego — finansowany co do zasady z budzetu
publicznego, a nie przez ucznidw lub ich rodzicéw — nie angazuje si¢
w dzialalno§¢ prowadzong za wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania
z dziedziny spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancow”.
Na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo nie ma wptywu
fakt, ze uczniowie lub ich rodzice muszg czasem oplacaé czesne za nauczanie lub
oplaty wpisowe, ktére stanowig wklad w koszty operacyjne systemu. Takie
wklady finansowe pokrywaja cz¢sto jedynie utamek faktycznych kosztéw ustugi,
a zatem nie mozna ich uzna¢ za wynagrodzenie za $wiadczong ustuge. Nie
zmieniajag one zatem niegospodarczego charakteru ustugi ksztalcenia
powszechnego finansowanej gtéwnie ze srodkdw publicznych. Zasady te moga
dotyczy¢ ustlug ksztalcenia publicznego, takich jak szkolenia zawodowe,
prywatne i publiczne szkoty podstawowe i przedszkola, dzialalno$¢ dodatkowa
w zakresie nauczania w szkotach wyzszych i ksztalcenie w szkotach wyzszych.
Autorzy projektu wywodzg na tej podstawie, ze — skoro dziatalnos¢ dydaktyczna
uczelni jest realizacjg zadania panstwa w zakresie réwnego dostepu do nauki,
a prowadzenie akademikéw umozliwia szerokie realizowanie tej dzialalnosci
poprzez utatwianie dostgpu do edukacji osobom niezamoznym — instrument
wsparcia, kierowany do uczelni publicznych, nie stanowi pomocy publicznej,
albowiem bezzwrotne finansowe wsparcie bedzie przeznaczone na dziatalnos$é
uczelni w ramach publicznego systemu edukacji, a nie na dzialalno$é
gospodarcza.

Takie stanowisko stanowi jednak rozszerzajgcg interpretacje
zawiadomienia i pomija dalszg jego cze$é, zgodnie z ktorg ,,w $wietle zasad
okreslonych w pkt. 28, 29 i 30 Komisja uznaje, ze niektére rodzaje dziatalnosci
szkot wyzszych i organizacji badawczych wykraczaja poza zakres zastosowania
zasad pomocy panstwa. Dotyczy to podstawowej dzialalnosci wspomnianych
podmiotéw, mianowicie: (a) ksztalcenia majgcego na celu zwigkszanie coraz
lepiej wyszkolonych zasobow ludzkich; (b) prowadzenia niezaleznej dziatalnos$ci
badawcze] i rozwojowej majacej na celu powigkszanie zasobow wiedzy i lepsze
zrozumienie, w tym wspOlpracy w zakresie. badan i rozwoju;
(c) rozpowszechniania wynikéw badan.” Zgodnie z przyjeta w zawiadomieniu
Komisji interpretacjg tylko niektére rodzaje dzialalnosci szkot wyzszych (ich
»~podstawowa dziatalnos$¢” o charakterze edukacyjnym i badawczym) znajduja sie
poza zakresem stosowania unijnych regulacji w zakresie pomocy panstwa.
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W pozostatym zakresie znajda wigc zastosowanie ogolne zasady dotyczace
ustalania istnienia pomocy panstwowej, zgodnie z ktérymi za przedsigbiorstwo
moze zostaé uznany kazdy podmiot, ktéry prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
polegajacg na oferowaniu na rynku towaréw i ustug, niezaleznie od jego statusu
na podstawie prawa krajowego i od tego, czy prowadzi dziatalnos¢ nastawiona na
zysk czy nie. Podmiot prowadzacy jednoczesnie dzialalno$¢ gospodarcza
i dziatalnoéé o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako
przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej®.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych studentéw 1 doktorantow przez
uczelnie publiczne nie moze a priori zosta¢ uznane za dzialalnos¢ wylaczong
spod zakresu unijnych przepisow dotyczacych przyznawania pomocy
pafistwowej. Przyznanie publicznym uczelniom wsparcia finansowego w celu
tworzenia lub modernizacji pomieszczen shuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantéw stanowi bowiem selektywng korzys¢
przyznang przez panstwo.

W konsekwencji projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt programu
pomocowego, ktory podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Pierwszym
krajowym elementem procedury notyfikacyjnej jest zaopiniowanie projektu przez
Prezesa UOKIK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
1. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 .
poz. 702 oraz z 2024 r. poz. 1635).

3.3. Zgodnie z art. 6 pkt 12 projektu prawo do korzystania z dokumentacji
z zasobu dokumentacji projektowych udzielone spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej ma stanowic rekompensate z tytutu swiadczenia ustugi publicznej
w rozumieniu przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczgcych pomocy
publicznej z tytutu §wiadczenia ustug w og6lnym interesie gospodarczym.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze z zalozenia rekompensata z tytutu
$wiadczenia ushug w og6lnym interesie gospodarczym musi by¢ zrelatywizowana
do kosztéw poniesionych w celu wykonania zobowigzan do swiadczenia ustug
publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz
rozsadnego zysku z tytulu wypelniania tych zobowigzan. Spemienie tej przestanki
jest niezbedne w celu zagwarantowania, ze przedsigbiorstwu bedacemu
beneficjentem nie zostanie przyznana Zadna korzysé¢, ktéra zakidca lub moze
zaktocié konkurencje poprzez wzmocnienie pozycji konkurencyjnej tego
przedsiebiorstwa. Parametry, na ktorych podstawie obliczona jest rekompensata,
musza by¢ wczedniej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposob, tak aby nie
powodowata ona powstania dodatkowej korzysci ekonomicznej, ktora moglaby
powodowaé uprzywilejowanie przedsigbiorstwa bedgcego beneficjentem
wzgledem przedsigbiorstw z nim konkurujacych. Zrekompensowanie przez
panstwo czlonkowskie strat poniesionych przez przedsigbiorstwo bez
uprzedniego ustalenia parametréw tej rekompensaty, jezeli nastepnie okaze sie,

4 Zawiadomienie Komisji, pkt 7-10 i przywolane tam orzecznictwo TSUE.
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ze dzialalnos¢ w zakresie pewnych uslug publicznych w ramach wykonywania
zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych nie byla wykonalna
ekonomicznie, stanowi interwencj¢ finansows, ktéra wchodzi w zakres pojecia
pomocy parnistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE’. Tymczasem projekt ustawy
w zaden sposob nie uzaleznia wysokosci rzekomej rekompensaty od wysokosci
poniesionych kosztow. Tego rodzaju S$wiadczenie nie ma wigc charakteru
rekompensaty 1 w zwigzku z tym nie ma koniecznosci bardziej szczegdtowego
analizowania proponowanego mechanizmy pod katem spelnienia pozostalych
kryteriow pozwalajacych na uniknigcie zakwalifikowania rekompensaty jako
pomocy panstwa. Gdy te kryteria nie sa speinione, a spelnione sg ogdlne warunki
stosowania art. 107 ust. 1 TfUE, swiadczenie stanowi pomoc panstwa i podlega
przepisom art. 93, art. 106, art. 107 i art. 108 TfUE. W konsekwencji projekt
ustawy moze zosta¢ uznany za projekt programu pomocowego, ktory podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;.

4. Konkluzja

4.1. Art. 2 pkt 3 projektu, w zakresie projektowanego art. 192 ust. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, moze zosta¢ uznany za niezgodny z art. 9
RODO.

4.2. Art. 6 pkt 3 1 art. 6 pkt 12 projektu moga zosta¢ uznane za projekty
programéw pomocowych podlegajace notyfikacji Komisji Europejskiej.
Pierwszym krajowym elementem procedury notyfikacyjnej jest zaopiniowanie
projektu przez Prezesa UOKIK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw (przedstawicielka wnioskodawcow: postanka Anna Maria
Zukowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje znowelizowanie nastepujgcych ustaw:

1) z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 i 1635);

2) z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023
r. poz. 11451 1688);

3) z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024
r. poz. 558);

4) z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368
i 1473);

5) z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130, ze zmianami);

6) z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304);

7) z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
1446, ze zmianami);

8) z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2022 r. poz. 671,
ze zmianami);

9) z dnia 10 lipca 2015 1. 0o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 981 1907);

10) z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektdrych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 1. poz. 15821z 2017 r. poz. 1442);



11)z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 756, ze zmianami);

12)z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz. U.
z 2024 1. poz. 195);

13) z dnia 29 wrzeénia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
poprawe warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456);

14) z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704);

15) z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, ze
zmianami).

Wsrod licznych proponowanych zmian mozna wyrdézni¢ nastgpujgce
zasadnicze tematy przewodnie:

(1)likwidacja mozliwosci wyodrebnienia na wiasnos¢ w odniesieniu do
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego dla lokalu
mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego (art. 1 pkt 2, art. 3 pkt 1 projektu) oraz lokali mieszkalnych
powstatych dzieki wspélpracy gminy 2z prywatnym inwestorem
w przypadkach wskazanych w ustawie (art. 6 pkt 11 projektu). Ponadto
projekt przewiduje uchylenie przepisow dotyczacych (1) umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci uwzgledniajacej rozliczenie
partycypacji, (2) wyodrebniania na wilasnos¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz (3) w przypadku wsparcia gmin
ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (art. 1 pkt 8-
10 projektu);

(2) objecie wsparciem tworzenia i lub modernizacji pomieszczen stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw (art. 6 pkt
1 projektu), przy czym beneficjentem wsparcia beda mogly by¢ m.in.
uczelnie publiczne (art. 6 pkt 2 lit. b projektu), ktére beda mogly otrzymac
wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na:
(1) budowie budynku na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ albo bedacej
w uzytkowaniu wieczystym uczelni publicznej; (2) remoncie lub
przebudowie budynku bedgcego wlasnoscia uczelni publicznej albo czesci
takiego budynku; (3) kupnie budynku mieszkalnego albo udziatu we
wiasnoéci budynku mieszkalnego, w tym kupnie potgczonym z remontem
lub przebudowg tego budynku, o ile w wyniku tych przedsigwzig¢ zostang
utworzone lub zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow (art. 6 pkt
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3 projektu). Finansowe wsparcie nie przystugiwatoby, jezeli na realizacje
przedsigwzigcia zostalaby udzielona dotacja celowa na inwestycje
zwigzane z ksztalceniem (zgodnie z art. 365 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1571, ze zmianami). Projekt okresla tez zasady udostepniania takich
lokali;

(3)tworzenie i udostepnianie zasobu dokumentacji projektowych. Koszty
tworzenia, uzupelniania i zarzadzania zasobem dokumentacji
projektowych majg by¢ pokrywane ze srodkéw Funduszu Doplfat,
a zarzgdzanie zasobem ma zosta¢ powierzone BGK. Zasoby funduszu maja
by¢ udostgpnianie wskazanym w projekcie podmiotom nieodplatnie,
a wynagrodzenie tworcy dokumentacji wykorzystanej w realizowanej
inwestycji ma by¢ wyplacane przez BGK. Zgodnie z projektem prawo do
korzystania z dokumentacji udzielone spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej stanowi rekompensate z tytulu $wiadczenia ushugi
publicznej w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych
pomocy publicznej z tytulu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym (art. 6 pkt 12 projektu);

(4)w odniesieniu do minimalnej liczby miejsc parkingowych dla inwestycji
mieszkaniowej projekt przewiduje usunigcie tego wymogu, przewidujac
jednoczesnie, ze rada gminy bedzie mogla okresli¢ liczbe miejsc
postojowych niezbednych dla obstugi realizowane] inwestycji
mieszkaniowej w lokalnych standardach urbanistycznych (art. 12
projektu);

(5)okreslenie tresci Swiadectwa stwierdzajagcego nadanie uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, przy czym
w przypadku o0s6b posiadajacych obywatelstwo polskie fotografia
rzeczoznawcy zamieszczana w swiadectwie ma by¢ pobierana z Rejestru
Dowod6éw Osobistych (art. 2 pkt 3 projektu). Jednoczesnie projekt
przewiduje udostepnienie w trybie petnej teletransmisji danych zawartych
w Rejestrze Dowodow Osobistych, w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w ustawach szczegdlnych, ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa (art. 8 projektu);

(6)zagadnienia finansowe: zmiany dotyczace dochodéw 1 wydatkéw
Funduszu Doptat (art. 4 projektu), Funduszu Termomodernizacji
1 Remontéw (art. 7 projektu), wysokoSci wsparcia i wysokosci $rodkéw
budzetowych przeznaczonych na wsparcie (art. 6 pkt 14, art. 10, art. 11, art.
14, art. 19, art. 24, 26 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (art. 16-18, art. 19 ust. 4, art. 21, art.
22, art. 23, art. 25). Szereg postanowien projektu zmierza do doprecyzowania



tresci obowiazujacych przepisébw (np. art. 5 pkt 1) i poprawienia omytek
legislacyjnych (np. art. 5 pkt 2, art. 5 pkt 4 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
IV
Zigmowit Cieslik



Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 24 lutego 2025 r.

Szanowny Pan
Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Opinia Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektdrych innych ustaw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo SPS-WP.020.32.2025 z dnia 7 lutego 2025 r., w imieniu Parlamentu
Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego ogdlnopolskim przedstawicielem i wyrazicielem
woli srodowiska studenckiego, przekazuje stanowisko w sprawie przepisdw poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych

ustaw, ktdre bezposrednio dotyczg studentek i studentow.

I
Art. 1 ustawy pkt 5 o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz

niektérych innych ustaw Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie.

1.
Art. 6 ustawy pkt 1 o zmianie ustawy o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz

niektdrych innych ustaw Parlament Studentdéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie.

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

L ez . SPT:, 020..22. 1025~ m.

Data wptywu QQOZ.?JOQST&

Parlament Studentéy: Rzeczypospotitej Polskie)
$0-028 Warszawa, ul. Bracka 16/16
sekretariat@@psrp.org.pl, 506-188-880

wisnar nern arn il



Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 6 ustawy pkt 2 o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

niektérych innych ustaw Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie.

Iv.

Art. 6 ustawy pkt 3 o zmianie ustawy o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

niektérych innych ustaw Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie.

V.

Art. 6 ustawy pkt 9 o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

niektdrych innych ustaw Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie.

VI.

Art. 6 ustawy pkt 10 o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

niektérych innych ustaw Parlament Studentdéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie.

tgczgc wyrazy szacunku

Podpisano przez/ Signed by:
JuLiA

BEDNARSKA-LESNIAK

Data/ Date: 24.02.2025 15:25

mSzafir
Julia Bednarska-Lesniak

Przewodniczaca

Parlamentu Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej

oraz

oraz

oraz

oraz

——

Partament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
00-028 Warszawa, ul. Bracka 18/16
sekretariati@psrp.org.pl, 506-188-880

Www nern.ora.nl



-~ Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

Agnieszka Olszewska

Znak pisma: DP.0211.10.2025.GW

Warszawa, 25 lutego 2024 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z 13 lutego 2024 r. {(znak: SPS-i1l1.020.32.2025, dot. RPW
5026.2025), w sprawie przedstawienia, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, opinii
dotyczace] poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Anna
Maria Zukowska), w zwiazku z art. 469 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamodwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), po przeprowadzeniu przez Urzad
Zamodwien Publicznych analizy projektowanych przepiséw ustawy pod katem ich wptywu i
zgodnosci z systemem zamowien publicznych uprzejme informuje, ze nie zgtaszam w tym
zakresie uwag.

tacze wyrazy szacunku,

Agnieszka Olszews ka; Elektronicznie podpisany przez
Agnieszka Dlszewska; Urzad

Uerd Zamowien Zamowieri Publicznych
Publicznych Data: 2025.02.26 10:13:55 +01'00'
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU/
Data wplywu ....... 23.02.25 ...
Telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamdwieri Publicznych

ul. Postepu 17A,

Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
02-676 Warszawa

Strona www: gov.pl/uzp



Rzecznik

Finansowy
dr Michat Ziemiak

—_—

Rzecznik Finansowy

DAL.0212.12.2025
RF/71/2025

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 27 lutego 2025 roku

Pan Dariusz Salomorniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2025 r. (zn. SPS-111.020.32.2025) dotyczgce

prosby o przedstawienie opinii w sprawie poselskiego projektu ustawv o zmianie ustawy

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa ovaz niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje,

ze Rzecznik Finansowy nie zglasza uwag w zakresie swojej wlasciwosci.

WYDZisk OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu 25,0205,

@ ST

Lgcze wyrazy szacunku
Rzecznik Finansowy

Elektronicznie podpisany

M i Ch a‘l' Plotr przez Michat Piotr

Ziemiak

i 1 Data: 2025.02.27 10:40:03
Ziemiak  pew2 1
dr Michat Ziemiak
Rt
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RADA GLOWNA

NAUKI 1 SZKOLNICTWA WYZSZEGO
PRZEWODNICZACY

Warszawa, 6 marca 2025 r.

BM-WGK.002.24.2025

Pan
Szymon Holownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dn. 13.02.2025 r. (dot. RPW.5026.2025.
pismo SPS-II1.020.32.2025) ws. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw, stosownie do art. 329 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.2023 r.
poz. 742, z pdzn. zm.), przekazuj¢ uchwale 165/2025 z dnia 5 marca 2025 r. Rady Gléwnej
Nauki i Szkolnictwa Wyiszego.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy

Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Marcin Palys
Marcin ;550306

10:54:27
P a+y5 +01'00"
Prof. Marcin Palys

Do wiadomosci.
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu Cb,O3.‘236 ..................

ul. Wspoélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (+48 22) 50 17 815, (+48 22) 52 92 716, e-mail: radaglowna@mnisw.gov.pl, www.rgnisw.nauka.gov.pl



Uchwala Nr 165/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
z dnia S marca 2025 r.
dotyczgca projektu ustawy o zmianie

ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw

Po rozpatrzeniu, na wniosck Marszalka Sejmu (pismo dot. RPW.5026.2025.
SPS-11.020.32.2025 z dn. 13.02.2025 r.) poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, Rada Gléwna
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.) przedstawia

nastepujacg opinie.

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 527) wraz z projektowana nowelizacja okresla zasadv
gromadzenia oszczednosci, finansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
niektorych przedsigwziec inwestycvjno-budowlanych majgcych na celu budowe lokali
mieszkalnych, zasady dzialania spolecznych agencji najmu oraz zasady dzialania

spotecznej inicjatywy mieszkaniowej.

2. Projekt nowelizacji zmierza do poprawy sytuacji mieszkaniowej mniezamoznych
gospodarstw domowych w Polsce poprzez stworzenie warunkow prawych
1 finansowych rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych. Proponowane zmiany
rozszerzajg katalog wsparcia dla mieszkalnictwa przeznaczonego dla osob, ktore
nie s w stanie udzwigna¢ rynkowych cen kupna mieszkania lub jego wynajmu.
Mieszkanie jest jedng z fundamentalnych potrzeb cztowieka, a ich niedostatek stanowi
wazny problem spoteczny. Z tego powodu wprowadzenie rozwigzan ulatwiajgcych
jej realizacj¢ zasluguje na ocene pozytywna. Projekt ustawy dotyezy w czesci
srodowiska akademickiego: uczelni publicznych, studentow 1 doktorantow.
Bezposrednie regulacje sg zawarte w dwoch zmienianych ustawach: 1) ustawie
zdn. z 26.10.1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz 2) ustawie
zdn. 8.12. 2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzigé mieszkaniowych.

3. Proponowana zmiana w ustawie pierwszej (art. 29 ust. 2) wlacza uczelnie publiczne
w krag podmiotow, ktore moga zawierac z SIM (spoteczng inicjatywa mieszkaniows)
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktérych bedzie
najemcq. Taka zmiane Rada Giéwna ocenia pozytywnie.



4. Zmiany w ustawie drugiej o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych, odnoszace sie do srodowiska akademickiego sg zawarte w art. 6.
Artykut ten okresla zakres proponowanych zmian w art. 1, 2, 4 17 ustawy o finansowym
wsparciu [...]). Nowelizacja stwarza mozliwosci finansowego wsparcia uczelni
publicznej w pokryciu cz¢sci kosztéw przedsigwziecia budowlanego, remontowego
lub inwestycyjnego  (zakup  budynku), stuzacego  zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych studentow i doktorantow. Wsparcie finansowe o tym charakterze
jest mozliwe jedynie wowczas, gdy uczelnia na ten cel nie otrzymata dotacji celowej
na podstawie art. 365 pkt 4 lit. a ustawy = dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pézn. zm.). Jest to propezycja zasadna.
Rada Glowna zwraca zarazem uwageg, ze tekst jednolity ustawy PSWIN zostal
opublikowany przez Marszatka Sejmu w Dz.U. 2024 nr 1571. Zawarte rozszerzenie
w zrodle ustawy: ,,zpozn. zm.” — nie uwzglednia tekstu jednolitego z 2024 r.
Opiniowany projekt nowelizacji powinien uwzgledniac aktualny stan prawny.

5. Mozliwosé¢ finansowego wsparcia uczelni publicznej Rada Glowna ocenia pozytywnie,
stawia jednak pytanie, czy nie powinny mie¢ takie] mozliwosci instytuty PAN
ksztatcgce doktorantow oraz uczelnie niepubliczne - dla studentéw i doktorantow?

6. Projektowana mozliwo$¢ wsparcia uczelni publicznej powinna, zdaniem Rady Glownej
znalez¢ odzwierciedlenie takze w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Opiniowany projekt tego postulatu nie obejmuje - dotyczy on zmiany wustawy
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw. Wsrod
tych ostatnich na wstepie jest wymienionych 13 zmienianych ustaw, nie ma natomiast
ustawy PSWIN.

7. W opinii Rady Glownej artykut 4a ust. 2 w ustawie o finansowym wsparciu ... [...]:
,Pomieszczenie  stuzqce zaspokajaniu  potrzeb  mieszkaniowych  studentow
i doktorantéw utworzone Ilub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia, o kiérym mowa w ust. I, uczelnia publiczna udostepnia w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wylqcznie studentom Iub doktorantom™ — jest zbedny.

Powiela on bowiem tresc ust. 1 tego artykutu 4a.

8. Rada Gléwna negatywnie opiniuje szczegdlowg tres$¢ art. 2 w ustawie o finansowym
wsparciu... [...] (art. 6 projektu nowelizacji). Stanowi on, ze pomieszczenia stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw majg posiadac
lub obejmowa¢ bezposredni dostep do aneksu wyposazonego ,,w Zrddlo zaopatrzenia
w wode, ustep oraz urzqdzenie do gotowania positkow”. Modyfikujgca propozycja
Rady jest nast¢pujgca: ... obejmowaé bezposredni dost¢p do kuchni lub aneksu
kuchennego i lazienki, zgodnie z obowigzujacymi standardami spolecznymi
i przepisami budowlanymi.

9. Rada Glowna negatywnie opiniuje szczegdlowe zapisy ustgpu 3 artykuhu 4a ustawy
o finansowym wsparciu...[...] (art. 6 projektu nowelizacji): ,.z pomieszczenia
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10.

11.

12.

13.

utworzonego Ilub zmodernizowanego z wvkorzystaniem finansowego wsparcia,
o ktorym mowa w ust. 1, z lego pomieszczenia, w celu zaspokojenia potrzeb
miesckaniowych wraz ze studentem lub doktorantem mogq korzystaé zgloszeni
do wspélnego zamieszkania jego dziecko Iub _mationek wchodzgcy w sklad
gospodarstwa domowego tego studenta lub doktoranta. Taka propozycja wyklucza
mozliwos¢ korzystania z tego pomieszczenia przez osoby bedace w nieformalnym
zwigzku ze studentem/ka lub doktorantem/ka. Zdaniem Rady, tre§¢ ust. 3 powinna
okreslaé mozliwos¢ zamieszkania studenta lub doktoranta wraz z osobg (w tym

z dzieckiem) prowadzacg wspdlne gospodarstwo domowe.

Art. 7 ustawy o finansowym wsparciu ...[...] (w art. 6 projektu nowelizacji) okresla
warunki prawne 1 finansowe udostepnienia studentow1 lub doktorantowi pomieszczenia
mieszkalnego. Ten pierwszy stanowi brak tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego ,,w tej samej miejscowosci” 1 jest zrozumiale. Drugie uwarunkowania,
finansowe wigzg sie z deklarowanym przez studenta lub doktoranta $rednim,
miesiecznym dochodem brutto w roku poprzedzajgcym rok udostepnienia. Relacje
te sg okreslone w projekcie jako iloczyn wspotczynnika 1,4 oraz kwoty odpowiadajace;j
75- 170% ,,wysokosci ostatnio ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto w gospodarce w gospodarce narodowej w wojewodztwie, na terenie ktorego jest
polozone pomieszczenie stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studeniow
i doktorantow”. Proponowane przedziaty dochodowe (75-170%) sa zwigzane z liczba
0s0b zgloszonych do wspélnego zamieszkania. Takie rozwiazanie, w tym powigzanie
z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce Rada Glowna uwaza za wlasciwe.
Proponuje zarazem, aby za podstawe przyjac 1 uzupehnié zapis w projekcie ustawy
- kwote wynagrodzenia opublikowanego przez GUS. Uwazamy to za wazny postulat,
bowiem informacje o wysokosci wynagrodzenia w gospodarce oglaszajg takze inne
instytucje panstwowe i eksperckie i nie zawsze sa to informacje jednakowe.

Projekt nowelizacji ustawy przewiduje mozliwos¢ czasowego (nie dluzej ,,niz 20%
roku” udostgpniania pomieszezen innym osobom (wymienionym w ustawie) podczas
np. przerw semestralnych, co pozwoli na utrzymanie infrastruktury mieszkaniowej
uczelni przy jednoczesnym zachowaniu jej gtoéwnej funkcji. Ta regulacja zastluguje na
pozytywna ocene.

Projekt zawiera wazne propozycje zwiazane z wysokoscig ,opfat dziennych”
za korzystanie z lokalu przez studenta lub doktoranta (p.10 w art. 7c, dodanie
ust. 3a- ¢). Dotycza one ograniczenia gémej wysokosci oplaty — iloczynu powierzchni
i kwoty stanowiacej 0,015% (lub 0,008%) wartoéci odtworzeniowej lokalu. Rada
Glowna proponuje w tym zapisie zastapienie ,,oplaty dziennej” ,,oplata miesi¢czng”

- ta ostatnia jest kategorig bardziej czytelng.

Za wazng regulacje uwaza Rada Glowna propozycje zawartg w art. 7e. | ustawy
o finansowym wsparciu...[...], ktora stanowi, ze ,lokale mieszkalne utworzone
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z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 albo w art. Sa,

nie mogq by¢, pod rygorem niewaznosci, wyodrebnione na wlasnosc”.

Reasumujge, Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa WyzZszego uwaza, ze proponowana
nowelizacja 13 ustaw ksztattujagcych polityke mieszkaniow panstwa stwarza mozliwosci
pewnego, choé¢ cze$ciowego i zasadniczo wydtuzonego w czasie ztagodzenia problemu
mieszkaniowego studentéw i doktorantow. Za wiaSciwe rozwigzanie prawne uwaza
stworzenie mozliwosci przekazywania uczelniom dodatkowych, poza subwencjg, srodkow
na dofinansowanie budowy i remonty, oraz zakup pomieszczen przeznaczonych
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantow. Moze to sprzyjac
lagodzeniu waznego problemu spolecznego, jakim s3 niewystarczajgce mozliwosci
zaspokojenia przez uczelnic podstawowych potrzeb bytowych studentow i doktorantow
oraz powazne obcigzenia finansowe zwigzane z wynajmem mieszkan w o$rodkach
akademickich przez osoby podejmujace nauke na studiach i w szkotach doktorskich.
W opinii Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest to kwestia szczegolnie wazna
i projekt ustawy, w czeséci dotyczacej §rodowiska akademickiego, zasluguje na poparcie.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ma rCi N  Marcin Patys
2025.03.06

Pa’(ys 10:53:38 +0100"
Prof. Marcin Patys
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Dotyczy: RPW.5026.2025.
SPS-111.020.32.2025

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 11 marca 2025 r.

Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2025 r. dotyczace poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych

ustaw, przekazuje sugestie srodowiska naukowego Polskiej Akademii Nauk.

Proponujemy rozwazy¢, aby do podmiotéw, ktére mogg by¢ beneficjentami finansowego

wsparcia dotyczacego zaspakajania potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow,

o ktérym mowa w art. 6 projektowanej ustawy, wlgczy¢ inne instytucje publiczne prowadzgce

szkoly doktorskie, a w szczeg6lnosci instytuty Polskiej Akademii Nauk. Taka regulacja

stanowilby istotny element wsparcia rozwoju mlodej kadry naukowe;.

Przesytam takze opinie Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej Polskiej Akademii Nauk,

z uprzejmg prosbg o uwzglednienie jej w dalszych pracach legislacyjnych.

VYE?ELE CDSLUGH PREZYDIUM SEJMU

o S5 000, 2. 20,7088

Duta wplywu ..o, 4 2 503.2025‘1 ¢

Z wyrazami szacunku

Ly kel

Marek Konarzewski

prof. Marek Konarzewski

marekkonarzewski¢pan.pl | 148 22182 60 01
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Warszawa
6 marca 2025 r.

sprawy
OP/1/2025

Przewod: .. Komitetu

Gertruda.Uscinska@pan.pl

Sekretarz

Dorota.Glogosz@pan.pl

Komitet
Nauk o Pracy
i Polityce Spolecznej

dr hab. Piotr Lis, prof. UEP!
Kierownik Katedry Koniunktury i Polityki Gospodarczej
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

WSTEPNA OPINIA
O PROJEKCIE USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SPOLECZNYCH
FORMACH
ROZWOJU MIESZKALNICTWA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
ZDNIA 7 LUTEGO 2025 R."

Projekt zmian koncentruje si¢ na poprawie dostepno$ci mieszkar na
wynajem, 1. rozbudowy segmentu mieszkai  czynszowych:
mieszkaniowego zasobu gminy oraz spotecznego budownictwa
czynszowego.

W opinii autora projekt zmian dotyczy przede wszystkim zakazu wykupu
mieszkann na wtasno$¢ przez najemcéw w obszarze spotecznego
budownictwa czynszowego, realizowanego przez Spoteczne Inicjatywy
Mieszkaniowe lub Towarzystwa Budownictwa Spotecznego oraz w
obszarze mieszkan finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Projekt zmian zaktada przywrécenie spotfecznych  inwestycji
mieszkaniowych finansowanych z budzetu paristwa. Stad propozycja
likwidacji w Ustawie z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. 22024 r., poz. 1440, 1635) dziatu 4. ,Umowa
najmu instytucjonainego z dojsciem do wtasnosci uwzgledniajgca
rozliczenie partycypacji” oraz Rozdziatu 4b. ,,Wyodrebnianie na wtasno$é
lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego”.

e W tym projekcie/uzasadnieniu zmian/ brakuje jasnej analizy wad
obecnego rozwigzania, jaka jest dojscie do wtasnosci
uwzgledniajgce rozliczenie partycypacji. Nie ma zadnych
empirycznych podstaw takiego podejScia, odwotaii do badan
naukowych czy do raportéw z funkcjonowania tego instrumentu.
Brakuje odpowiedzi na pytania o skale wykupu, istotne zalety i
wady tego rozwigzania.

Ponadto, zwracam uwage, ze znaczna czg$¢ mtodego pokolenia w Polsce
wcigz bardzo silnie preferuje wtasnos¢ zasobu mieszkaniowego. To jest
element ich przekonar i zachowarn. Opublikowane badania w tym zakresie
sg bardzo obszerne.

1 Prof. Piotr Lis jest badaczem i ekspertem w zakresie mieszkalnictwa.
2 Opinia ekspercka przygotowana dla Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN



o Warto$¢ wykupu jest wartoscig rynkowa nieruchomosci. W rozwigzaniu Art. 33dl
ustep 2. ,W przypadku zmiany umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem
do wtasnosci cene lokalu mieszkalnego stanowi warto$¢ rynkowa tego lokalu ustalona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z2024r. poz. 1145i1222)(--)”

Powstaje pytanie, czy nie mozna by w tym obszarze wprowadzic ograniczenia wykupu przez
okreslony czas (na przyktad przez 5 lat lub do czasu powigkszenia rodziny), zakazu udzielania
jakichkolwiek bonifikat od wartosci rynkowej, niz likwidowac instrument bez jego uprzedniej
oceny efektywnosci i skutecznosci catej polityki mieszkaniowej w tym obszarze.

° Podobna ocena dotyczy projektowanych zmian w zakresie Ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Nie jest jasne
jakie kryteria zostaty wykorzystane do wydtuzenia z 15 do 25 lat okres zakazu wyodrebnienia
mieszkan finansowanych ze $rodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego na wiasnosé.

Wydaje sie, ze bardziej zasadne bytoby tutaj wzmocnienie warunku sprzedazy po wartosci
rynkowej nieruchomosci okres$lonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 i 1222) oraz likwidacja wszelkich
bonifikat w przypadku decyzji o sprzedazy nieruchomosci.

o W gtéwnym tekscie Uzasadnienia nie ma uzasadnienia dla postulowanego
wprowadzenia rozwigzan wspierajgcych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych studentéw,
chociaz na pierwszej stronie uzasadnienia, ostatni akapit na stronie 1 wyraZznie wskazano na
ten obszar.

Nauk o Pracy

i Polity ce Spolecznej

POLSKA AKATAIMIA NAVE



URZAD Jacek Jastrzebski

KOMISJI|
NADZORU Przewodniczacy

FINANSOWEGO Komisji Nadzoru Finansowego

DPP-DPPZRP.0210.4.2025.PS Warszawa, 13 marca 2025 roku

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca

Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2025 r. (znak: SPS-111.020.32.2025), zawierajgce
prosbe o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw, w zatgczeniu
uprzejmie przekazuje uwagi Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do ww. projektu.

Z powazaniem

Jacek Jastrzebski
Przewodniczgcy

Komisji Nadzoru Finansowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zatgcznik:
Tabela uwag UKNF poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spofecznych farmach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych

ustaw.

WYDZIAL OBStUG! PREZYDIUM SEJMU
Ldz.. 203 (11 Q20 .32, L0S
Data wptywu 4?303.70257/‘
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NADZORU

FINANSOWEGO

Uwagi Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 lutego 2025 r. (dalej: projektowana ustawa)

Tresé uwagi do jednostki redakcyjnej / Propozycja brzmienia iednostki redakcyjnej
(dotychczasowych lub projektowanych przepisow prawa)

UKNF proponuje skreslenie art. 2 pkt 1 projektu ustawy, zakladajgcego uchylenie drugiego zdania w art. 10 ust.
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z pézn. zm.) |
Z uwagi na fakt, ze taka zmiana zostata juz wprowadzona w ramach art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2024
r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych |
innych ustaw (Dz. U. poz. 1717) , ktora weszta w Zycie z dniem 26 listopada 2024 r.

| z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw.

UKNF . proponuije skreslenie art. 2 pkt 2 projektu ustawy, zaktadajacego dodanie w art. 69a ust. 1a w brzmieniu: |
»1a. Udzielenie pomocy publicznej wymaga spefnienia warunkéw udzielenia pomocy de minimis okre$lonych we
wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis”. Taka zmiana takze zostata juz
wprowadzona — w ramach art. 7 pkt 2 ww. ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

UKNF proponuje skreslenie 12 pkt 1 i 2 projektu ustawy, przewidujacych uchylenie art. 17 ust. 4a pkt 2 i ust. 4d
pkt 2 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195).

Biorac pod uwage role sektora bankowego w finansowaniu przedsigwzie¢ deweloperskich, rezygnacja
Z wprowadzenia ww. przepisow przyczyni si¢ do urzeczywistnienia pakietu klimatycznego FIT for 55 (obowigzek
zapewnienia miejsc parkingowych w bryle budynku niesie ze soba mozliwosci zwigkszenia powierzchni
biologicznie czynnej wokét tego budynku) oraz standarddw zrownowazonego rozwoju ESG (poprzez mozliwosé
maksymalnego dopasowania budowanych budynkéw do potrzeb spoftecznych, ktére moga pojawié sie
w przysztosci).

' Jednostka redakcyjna
Lp. | .
! projektu
.—I
1 ‘ art. 2 pkt 1 projektu
' ‘ ustawy
|
5 | art. 2 pkt 2 projektu
’ ustawy
art. 12 pkt 1 i pkt 2
3. .
projektu ustawy
|
4. art. 18 projektu ustawy

UKNF wskazuje, ze aktualizacji wymaga termin, w ktérym Bank Gospodarstwa Krajowego miatby kwalifikowac
wnioski o wsparcie finansowe do udzielania tego wsparcia w 2024 r., okreslony art. 18 projektu ustawy, ze
wzgledu na fakt, ze miato to nastapi¢ do dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Pigkna 20 - skrytka pocztows nr 413 00-549 Warszawa el +48 22 262 50 00 fax #48 22 262 51 11 www.knf.gov.p!



art. 27 pkt 4 i pkt 6 UKNF wskazuje, ze aktualizacji wymaga planowany termin wejscia w zycie pkt 4 i 6 w art. 27 projektu ustawy,
projekiu ustawy ze wzgledu na fakt, ze miato to nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2025 r.

str. 2
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 13 lutego 2025 r. (znak: SPS-II1.020.32.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski

nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem
7S

WyDZIAL 2RSEUGI PREZYDIUM SEJMU

L g SP3= 1N €0, 32 2085
Daia wplywu /1%05?)0357/4

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.p}
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Warszawa, 10 marca 2025 r.
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Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi ha pismo nr SPS-111.020.32.2025 12 lutego 2025 r., uprzejmie informuje, Ze
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich zapoznata sie z projektami zmian
dotyczacymi poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw.

W opinii KRASP, projekt nowelizacji ustawy o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
powigzanych regulacji ma na celu wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych polityke
mieszkaniowa, w tym rozwéj budownictwa spotecznego i komunalnego, a takze zapewnienie
lepszych warunkéw mieszkaniowych studentom i doktorantom. Wprowadza on réwniez nowe
mechanizmy finansowania inwestycji mieszkaniowych, ktére majg zosta¢ udostepnione
uczelniom publicznym.

W niniejszej opinii skoncentrowano sie gtbwnie na analizie rozwigzan odnoszacych sie do
sektora szkolnictwa wyzszego oraz ich konsekwencji dla uczelni publicznych i ich studentéw.
Przedstawiono gléwne zatozenia projektu, jego pozytywne aspekty, ale takze krytyczne uwagi
i watpliwosci oraz pewne rekomendacije.

. Kontekst regulacji oraz gtéwne zatozenia projektu

Projekt nowelizacji obejmuje zmiany w 13 ustawach, w tym w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé¢ mieszkaniowych. Zmiany te dotycza réwniez
szkolnictwa wyzszego, chociaz ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie jest objeta
nowelizacjg, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci co do kompleksowosci podejécia do problemu
mieszkalnictwa akademickiego.

Projekt wigcza uczelnie publiczne do grona podmiotéw, ktére moga partycypowaé w kosztach
budowy lokali mieszkalnych w ramach Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM) oraz
ubiegaé¢ sie o wsparcie finansowe na budowe, remont i modernizacje akademikow.

WYDZIAL ORSLUGH PREZYDIUM SEJMU
L SO 000.54..2.3. 402

Biuro KRASP
Przewodniczaca KRASP Daa wplywu m.Oth{-

Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel.: 22 5520 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl president@krasp.org.pl



K R A S Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich

1.

. Pozytywne aspekty projektu

. Rozszerzenie dostepu uczelni do wsparcia finansowego

Nowelizacja daje uczelniom publicznym mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw na inwestycje
mieszkaniowe, co moze poméc w rozwigzaniu problemu niedoboru miejsc w akademikach.
Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej zawieranie uméw miedzy uczelniami a SIM w celu
finansowania budowy akademikéw stwarza nowa opcje dla uczelni chcgcych zwiekszyé swoje
zasoby mieszkaniowe.

. Powigzanie wysokosci optat za akademiki z poziomem dochodéw studentéw

Ustalanie progéw dochodowych dla studentéw i doktorantéw w oparciu o przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w danym wojewodztwie moze zwiekszyé
dostepno$é tafiszych miejsc noclegowych dia oséb o nizszych dochodach.

. Elastycznos¢ w zagospodarowaniu akademikow

Mozliwos¢ wykorzystania akademikéw do celéw innych niz zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych studentéw przez 20% dni w roku to krok w strone poprawy finansowej
stabilnosci tych obiektéw.

Krytyczne uwagi i watpliwosci

Brak wsparcia dia uczelni niepublicznych i instytutéw badawczych.

Nowelizacja wigcza do systemu wsparcia tylko uczelnie publiczne, pomijajgc uczelnie
niepubliczne, instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze prowadzace szkoty
doktorskie. Moze to skutkowaé nieréwnym traktowaniem studentéw i doktorantéw, w zaleznosci
od statusu prawnego uczelni, na ktérej studiuja.

Rekomendacija:

Rozszerzenie katalogu beneficjentéw wsparcia finansowego na inne podmioty ksztatcace
studentow i doktorantow.

2. Ograniczenia dotyczace wynajmu akademikéw

Obowigzek udostgpniania akademikéw wytgcznie studentom i doktorantom wprowadzony
w projekcie moze prowadzi¢ do niewykorzystania dostepnych migjsc, jesli nie bedzie
odpowiedniej liczby zainteresowanych spetniajgcych kryteria dochodowe.

Biuro KRASP

Przewodniczaca KRASP

Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel: 22 55 20 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)

biuro@krasp.org.p! | www.krasp.org.pi president@krasp.org.p!



K R A S Konferencja Rektorow
, ! Akademickich Szkdt Polskich

e Brak mozliwo$ci wynajmu akademikéw w roku akademickim innym grupom odbiorcow
sprawia, ze uczelnie mogg ponosi¢ straty finansowe.

Rekomendacja:

e Umozliwienie wynajmu pustych miejsc innym osobom, pod warunkiem zachowania priorytetu
dla studentéw i doktorantéw.

e Rozszerzenie limitu wynajmu akademikéw na cele inne niz mieszkaniowe z 20% do 30% dni
w roku, co pozwolitoby uczelniom lepiej bilansowaé koszty utrzymania infrastruktury

3. Zbyt szczegbtowe regulacje dotyczgce standardéw pomieszczen

e Wymoég, aby pokoje w akademikach miaty co najmniej 8m? na osobe eliminuje mozliwo§é
modernizacji wielu istniejgcych akademikéw, w ktérych pokoje sg mniejsze.

e Okreslenie minimalnych standardéw wyposazenia akademikéw (np. dostep do aneksu
kuchennego w kazdym pokoju) jest nadmiernie szczegotowe i powinno byé regulowane przez
inne przepisy, np. Prawo budowlane.

Rekomendacja:

e Dopuszczenie mozliwosci obnizenia minimainej powierzchni pokoju do 6m? w przypadku
modernizowanych budynkéw.
o Uelastycznienie wymogdw dotyczgcych standardow wyposazenia akademikow.

4. Nieprecyzyjne zapisy dotyczace finansowania

e Projekt nie okresla doktadnie mechanizmu alokacji srodkéw pomiedzy uczelnie.

s Brak jednoznacznego wskazania, ktora instytucja (np. GUS, Ministerstwo Finanséw) bedzie
odpowiedzialna za publikowanie wskaznika wynagrodzen uzywanego do wyliczania progéw
dochodowych studentéw i doktorantéw.

Rekomendacja:

e Doprecyzowanie sposobu alokacji funduszy wsréd uczelni oraz sposobu wyliczania progéw
dochodowych.

5. Ograniczenia dotyczace wysokosci optat za wynajem akademikow

* Projekt ogranicza wysokos¢ opfaty dziennej za pomieszczenia w akademikach, co moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej koszty utrzymania budynkéw beda przewyzszaé uzyskiwane
przychody.

Biuro KRASP
Przewodniczaca KRASP
Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel.: 22 55 20 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)

biuro@krasp.org.pl www.krasp.org.pl president@krasp.org.p!



K R A S Konferencja Rektorow
Akademickich Szkét Polskich

e Diugoterminowo moze to skutkowaé koniecznoscia podnoszenia optat za studia lub
zmniejszeniem dostepnosci miejsc w akademikach.

Rekomendacja:

» Powigzanie wysokosci optat za akademiki z rzeczywistymi kosztami ich funkcjonowania,
zamiast wprowadzania sztywnego limitu cenowego.

IV. Podsumowanie i rekomendacje

Projekt nowelizacji ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw jest krokiem w dobrym kierunku. Jednak wymaga on korekt, aby jego wdrozenie
byto bardziej efektywne i nie prowadzito do niezamierzonych skutkéw ubocznych. Najwazniejsze
rekomendacje obejmuja:

1. Rozszerzenie dostgpu do wsparcia finansowego na uczelnie niepubliczne i instytuty
badawcze.

2. Zwigkszenie elastycznosci w zakresie wynajmu akademikéw — zaréwno pod wzgledem
podmiotdw, jak i dtugosci wynajmu na cele inne niz akademickie.

3. Zmniejszenie minimalnej powierzchni pokoi w modernizowanych akademikach do 6m?2.
4. Doprecyzowanie mechanizmu alokacji funduszy oraz wskaznikéw dochodowych.

5. Umozliwienie ustalania optat za akademiki w oparciu o rzeczywiste koszty funkcjonowania
budynkéw.

Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich popiera niniejszy projekt, pod warunkiem
uwzglednienia zaproponowanych powyzej rekomendacji. W takiej formie moze on realnie
przyczyni¢ sig¢ do poprawy sytuacji mieszkaniowej studentéw i doktorantéw oraz zwiekszenia
liczby dostepnych miejsc w akademikach, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej
uczelni.

Z wyrazam||szacunku

=

S L L

prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
Przewodniczaca KRASP

Biuro KRASP
Przewodniczaca KRASP
Uniwersytet Warszawski

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel.: 22 55 20 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl president@krasp.org.pl



URZEDU OCHRONY

DANYCH OSOBOWYCH
Mirostaw Wrdéblewski

Warszawa, 10.03.2025 r.

DPNT.401.41.2025.WL.JR

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Kancelaria Sejmu RP

ePUAP: /KSRP/SKRYTKAESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo otrzymane 13 lutego br. (znak: RPW.5026.2025.
SPS-111.020.32.2025), przedkiadajace poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw,
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679' oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, Prezes
UODO (organ nadzorczy) uprzejmie przedstawia ponizsze uwagi.

l. Projektodawca w art. 2 pkt 3 projektu proponuje zmiane art. 192 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami’, przewidujacg modyfikacje wzoru
swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.20186, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 . poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).

Darych Osabouych WYDZ:rY O9SLUGH PREZYDIUM SEJMU il 25310720
ul. Stk 2 o SPS-111. 0. 32 lo

00-193 Warszawa
Data wptywu /19{2.0.5t.20&§f~ ........



nieruchomosci. Swiadectwo ww. ma byé wydawane w postaci spersonalizowanej
dwustronnej karty identyfikacyjnej, zawierajacej fotografie rzeczoznawcy
majatkowego (art.192 ust. 3 ww. ustawy). Projektodawca zaktada réwniez mozliwosé
udostepniania $wiadectwa w aplikacji mobilnej mObywatel* (art. 192 ust. 4 ww.
ustawy) w przypadku oséb posiadajgcych obywatelstwo polskie. Jednoczesnie, zgodnie
z proponowang zmiang zakresu delegacji ustawowej (art. 2 pkt 4 lit. ¢ projektu),
wiasciwy minister 5 okresli ,wizualizacje swiadectwa nadania uprawnient zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci na ekranie urzgdzenia mobilnego” bedacg
elektronicznym wizerunkiem samego $wiadectwa, ktérego wzoér zostanie okreslony
zgodnie z (art. 2 pkt 4 lit. b projektu).

Organ nadzorczy zauwaza, ze jesli zgodnie z intencjg ustawodawcy
,<Swiadectwo mobilne” udostgpniane w aplikacji mobilnej ma by¢ odpowiednikiem
Swiadectwa uprawnieh zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci to
kompleksowe uksztattowanie statusu tego dokumentu powinno jednoznacznie wynikaé
Z przepiséw prawa w ten sposob, ze obie formy dotyczace tego dokumentu — tak
$wiadectwo w formie zwyklej, jak i wyswietlane (wizualizowane) w ramach aplikacji,
potwierdzajg w rownym stopniu uprawnienia rzeczoznawcy. Brak takiej regulacii
spowoduje, ze funkcjonowaé bedg de facto dwie formy wzoréw $wiadectwa nadania
uprawnien, co nie spetnia wymogu dotyczacego przetwarzania danych zgodnie z
zasada rzetelnosci, zgodno$ci z prawem, jak tez integrainosci i bezpieczenstwa danych
(art. 5 ust.1lit. a i f rozporzadzenia 2016/679).

L. Zgodnie z projektowanym art. 192 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, fotografie obywateli Polski zamieszczane w wersiji fizycznej
$wiadectwa pobiera si¢ z Rejestru Dowodoéw Osobistych (RDO), o ktérym mowa w
ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, dalej ,u.d.o™.

Poniewaz fotografia biometryczna wizerunku twarzy posiadacza dowodu osobistego
stanowi dang biometryczna w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia 2016/6797, to
proponowana konstrukcja jej pozyskiwania z RDO w celu zamieszczenia w wers;ji
fizycznej Swiadectwa nadania uprawnien rzeczoznawcy budzi powazne zastrzezenia
organu nadzorczego, ktory wobec wprowadzanego rozwigzania podnosi nastepujgce
kwestie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze proponowane rozwigzanie
zmieniajgce aktualnie obowigzujgcy tryb pozyskiwania danych osobowych zawartych w
RDO zebranych pierwotnie w innym celu i na innych zasadach rodzi ryzyko z punktu
widzenia ochrony prywatno$ci oséb, ktérych dane dotycza. Majac na wzgledzie, ze
ochrona prywatnosci jest wartoscig podlegajgca ochronie konstytucyjnej, co wynika w

4 W postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz. 1234).

3 Minister whasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

6 (Dz. U.z 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234 i 1941).

7 Zgodnie z art. 4 pkt 14 rozporzadzenia 2016/679 pojecie ,dane biometryczne” oznacza dane, ktére
wynikaja ze specjalnego przetwarzania technicznego, dotycza cech fizycznych, fizjologicznych lub
behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajg lub potwierdzajg jednoznaczng identyfikacje tej osoby,
takie jak wizerunek twarzy lub dane daktyloskopijne.



szczegdblnosci z art. 47 oraz 51 Konstytucji RP, to nalezy oczekiwadé, ze tworzone
regulacje bedg speinialy konstytucyjny standard ochrony przetwarzania danych. Na
doniostos¢ tego aspektu zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, ze (...)
ustawodawca ma konstytucyjny obowigzek zapewnié¢ jednostce odpowiednig ochrone
sfery prywatnosci nie tylko przed ingerencjg ze strony podmiotéw publicznych, ale
rowniez przed ingerencjg ze strony innych jednostek i podmiotéw prywatnych”g,

Wprowadzana zmiana modelu pozyskiwania danych wymaga wykazania
niezbednosci i celowosci jego przyjecia w oparciu o wymogi zawarte w art. 31 ust. 3
oraz 51 ust. 2 Konstytucji RP. Tworzeniu nowego trybu pozyskiwania danych powinna
towarzyszy¢ analiza ryzyka i powinien byé przeprowadzony test prywatnos$ci — ocena
skutkéw dla ochrony danych osobowych (art. 35 rozporzgdzenia 2016/679), gdyz
rejestry publiczne tworzone sg na podstawie przepiséw prawa i wylgcznie w celach i
zakresie w nich wskazanych. Pozwoli to systemowe planowanie sposobu przetwarzania
danych.

Po drugie, co do zasady, w $wietle art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679
przetwarzanie danych biometrycznych jako danych osobowych szczegéinej kategorii
jest zakazane, a odstepstwo od tej zasady jest mozliwe jedynie, gdy zajdzie jedna z
wyjagtkowych okolicznosci enumeratywnie wyliczonych w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
2016/679.

Punkt wyjscia w kwestii rozwazenia mozliwosci pozyskiwania danych
biometrycznych powinna stanowic istota konstytucyjnej zasady wolnosci (art. 31 ust.
1 i ust. 2 Konstytucji RP) oraz prawa do ochrony prywatnosci zawartego w art. 47
Konstytuciji RP, ktora jest mozliwo$¢ samostanowienia o swoim Zyciu osobistym w
aspekcie przedmiotowym, podmiotowym oraz czasowym?®. Tym samym, ze szczegding
ostroznoscig nalezy traktowac wszelkie sposoby/modele pozyskiwania danych
biometrycznych na podstawie innej niz wyrazna i Swiadoma i swobodna zgoda
osoby, ktorej dane dotycza. Wskazanie zgody jako podstawy legalizujgcej
przetwarzanie danych biometrycznych znajduje uzasadnienie w tresci art. 30
Konstytucji RP'0, z ktérego wynika obowigzek respektowania zaréwno przez
ustawodawce, jak i organy stosujgce prawo, tresci zawartych w pojeciu godnosci, jako
prawa podmiotowego przystugujgcego kazdemu cztowiekowi'!. Przedmiotem takiego
prawa jest ,stworzenie (zagwarantowanie) kazdemu czlowiekowi takiej sytuacji, by miat
mozliwo$¢ autonomicznego realizowania swojej osobowosci, ale — przede wszystkim,
by nie stawat sie przedmiotem dziatan ze stronny innych (zwlaszcza wiadzy publicznej) i
nie stanowit tylko instrumentu w urzeczywistnianiu ich celéw”'2, Tak rozumiana godno$¢
jest przy tym w szczegolnosci powiazana z tozsamoscig biologiczng, integralnoscia

8 Wyrok TK z dnia 19 lutego 2002r., sygn.. akt U 3/01, OTK ZU 2002, nr 1, seria A, poz. 3.

9 Wyrok TK z 25 lipca 2013 r., sygn. akt P 56/11, OTK ZU 2013, nr 6, seria A, poz. 85.

© Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdZn.
zm.): [Zasada przyrodzonej godnosci]

Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cziowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

" Zob. takze art. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze ,Godnosé cztowieka
jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”.

12 | . Garlicki, Komentarz do art. 30 [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, t. IlI,
Warszawa 2003.



fizyczng i intelektualng oraz prywatnoscig czlowieka', co jest istotne z perspektywy
regulacji przetwarzania danych biometrycznych. Diatego tez kazda osoba powinna
mie¢ mozliwos¢é decydowania o przetwarzaniu jej danych biometrycznych, a
wszelkie wylaczenie samostanowienia w tej kwestii powinno wykazywaé
niezbednos$é, konkretny cel takiego przetwarzania oraz zawieraé odpowiednie
gwarancje niwelujagce negatywny wplyw takiej ingerencji na prywatno$é podmiotu
danych. Celu dla takiej ingerencji w sfere autonomii informacyjnej jednostki
projektodawca w zakresie pozyskiwania i dalszego wykorzystania danych
biometrycznych nie wykazat. Dlatego tez uzasadniony jest postulat takiego
uksztattowania kwestionowanego przepisu projektu, aby zapewnié osobie, ktérej dane
dotycza mozliwosci wyrazenia zgody na pozyskanie jej danych z RDO lub
przedstawienia wymaganej fotografii odrebnie.

Ponadto, poddac nalezy pod ponowng rozwage projektodawcy czy rzeczywiscie
niezbedne jest pozyskiwanie fotografii biometrycznej na potrzeby wystawienia ww.
$wiadectwa. Podkresli¢ nalezy, Zze Swiadectwo nadania uprawnien rzeczoznawcy
majatkowego nie jest dokumentem tozsamosci, ale jedynie dokumentem
potwierdzajgcym okreslone uprawnienia. Dlatego tez pozyskiwanie danych
biometrycznych dla takiego rodzaju dokumentu nie wydaje si¢ konieczne i nie wypetnia
warunku niezbednosci dla realizacji waznego interesu publicznego, na ktéry powoluje
sie projektodawca w uzasadnieniu.

Po trzecie, udostepnianie danych z RDO z wykorzystaniem urzgdzen
przewidujgcych petng teletransmisje danych jest przewidziane w art. 66 ust. 2 ,,u.d.o”
wylacznie dla podmiotéw i instytucji publicznych wymienionych w art. 66 ust. 3
»U.d.0” po uprzednim spetnieniu przez nie warunkéw formalno-prawnych oraz
technicznych, tj. po zlozeniu jednorazowego wniosku oraz wyrazeniu przez
wilasciwy organ w drodze decyzji zgody na udostepnianie danych za pomoca
urzadzen teletransmisji danych. Decyzja o wyrazeniu zgody na udostepnienie danych
z RDO wymaga kumulatywnego spetnienia przez wnioskodawce odpowiednich
warunkow dotyczacych infrastruktury teleinformatycznej, posiadania zabezpieczen
technicznych i organizacyjnych wtasciwych dla przetwarzania danych z RDO oraz
ustalenia, ze uzyskanie tg drogg danych jest niezbedne do realizacji zadan okreslonych
w ustawach szczegoélinych. Podkresli¢ nalezy, ze dostep do danych z RDO
wnioskodawca powinien uzasadni¢ konieczno$cig realizacji zadan publicznych, za$
pomiedzy udostgpnieniem a realizacjg powinien wystgpowac bezposredni zwigzek (art.
66 ust. 3 ,u.d.0"). Warunek ten jest wyrazem realizacji konstytucyjnej zasady legalnosci
dziatania organow witadzy publicznej oraz zasady proporcjonalnosci pozwalajgcy na
wyeliminowanie dowolno$ci i arbitralnosci dziatania organéw panstwa i wykazanie, ze
zakres udostepnianych danych powinien wynika z niezbednosci, koniecznosci i
charakteru celu w postaci realizacji dobra publicznego, do ktérego zobowigzany jest
dany podmiot wiadzy publicznej. W $wietle powyzszego uzasadniony jest wniosek, ze
przepisy projektu tych warunkéw nie spetniajg, poniewaz nie odnoszg sie do tych
wymagan prawnych.

3 Tamze.



ill. Projektodawca przewiduje w art. 6 pkt 9 projektu ustawy poprzez dodanie art.
7a ust. 2a w ustawie z 8 grudnia 2006r. o finansowym-wsparciu niektorych - -
przedsiewzie¢ mieszkaniowych' ziozenie przez studenta lub doktoranta uczelni
publicznej deklaracji o tgcznym $rednim miesiecznym jego dochodzie oraz oséb
zgtoszonych przez niego do korzystania z pomieszczenia stuzgcego do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych z wykorzystaniem wsparcia finansowego, a minister
szkolnictwa wyzszego i nauki udostepnia wzér ww. deklaracji w Biuletynie Informac;ji
Publicznej (art. 7a ust. 6 nowelizowanej ustawy). W tym wzgledzie organ nadzorczy
wskazuje na potrzebe okreélenia w projektowanej ustawie zakresu informacji, w tym
danych osobowych, ktére zostang uznane za niezbedne do wypetnienia ww. deklaracji
studenta lub doktoranta ubiegajacego sie o wsparcie mieszkaniowe, a tym samym
nadanie umocowania do przetwarzania danych osobowych w akcie rangi ustawowe;.

Uwagi Prezesa UODO jako organu nadzorczego — co nalezy podkresli¢ — majg
charakter wskazowek eksperckich, a za zgodnos$¢ projektowanych przepiséw z ogélnym
rozporzgdzeniem o ochronie danych odpowiada ostatecznie projektodawca. Wyrazam
nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych uwag przyczyni sie do zapewnienia tej
zgodnosci.

tacze wyrazy szacunku
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé mieszkaniowych (Dz.
U.z 2024 r. poz. 304 ze zm.).
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Dariusz Salamonczyk

Zastegpca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2025 r., nr SPS-111.020.32.2025,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach

rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (brak numeru druku sejmowego),

przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt

12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze ((Dz. U. z 2024 r., poz.

390), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujacym

problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.
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URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 1 kwietnia 2025 r.

DMP-2.500.1.2025.AH

Pani Monika Wielichowska
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 marca 2025 r. (znak: SPS-111.020.32.2025), zawierajace
whiosek o wydanie opinii Prezesa UOKiK do programu pomocowego zawartego w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 12 ust. 1 w zw.
z art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej', zostata wydana opinia Prezesa UOKiK nr 4/2025/P/AH, ktorg przekazuje

w zataczeniu.

Z powaZaniem

Tomasz Chraéstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zatacznik: Opinia Prezesa UOKiK nr 4/2025/P/AH
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URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 1 kwietnia 2025 r.

DMP-2.500.1.2025.AH

Opinia Nr 4/2025/P/AH

do projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

oraz niektorych innych ustaw

Pismem z dnia 5 marca 2025 r. (znak: SPS-111.020.32.2025) Marszatek Sejmu wystapit do
Prezesa UOKiK z wnioskiem o wydanie opinii do programu pomocowego zawartego
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (dalej: projekt ustawy). Dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej', stwierdzam co nastepuje.

I Zakres projektu ustawy.

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie rozwiazan utatwiajacych realizacje lokalnej
polityki mieszkaniowej. Projekt ustawy przewiduje nowelizacje kilku ustaw, w tym m.in.
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewziec

mieszkaniowych? (art. 6 projektu ustawy; dalej: ustawa o finansowym wsparciu).

W szczegolnosci art. 6 pkt 3 projektu ustawy wprowadza do ustawy o finansowym wsparciu
przepisy umozliwiajace uzyskanie przez uczelnie publiczne dofinansowania, ze srodkow
Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego, czesci kosztow przedsiewziecia
polegajacego na budowie, remoncie, przebudowie lub kupnie budynku mieszkalnego,
w wyniku ktérego =zostang utworzone lub zmodernizowane pomieszczenia stuzace

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantdw. Przepisy okreslajg

1Dz. U. 22023 r. poz. 702 ze zm.
2Dz. U. z2024 r. poz. 304.
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zamkniety katalog oséb, ktérym moga by¢ udostepniane dofinansowywane pomieszczenia
(studenci, doktoranci i ich matzonkowie oraz dzieci). Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy dochody studentéw/doktorantow beda podlegaty weryfikacji - beda musiaty byc
ograniczone do poziomu potwierdzajacego brak mozliwosci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych na rynku komercyjnym. Ponadto, dofinansowywane pomieszczenia
studenckie, w okresie wolnym od zajec¢ dydaktycznych, bedg mogty byc¢ udostepniane przez
uczelnie innym osobom, w celu pokrycia kosztow utrzymania akademikow, przy czym okres

wynajmowania nie moze by¢ dtuzszy niz 20% roku.

Natomiast art. 6 pkt 12 projektu ustawy wprowadza modyfikacje przepisow ustawy
o finansowym wsparciu, dotyczacych mozliwosci nieodptatnego udostepniania gminom,
jednoosobowym spotkom gminnym i spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (dalej: SIM),
z zasobu zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, dokumentdw projektowych na
potrzeby realizacji przez te podmioty przedsiewzieé mieszkaniowych. Projektowana zmiana,
zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, umozliwi udostepnianie nie tylko projektow
technicznych i architektoniczno-budowlanych, ale réwniez innych dokumentéw, np.
wstepnych kosztorysow inwestorskich. Dodano rowniez przepis, ze prawo do korzystania
z dokumentacji, udzielone SIM, stanowi rekompensate z tytutu swiadczenia ustug w ogolnym

interesie gospodarczym.

Il.  Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej {dalej: TFUE)
»Z zastrzezeniem innych postanowienn przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie [ub przy uzyciu zasobdw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowq miedzy Paristwami

Cztonkowskimi”.

Oznacza to, ze wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
1. udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow publicznych,

2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub okreslonych

przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towardw),

3. stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane

na rynku,
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4. grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wylacznie do przedsiebiorstw. W $wietle
orzecznictwa sadow unijnych, przedsiebiorstwem jest kaidy podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej i prawnej oraz sposobu
finansowania’. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu osiagniecia zysku.
Jednoczesnie, za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie dobr i ustug na rynku. Nie
ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w swietle prawa krajowego jest uznawany za
przedsiebiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnos¢. Przedsiebiorstwem moze by¢
zaréwno osoba fizyczna, spotka prawa handlowego, spotka cywilna, przedsiebiorstwo
panstwowe, ale réwniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-rozwojowa, czy
nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu

prawa unijnego.

Hl. Ocena warunkéw dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej.

Oceniajac wyzej wskazane formy wsparcia z punktu widzenia przepisdw o pomocy
publicznej, nalezy odniesc¢ sie do przestanek, o ktorych mowa w pkt |l niniejszej opinii.
Poniewaz przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie do podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, w pierwszej kolejnosci
nalezy zbadad, czy przysporzenie ze srodkow publicznych zwiazane jest z taka dziatalnoscia.
W przypadku potwierdzenia, kolejnym krokiem jest dokonanie analizy spetnienia przestanek

z art. 107 ust. 1 TFUE.

1. Dofinansowanie dla uczelni publicznych na tworzenie i modernizacje domoéw

studenckich.

Zgodnie z orzecznictwem saddw unijnych dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni publicznych nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Dla przyktadu,
w orzeczeniu z dnia 27 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-263/86 Belgia v. Humbel i Edel,
w odniesieniu do krajowych systemow ksztatcenia, TSUE uznat, ze panstwo, tworzac
i utrzymujac taki system, nie dazy do osiagniecia zysku, a jedynie wypetnia funkcje wobec
narodu na polu spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym. Z kolei w orzeczeniu z dnia
7 grudnia 1993 r. w sprawie C-109/92 Wirth v. Landeshauptstadt Hannover, TSUE wskazat
jako ceche podstawowa wynagrodzenia jego uzgadnianie pomiedzy ustugodawcg

i ustugobiorca, uznajac jednoczesnie, ze tej wtasnie cechy nie majg studia organizowane

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Héfner i Fritz Elser

przeciwko Macrotron GmbH, [1991] ECR 1-1979, pkt 21.
4 Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.
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w ramach publicznego systemu szkolnictwa wyzszego. Tego rodzaju system finansowany jest
ze Srodkow publicznych, a nie z optat wnoszonych przez uczniéw lub ich rodzicow.
Przenoszac to na grunt prawa krajowego nalezy wskazaé, ze z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym® wynika, iz wysokos¢ oplat za ustugi
edukacyjne uczelni nie moze przekraczac kosztow niezbednych do utworzenia i prowadzenia
studiow oraz przygotowania i wdrazania strategii uczelni. Oznacza to, ze nawet, jezeli
optaty za studia sa pobierane, nie odzwierciedlajg one rzeczywistych kosztéw ponoszonych

przez uczelnie i sg ograniczone ustawowo.

Podobnie, zgodnie z pkt 28 i 29 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiejé (dalej:
Zawiadomienie), ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za dziatalnosc
niegospodarcza. W Zawiadomieniu przywotano pkt 68 wyroku z dnia 11 wrzesnia 2007 r.
w sprawie C-318/05 Komisja przeciwko Niemcom, w ktérym TSUE stwierdzit, ze panstwo:
»ustanawiajac i utrzymujac taki system szkolnictwa publicznego - finansowany co do zasady
z budzetu publicznego, a nie przez uczniéw lub ich rodzicéw - [...] nie angazuje sie
w dziatalnos¢ prowadzona za wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania z dziedziny
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancow” Zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w Zawiadomieniu, na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego
zasadniczo nie ma wptywu fakt, ze uczniowie lub ich rodzice musza czasem optacac czesne
za nauczanie lub optaty wpisowe, ktére stanowia wktad w koszty operacyjne systemu. Takie
wktady finansowe pokrywaja czesto jedynie utamek faktycznych kosztow ustugi, a zatem nie
mozna ich uzna¢ za wynagrodzenie za Swiadczong ustuge. Nie zmieniaja one zatem
niegospodarczego charakteru ustugi ksztatcenia powszechnego finansowanej gtéwnie ze
srodkéw publicznych. Zasady te moga dotyczy¢ ustug ksztatcenia publicznego, takich jak
szkolenia zawodowe, prywatne i publiczne szkoty podstawowe i przedszkola, dziatalnos¢

dodatkowa w zakresie nauczania w szkotach wyzszych oraz ksztatcenie w szkotach wyzszych.

W odniesieniu do prowadzenia domow studenckich przez uczelnie publiczne w Polsce nalezy
zwroci¢ uwage, ze dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni jest realizacja zadania panstwa
w zakresie rownego dostepu do nauki, a prowadzenie doméw studenckich umozliwia szerokie
realizowanie tej dziatalnosci poprzez utatwianie dostepu do edukacji osobom niezamoznym.
Istnienie domu studenckiego przy uczelni moze by¢ czynnikiem przesadzajacym o tym, ze
osoba podejmie decyzje o studiowaniu na tej uczelni, wiedzgc, ze bedzie miata mozliwosc

zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej za niewygorowana odptatnoscia. Z drugiej strony brak

5 Dz. U. z 2024 poz. 1571.
6Dz, Urz. C 262 z 19 lipca 2016 r.
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mozliwosci korzystania z domu studenckiego mogtby stanowi¢ bariere dla kandydatéw na
studia w ich podjeciu, co utrudniatoby uczelni prowadzenie w petnym zakresie dziatalnosci
edukacyjnej (zwtaszcza w wiekszych miastach, gdzie ceny za wynajem mieszkania na rynku
komercyjnym sg bardzo wysokie). Prowadzenie domu studenckiego przez uczelnie jest wiec
w pewien sposob zwigzane z jej podstawowa dziatalnoScia edukacyjna, stanowi jej
komplementarny element. Jesli zatem miejsca w domach studenckich udostepniane sa
studentom, ktorzy nie majgq mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku
komercyjnym, mozna przyjac, ze dziatalno$¢ uczelni w tym zakresie rowniez nie stanowi

dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast wynajem w okresie wakacji ma na celu gtownie uzyskanie dodatkowych srodkéw
na pokrycie kosztow utrzymania nieruchomosci i koniecznych remontow. W tym kontekscie
nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z projektem ustawy okres, w jakim pomieszczenia
w domach studenckich beda mogty by¢ w ten sposdb wynajmowane nie moze przekroczyc
20% roku. Przy zatozeniu, ze udostepnianie miejsc w domach studenckich studentom
i doktorantom nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, wpisuje sie to w zasade wyrazong
w pkt 207 Zawiadomienia, zgodnie z ktérym w przypadkach infrastruktury podwdjnego
wykorzystania, jezeli, jest ona prawie wytacznie wykorzystywana do celow dziatalnosci
niegospodarczej, Komisja uwaza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci
wykraczac poza zakres zasad pomocy publicznej, pod warunkiem ze uzytkowanie do celow
dziatalnosci gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnos¢ gospodarcza
pochtania takie same naktady jak podstawowa dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym
oraz ma ograniczony zakres (nie moze przekracza¢ 20% catkowitej rocznej wydajnosci

infrastruktury).

Niemniej, w odniesieniu do kryterium dochodowego, wskazanego w art. 6 pkt 10 projektu
ustawy (w dodawanym do ustawy o finansowym wsparciu art. 7c ust. 3a - np. dla jednej
osoby jest to 75% kwoty stanowiacej iloczyn wysokosci ostatnio ogtoszonego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto w gospodarce narodowej w danym wojewodztwie oraz
wspotczynnika 1,4) nalezy stwierdzi¢, ze wydaje sie ono by¢ na tyle wysokie, ze osoba
o takich dochodach bedzie w stanie wynaja¢ akademik prywatny lub mieszkanie réwniez na
rynku komercyjnym. Nie jest jasne, czy okreslony w projekcie ustawy poziom dochodu,
uprawniajacy do przyznania miejsca w domu studenckim, zapewnia przeznaczanie
dofinansowywanych pomieszczen wytacznie dla oséb, ktore - jak wynika z uzasadnienia do
projektu ustawy - nie maja mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku
komercyjnym. Oznacza to, ze w zakresie udostepniania miejsc w domach studenckich,
wybudowanych przy uzyciu projektowanego dofinansowania, uczelnie publiczne mogtyby

konkurowa¢ z innymi uczestnikami rynku wynajmu pomieszczen dla studentow. Zatem
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uczelnie bytyby w tym zakresie przedsiebiorcami i nalezatoby stosowac do planowanego
dofinansowania przepisy o pomocy publicznej. Z tych wzgledéw, w celu zapewnienia, ze
uczelnie udostepniajagce miejsca w domach studenckich studentom i doktorantom nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej, nalezatoby odpowiednio dostosowal kryterium
dochodowe z art. 7c ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu. Okreslenie dochodu na poziomie
wykluczajacym mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez studenta lub
doktoranta na rynku komercyjnym wyeliminuje koniecznos¢ zastosowania do

projektowanego dofinansowania przepisow o pomocy publicznej.

W takim przypadku mozna przyjac, ze oferowanie przez uczelnie publiczng miejsc w domach
studenckich, stanowi element publicznego systemu edukacji, zwigzany z jej dziatalnoscia
edukacyjng oraz dydaktyczng i w zwigzku z tym nie jest dziatalnoscia gospodarcza. W takiej
sytuacji, majac rowniez na uwadze, ze ewentualne wykorzystanie domow studenckich do
celéow gospodarczych nie moze przekroczy¢ 20% ich rocznej wydajnosci, dofinansowanie
budowy i remontéw domow studenckich na zasadach okreslonych w projekcie ustawy, nie

bedzie stanowi¢ pomocy publicznej.

2. Bezptatne udostepnianie dokumentacji projektowej podmiotom realizujagcym

inwestycje mieszkaniowe w formule SIM.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze SIM, realizujace przedsiewziecia okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansowym wsparciu, sa przedsigbiorcami w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, poniewaz funkcjonuja na otwartym i konkurencyjnym rynku budowy, sprzedazy
i wynajmu mieszkan. Dziatalno$¢ tych podmiotow dotyczy mieszkalnictwa spotecznego,
kierowanego do osob $rednio zarabiajacych, ktorego rola polega na wypetnieniu luki
pomiedzy mieszkalnictwem socjalnym, dostepnym dla najubozszych, nie kwalifikujacym sie
do pomocy publicznej, a mieszkalnictwem na warunkach rynkowych, dostepnym dla osdb
lepiej uposazonych. Zgodnie z pogladem wyrazonym w decyzji Komisji z dnia 3 lipca 2001 r.
w sprawie State Aid N 209/2001 - Ireland, dotyczacej wsparcia udzielanego w formie
gwarancji panstwowych dla budownictwa spotecznego, gminy (a takze podmioty bedace
wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego), zaspokajajac potrzeby lokalnych
spotecznosci w zakresie budownictwa spotecznego, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
i konkuruja na rynku budowy tanich mieszkan z innymi przedsiebiorcami. Z tych wzgledow

SIM natezy uzna¢ za przedsiebiorcow w rozumieniu przepisow o pomocy publicznej.

Analizujac przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE w odniesieniu do wsparcia w formie
udostepniania dokumentacji projektowej nalezy stwierdzi¢, ze udostepnianie bedzie
nastepowato z publicznego zasobu i bedzie miato charakter selektywny (na wniosek

konkretnej SIM). Ponadto za prawo do korzystania z tej dokumentacji SIM nie poniesie
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kosztéw, ktore zwyczajowo ponosi przedsiebiorca realizujacy inwestycje mieszkaniowa
w warunkach komercyjnych. Nie mozna réwniez z gory wykluczyC spetnienia przestanki
zaktocenia lub grozby zaktocenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa, poniewaz
rynek budowy mieszkan jest otwarty na konkurencje. W zwigzku z tym, wsparcie w formie
bezptatnego udostepniania dokumentacji projektowej SIM bedzie stanowito dla nich pomoc

publiczna.

W projekcie ustawy stusznie przesadzono, ze prawo do korzystania z dokumentacji,
udzielone SIM stanowi rekompensate z tytutu swiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym. Cho¢ projekt tego nie precyzuje, warunki udzielania rekompensaty,
niewymagajacej notyfikacji Komisji, okreslone zostaty w decyzji Komisji z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsigebiorstwomn zobowiqzanym do wykonywania ustug sSwiadczonych

w 0golnym interesie gospodarczym’ (dalej: Decyzja).

Z art. 5 ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu wynika, ze do rekompensaty udzielanej
w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych na
wynajem nalezy stosowac warunki z Decyzji, warunki te sa rowniez podstawa weryfikacji
zgodnosci rekompensaty w formie grantu OZE z art. 13d ustawy o finansowym wsparciu -
w zwigzku z tym powinny miec takze zastosowanie do rekompensaty w formie bezptatnego
udostepniania dokumentacji projektowej SIM. Przepisy Decyzji wskazuja na koniecznosé
ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, aby nie przekroczyta ona tacznie kwoty
niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztéw poniesionych w trakcie wywiazywania sie
ze zobowiazan z tytutu swiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym. W zwiazku
z tym nalezatoby dodawane przepisy o udostepnianiu dokumentacji projektowej uzupetnic
o przepis zapewniajacy kontrole wysokosci tej rekompensaty, jak ma to miejsce w przypadku
rekompensaty w formie finansowego wsparcia inwestycji mieszkaniowej (art. 5 ust. 12
ustawy o finansowym wsparciu) oraz grantu OZE (art. 13d pkt 2 ustawy o finansowym
wsparciu). Niezbedne jest rowniez uzupetnienie art. 19 pkt 4 ustawy o finansowym wsparciu
poprzez wskazanie w nim dodawanego przepisu art. 7h ust. 4 w kontekscie monitorowania
udzielanej rekompensaty. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, Ze z przepisow wprowadzanych
art. 6 pkt 12 projektu ustawy nie wynika, w jaki sposob bedzie okreslana wartos¢ prawa do

korzystania z dokumentacji projektowej.

7Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11 stycznia 2012 r.
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V. Obowigzek notyfikacji.

Biorac po uwage modyfikacje dotyczace kryterium dochodowego, uprawniajacego do
przyznania miejsca w akademiku, stosownie do wyjasnien zawartych w pkt lil.1 niniejszej
opinii), dofinansowanie budowy i remontéow domow studenckich nie bedzie stanowito
pomocy publicznej, a zatem nie bedzie wymagato notyfikacji Komisji w trybie art. art. 108
ust. 1 TFUE.

Z kolei bezptatne udostepnianie dokumentacji projektowej SIM, o ktérym mowa w 6 pkt 12
projektu ustawy, stanowi pomoc publiczna (zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pkt 111.2
tej opinii). Przy zatozeniu jednak zapewnienia zgodnosci tej pomocy z warunkami Decyzji,
projekt ustawy takze w tym zakresie nie wymaga notyfikacji Komisji w trybie art. 108 ust. 1
TFUE.

Z powazaniem

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw
pt. Powstancow Warszawy 1 80-950 Warszawa 8

1254256.3634022.3511898
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Anna-Maria Zukowska
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Data wplywu: 2025- 0529

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z dnia 5 marca 2025 r. (SPS-II1.020.32.2025) dotyczacego
uzupetnienia uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (RPW/5026/2025), w zat.
przedktadam uzupetnienie spetniajgce wymagania wynikajgce z art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu

Sejmu.

W projekcie ztozonym do Marszatka Sejmu podniesiony zostat brak przedstawionych

zatozen projektu aktu wykonawczego wynikajacego z art. 2 pkt 4 projektu.

Sktadany dokument uzupetnia wskazane wymagania.

Anna-Maria Zukowska

S St

Postanka na Sejm RP

WYDZIAL QRSLIG! PREZYDIUM SEJMU
Ldz. 221 . R B4R, 26.8015
Data wpiywu .2 Q.02 QK5




Uzupeknienie uzasadnienia

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektérych innych ustaw (RPW/5026/2025) w zakresie przedstawienia zatozen aktu

wykonawczego.

Rozporzadzenie wynikajgce z delegacji ustawowej zawartej w art. 197 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.)

zmienianej przez art. 2 pkt 4 projektu ustawy okresli:

1) sposdb i warunki odbywania praktyk zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci, w tym program, regulamin, maksymalng optate, sposéb dokumentowania oraz

wz0r i koszt wydania dziennika praktyki zawodowej;

2) sposdb i tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego, zasade ustalania
kosztéw tego postepowania, a takZe organizacje i regulamin dziatania Pahstwowej Komisji

Kwalifikacyjnej;

3) wzér Swiadectw uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci,
procedury ich wydawania i sposoby zabezpieczania przed falszerstwem, w tym zasady

wydawania duplikatéw w razie utraty dokumentu;

4) wizualizacje $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania

nieruchomosci na ekranie urzadzenia mobilnego oraz techniczng forme ich przedstawienia;

5) zasady i spos6b prowadzenia centralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych, w tym

zakresu i jawnosci danych, numeracji uprawnien, trybu aktualizacji oraz jego publikacji;

6) sposob i tryb postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, w tym zasady
ustalania kosztow i organizacji Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz wysokosci

wynagrodzen i zwrotu kosztow jej cztonkdw;

7) sposdb i procedury skiadania skarg na dziatalno$é oséb, ktérym nadano uprawnienia

Zzawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci.
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