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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektérych instytucii
finansowych

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na otrzymang prosbe z 6 maja 2025 r. dotyczaca poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych, ponizej przedstawiam opinie
w zakresie wiasciwosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF).

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu, celem, jaki zmiana ustawy ma zrealizowac jest
obnizenie oprocentowania kredytéw hipotecznych, poprzez obnizenie marz kredytowych
stosowanych przez banki — dostosowanie ich do poziomoéw stosowanych w UE, nizszego niz
na rynku krajowym.

UKNF analizowat wysoko$¢ oprocentowania kredytow hipotecznych oferowanych w Polsce na
tle innych krajow Unii Europejskiej. Podstawowymi elementami, kiére roznicujg to
oprocentowanie, jest — oprocz aktualnej wysokosci podstawowych stop procentowych banku
centralnego, ktére stanowig podstawe stép referencyjnych do ustalenia oprocentowania
kredytow mieszkaniowych — szereg innych czynnikéw, ujmowanych w marzy.

Kredyt hipoteczny jest transakcjg diugoterminows. Marza banku powinna pokrywaé koszty
ryzyka oraz koszty administracyjne zwigzane bezposrednio lub posrednio z kredytem w czasie
istnienia tej dlugoterminowej relacji. Najwazniejsze rodzaje ryzyka, ktére bank ponosi
w zwigzku z udzieleniem kredytu hipotecznego to: ryzyko kredytowe, ryzyko przedptat oraz
ryzyko prawne.

Ryzyko kredytowe portfela naleznosci dla gospodarstw domowych jest w polskim sektorze
bankowym relatywnie wysokie. Udziat kredytéw zagrozonych w warto$ci kredytow dla
gospodarstw domowych jest, wg danych EBC, wyzszy o 0,6-2,1 p.p. niz np. na Wegrzech
i w Rumunii i wyzszy od $redniej dia UE (dane kwartalne z lat 2023 i 2024, zrddto - ECB data
portal). Ten czynnik moze by¢ jedng z przyczyn wyzszej marzy (poprzez cene ponoszonego
ryzyka kredytowego) dla kredytéw oferowanych polskim gospodarstwom domowym, choé
w przypadku kredytow mieszkaniowych moze mie¢ mniejsze znaczenie niz w przypadku
kredytéw konsumpcyjnych.
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Banki w Polsce nie pobierajg zasadniczo rekompensaty za przedptate kredytu hipotecznego
na tymczasowo stalg stope procentowg ze wzgledu na to, ze finansujgc kredyt na poziomie
portfela, nie mogg wykaza¢ bezposredniego powigzania wysokosci rekompensaty
z ponoszonym kosztem przedptaty kredytu. W zamian za to banki podwyzszaja marze dla
wszystkich kredytobiorcéw — marza uwzglednia opcje klienta, polegajgcg na mozliwosci
wczesniejszej sptaty kredytu. Modelowanie ryzyka przedptat dla kredytow o tymczasowo
stalym oprocentowaniu jest trudnym zadaniem, szczegolnie w przypadku braku historycznych
obserwacji z rynku polskiego. Mozna jednak przypuszczaé, ze ryzyko to wzrasta w sytuacji,
kiedy rynek oczekuje spadku stop procentowych. Nizszy koszt finansowania, wynikajgcy
z oczekiwanego spadku stép procentowych, moze by¢ czesciowo kompensowany wzrostem
kosztu opcji klienta, zwigzanej z wczesniejszg splatg kredytu. Wzrost ryzyka przedptat
w obecnej sytuacji moze by¢ zatem kolejnym czynnikiem przemawiajgcym za brakiem
wyraznego spadku marzy na kredytach hipotecznych o tymczasowo statym oprocentowaniu.

Dodatkowo na koszt kredytu wpltywa réowniez ryzyko prawne i regulacyjne wystepujgce
w sektorze bankowym. Przyktadem jest ryzyko instrumentalnego wykorzystywania sankcji
kredytu darmowego i podwazania kredytéw opartych na stawce WIBOR, ktére zostato uznane
na poczatku 2023 r. przez Komitet Stabilnosci Finansowej jako ryzyko systemowe. Co istotne,
ryzyko to dotyczy nie tylko kredytdbw o zmiennym oprocentowaniu, ale réwniez
0 oprocentowaniu tymczasowo statym, w zakresie stopy procentowej ustalonej do stosowania
po uptywie okresu pierwotnie ustalonej statej stopy procentowej. Uksztattowanie sie¢
specyficznej linii orzeczniczej saddw w odniesieniu do walutowych kredytéw mieszkaniowych,
wpltyneto rowniez na postrzeganie ryzyka podwazania WIBOR. Rozstrzygnigcia sgdowe
w sprawach frankowych majg z jednej strony bezposrednie skutki ekonomiczne w postaci
transferu $rodkow z sektora bankowego do bedacych w sporze z bankami kredytobiorcéw, ale
mogg mie¢ réwniez skutki posrednie, roztozone w czasie i oddziatujgce na inne produkty
bankowe skierowane do konsumentdéw. Skutki te moga przejawia¢ sie w wyzszym Koszcie
produktu bankowego dla ogétu konsumentdw obecnie i w najblizszych latach.

Przychody, ktore bank osigga z kredytéw hipotecznych powinny pokrywac koszty ponoszone
w zwigzku z ich udzieleniem i obstuga. Z tego wzgledu na wysokos¢ marzy moga sktadac sig
elementy zwigzane z kosztami administracyjnymi. Istotnym sktadnikiem takich kosztéw sg
koszty pracownicze, ktére w ostatnich kwartatach znaczaco wzrosty w zwigzku ze wzrostem
nominalnych wynagrodzen. Ponadto banki ponoszg wysoki w poréwnaniu z innymi krajami
w UE podatek bankowy, w wysokosci 0,44% w ujeciu rocznym od wartosci kazdego
dodatkowo udzielonego kredytu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze proponowane zmiany
do ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych nie daja pewnosci, ze nastagpi
bezposrednie przetozenie zwolnienia kredytéw hipotecznych z podstawy opodatkowania
podatkiem na zmniejszenie marzy kredytowej i tym samym zmnigjszenie oprocentowania
jednostkowych kredytow hipotecznych dla kredytobiorcow.

istotnym elementem, oddziatujgcym na wysoko$¢ oprocentowania jest rowniez struktura
udzielanych kredytéw, tj. udziat kredytdw oprocentowanych statg/okresowo statg stopg
proceniowg oraz stopg zmienng oraz struktura finansowania kredytow. Wzajemna ich relacja
jest w wielu krajach UE inna niz w polskim systemie bankowym. W krajach UE dominujgcymi
sg kredyty o ustalonym, stalym oprocentowaniu, co wptywa istotnie na fakt, iz banki mogg
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oferowaé nizsze oprocentowanie kredytéw w warunkach bardzo silnych oczekiwan co do
spadku stdp procentowych. Roznica pomigdzy oprocentowaniem kredytu a stopg referencyjng
banku centralnego moze by¢ w takiej sytuacji niewielka albo wrecz ujemna.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania wysokosci stosowanych marz kredytowych,
w opinii UKNF proby bezposéredniej ingerencji (nawet uzupetnione o zachety podatkowe)
w wysokos¢ marzy bankow mogg paradoksalnie spowodowaé spadek dostepnosci kredytu,
a w dalszej perspektywie — takze wptyngc negatywnie na stabilnos¢ sektora bankowego. Banki
nie bedg skionne do udzielenia kredytow hipotecznych, jesli ich marza nie wystarczy na
pokrycie wszystkich oczekiwanych kosztow i ryzyk zwigzanych z ich udzielaniem,
w szczegoblnosci, jesli bedg dostepne inne, bardziej dochodowe i mniej ryzykowne mozliwosci
inwestowania $rodkdw powierzonych przez deponentdw.

Opinia UKNF w sprawie zmian do ustawy jest wiec negatywna.

Zwracam réwniez uwage na ponizsze niejasnosci, ktére dodatkowo istotnie utrudniajg ocene
skutkdw proponowanej regulacji, a w szczegdlnosci stwierdzenie, czy zmiana przepiséw
bedzie miata bezposrednie przetozenie na obnizenie oprocentowania kredytow hipotecznych.

e W ustalaniu marzy odsetkowej nalezy ujmowac¢ wskaznik WIBOR 3M, natomiast projekt
ustawy odnosi sie do kredytow zaréwno w ztotych, jak i innych walutach (inne waluty nie
sg wylaczone).

e Do wyliczenia Sredniej wazonej marzy odsetkowej nalezy bra¢ pod uwage kredyty
hipoteczne udzielone przez bank w okreslonym przedziale czasowym, kiory
w proponowanej regulacji nie zostat wskazany.

e Z projektu wynika, ze w przypadku, gdy — wyliczona po wejsciu w zycie zmian do ustawy,
na podstawie kredytdw udzielonych w latach poprzednich — $rednia marza odsetkowa
przewyzszac bedzie te, ktéra pozwala na zwolnienie z opodatkowania, do catego portfela
kredytoéw hipotecznych, w tym réwniez do nowych kredytéw hipotecznych, bedzie miata
zastosowanie wyzsza stawka podatku. Moze to spowodowal przeniesienie
podwyzszonego kosztu podatku na kredytobiorcow i zwigkszenie w zwigzku z tym
oprocentowania.

o Natomiast przypadku przeciwnym — gdy $redniowazona marza odsetkowa okaze sie by¢
na poziomie pozwalajgcym na zwolnienie z opodatkowania catego portfela kredytow
hipotecznych, nalezy mie¢ na uwadze zmniejszone wplywy z tytutu podatku od niektérych
instytucji finansowych na poziomie do 0,17 mld z miesiecznie (podatek okreslony na
podstawie wartosci bilansowej netto kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw
domowych w sektorze bankowym wg stanu na 31.03.2025 — 472 mid z).
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