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USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 623) art. 7 otrzymuje brzmienie:

SArt. 7. 1. Podatek wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania miesi¢cznie,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. W wypadku podatnikéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4, w tej czgsci w jakiej
podstawa opodatkowania sg aktywa w postaci kredytow hipotecznych, podatek oblicza si¢ jako
0,055% podstawy opodatkowania miesigcznie pomnozone przez $rednig wazong marzg
odsetkowa kredytow hipotecznych udzielonych przez podatnika wyrazong w punktach
procentowych pomniejszong o 1. W wypadku gdyby marza odsetkowa kredytow hipotecznych
wynosita 1 punkt procentowy lub mniej aktywa, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym sg
zwolnione od opodatkowania.

3. Dla celéw niniejszej ustawy marze odsetkowa wylicza si¢ jako RRSO kredytu
hipotecznego udzielonego przez podatnika pomniejszong o wskaznik WIBOR 3M. W wypadku
kredytow o okresowo stalej stopie oprocentowania, wysoko$¢ marzy dla catego okresu okresla

si¢ wedhug jej wysokosci w dniu rozpoczynajacym okres.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia wustawy, réznice miedzy dotychczasowym,

a projektowanym stanem prawnym

Oprocentowanie kredytow hipotecznych w Polsce ksztattuje si¢ na jednym
z najwyzszych poziomow w UE. Wedlug danych EBC na styczen br. wynosito ono $rednio
7,42 %, wobec $redniej dla UE na poziomie 3,93 i $redniej dla strefy euro wynoszacej 3,14%.
Oprocentowanie kredytow ksztaltowato si¢ tez znaczaco powyzej sredniego oprocentowania

lokat, ktore w analogiczny okresie wynosito 4,07%.

Taki stan rzeczy, nalezy przynajmniej cz¢§ciowo przypisa¢ temu, ze marze odsetkowe
polskich bankow ksztaltuja si¢ na wysokim poziomie. Wedtug danych Europejskiego Banku
Centralnego w lutym 2025 r. marza kredytow hipotecznych w Polsce wynosita az 3,54% co

0znacza najwyzszy poziom sposrod wszystkich panstw UE.

Srednie rzeczywiste roczne oprocentowanie (RRSO) kredytow hipotecznych w Polsce
osigga obecnie poziom 8,4% (stan na koniec 2024 r.), co znaczaco utrudnia dostep do wiasnego
mieszkania polskim rodzinom. Przektada si¢ to na marze liczong jako RRSO pomniejszone o
WIBOR3M wynoszaca 2,54%.

Majac na uwadze to, ze pobieranie nadmiernych marz utrudnia, a niekiedy wrecz
uniemozliwia polskim rodzinom zaspokajanie podstawowych potrzeb jakimi sg potrzeby
mieszkaniowe, zasadne wydaje si¢ wdrozenie inicjatywy ustawodawczej, w proponowanej

formie impulsu podatkowego, majacej zachgca¢ do obnizania poziomu marz.

Zasadnicza rdéznica pomigdzy stanem obecnym, a projektowany polega na
wprowadzeniu zwolnienia podatkowego dla tych kredytdéw, ktorych oprocentowanie ksztattuje
si¢ na poziomie 1% lub ponizej, przy jednoczesnym progresywnym podwyzszeniu podatku dla
tych aktywow, ktore ulokowane sg w kredytach, dla ktorych marza odsetkowa ksztaltuje si¢ na

wyzszych poziomach.

Postulowane zmiany powinny przetozy¢ si¢ na obnizeniu marzy ponad WIBOR3M do
poziomu 1%, gdyz warto$ci powyzej tego poziomu bytyby opodatkowane krancowa stawka

wynoszaca 85% (66% w formie podatku od niektérych instytucji finansowych oraz 19% w



formie podatku dochodowego od oséb prawnych), niweczac ekonomiczny sens stosowania
wyzszych marz przez banki.

Obnizka marz przetozy si¢ za$ na zwigkszenie zdolno$ci kredytowej rodzin oraz na
zmniejszenie czesci ich dochodow, ktdérg muszg przeznaczaé na splate kredytow. Obnizenie
marzy kredytowej (liczonej jako RRSO pomniejszone o0 WIBOR 3M) do poziomu 1% (co
skutkowatoby efektywnym oprocentowaniem na poziomie WIBOR 3M + 1% = 6,86%, przy
WIBOR 3M wynoszacym 5,86% wedlug stanu na 3 kwietnia 2025 r.) wobec obecnego
sredniego RRSO 8,4% przyniostoby nast¢pujace korzysci (dla kredytu w wysokosci 600 000 zt
na okres 30 lat):

1) zmniejszenie miesi¢cznej raty kredytu hipotecznego o kwote okoto 635 zi,
2) oszczgdnos$¢ w calym okresie kredytowania si¢gajaca okoto 229 000 zt,

3) zwigkszenie dostepnosci kredytow hipotecznych poprzez obnizenie wymaganego dochodu
gospodarstwa domowego o okoto 1 590 zt miesigcznie.

Korzysci dla kredytobiorcoOw prezentuje rowniez ponizsza tabela:

Kategoria Stan obecny Stan po Réznica
zmianie

Parametry kredytu

Marza (RRSO ponad WIBOR3M) 2,54% 1,00% -1,54 p.p.

RRSO 8,40% 6,86% -1,54 p.p.

Kredyt hipoteczny 600 000 zI na 30 lat

Miesigczna rata 4571 zt 3936 zt -635 zt
Roczne obcigzenie 54 852 zt 47 232 zk -7 620 zt
Calkowity koszt odsetek 1 045 569 zt 816 802 zt -228 767 zt

Zdolnos¢ kredytowa

Wymagany miesi¢czny dochod 11430 zt 9 840 zt -1 590 zt




Szacunki z wykorzystaniem modelu rozkladu normalnego dochodow gospodarstw
domowych (przy zatozeniu, ze rozktad ten charakteryzuje si¢ §rednim dochodem na poziomie
okoto 6695 zt i odchyleniem standardowym rzedu 2000 zt) wskazuja, ze proponowane zmiany
(m.in. obnizenie efektywnego oprocentowania kredytow hipotecznych, przy czym przyjeto, ze
rata kredytu nie przekracza 40% dochodu gospodarstwa) umozliwityby uzyskanie zdolnosci
kredytowej okolo 690 tysigcom polskich gospodarstw domowych — co stanowi ok. 5%

wszystkich gospodarstw (przy zalozeniu populacji wynoszacej okoto 14,5 min gospodarstw).

Wskazanie przewidywanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych i
prawnych

Skutkiem powinno by¢ obnizenie Sredniej marzy odsetkowej pobieranej od kredytow
hipotecznych, a w efekcie obnizenie kosztow kredytu i zwigkszenie zdolnosci kredytowe;j
Polakow. Okoto 690 tysiecy gospodarstw domowych uzyska zdolnos$¢ kredytowa niezbedng do
zakupu wilasnego mieszkania. Obnizenie miesi¢cznych rat kredytowych Srednio o 636 zi
spowoduje zmniejszenie obcigzen finansowych gospodarstw domowych, co przetozy sie¢
bezposrednio na poprawe jakosci zycia i umozliwi zaspokojenie podstawowej potrzeby

mieszkaniowej szerszej grupie obywateli.

Oczekiwane jest znaczace ozywienie na rynku mieszkaniowym i1 w sektorze
budowlanym. Zwigkszony popyt na mieszkania przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na
materiaty budowlane i1 ustugi powigzane, stymulujac produkcje i1 zatrudnienie w tych sektorach.
Dodatkowo nastapi pobudzenie aktywnosci ekonomicznej zwigzanej z wykonczeniem i
wyposazeniem nowych mieszkan, co bedzie miato pozytywny wplyw na krajowych

producentow mebli 1 artykulow wyposazenia wnetrz.

Wskazanie zrodel finansowania

W pierwszej kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywoéw powinny dac si¢
pokry¢ zwiekszonym podatkami jakimi beda obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze
wplywy z tytulu podatku od niektorych instytucji finansowych powinny by¢ z nadwyzka
pokryte przez zwiekszone wptywy z VAT, CIT i1 PIT wnoszone przez podmioty z sektora
budowlanego, co wynika z potencjalnego wzrostu aktywnos$ci w tym sektorze na skutek

znaczacego zwigkszenia liczby gospodarstw domowych posiadajacych zdolnos¢ kredytowa.



W dhuizszym horyzoncie czasowym, projektodawcy zaktadaja dodatkowo ogolnie
prorozwojowy charakter zmian, prowadzacy do pobudzenia gospodarki i w efekcie do dalszego

wzrostu dochodéw budzetu panstwa.
Projektowane rozwigzania nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
Proponowane zmiany be¢da korzystne z punktu widzenia przedsigbiorcow. W pierwszej

kolejnosci powinni na nich skorzysta¢ przedsiebiorcy, ktorych dziatalnos$¢ jest powigzana z

sektorem budowlanym - w tym réwniez przedsiebiorcy mikro, mali i $redni.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Oprocentowanie kredytoéw hipotecznych w Polsce ksztattuje sie na jednym z najwyzszych pozioméw
w UE. Wedtug danych EBC na styczen br. wynosito ono srednio 7,42 %, wobec $redniej dla UE na
poziomie 3,93 i sredniej dla strefy euro wynoszacej 3,14%. Oprocentowanie kredytéw ksztattowato
sie tez znaczagco powyzej Sredniego oprocentowania lokat, ktére w analogiczny okresie wynosito
4,07%.

Taki stan rzeczy, nalezy przynajmniej czesciowo przypisa¢ temu, ze marze odsetkowe polskich
bankéw ksztattujg sie na wysokim poziomie. Wedtug danych Europejskiego Banku Centralnego w
lutym 2025 r. marza kredytow hipotecznych w Polsce wynosita az 3,54% co oznacza najwyzszy
poziom sposrod wszystkich panstw UE.

Majagc na uwadze to, ze pobieranie nadmiernych marz utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia
polskim rodzinom zaspokajanie podstawowych potrzeb jakimi sg potrzeby mieszkaniowe, zasadne
wydaje sie wdrozenie inicjatywy ustawodawczej, w proponowanej formie impulsu podatkowego,
majgcej zachecac do obnizania poziomu marz.

Zasadnicza réznica pomiedzy stanem obecnym, a projektowany polega na wprowadzeniu zwolnienia
podatkowego dla tych kredytow, ktérych oprocentowanie ksztaltuje sie na poziomie 1% lub ponizej,
przy jednoczesnym progresywnym podwyzszeniu podatku dla tych aktywow, ktére ulokowane sg w
kredytach, dla ktérych marza odsetkowa ksztattuje sie na wyzszych poziomach.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie brano pod uwage rozwigzan alternatywnych, gdyz cel ktéry ma by¢ osiggniety jest mozliwy
jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawczg.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy jest spojny terminologicznie i systemowo z dotychczasowym stanem prawnym.
Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest w petni uzasadniony i odpowiedni z uwagi na
potrzebe przyjecia proponowanych zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Obnizka marz przetozy sie za$ na zwiekszenie zdolnosci kredytowej rodzin oraz na zmniejszenie
czesci ich dochodow, ktdérg muszg przeznaczac na sptate kredytow.

Szacunki z wykorzystaniem modelu rozktadu normalnego dochodéw gospodarstw domowych (przy
zatozeniu, ze rozktad ten charakteryzuje sie srednim dochodem na poziomie okoto 6695 zi i
odchyleniem standardowym rzedu 2000 z) wskazujg, ze proponowane zmiany (m.in. obnizenie
efektywnego oprocentowania kredytéw hipotecznych, przy czym przyjeto, ze rata kredytu nie
przekracza 40% dochodu gospodarstwa) umozliwityby uzyskanie zdolnosci kredytowej okoto 690
tysigcom polskich gospodarstw domowych — co stanowi ok. 5% wszystkich gospodarstw (przy
zatozeniu populacji wynoszacej okoto 14,5 min gospodarstw).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutkiem powinno by¢ obnizenie $redniej marzy odsetkowej pobieranej od kredytéw hipotecznych, a w
efekcie obnizenie kosztéw kredytu i zwiekszenie zdolnosci kredytowej Polakéw. Okoto 690 tysiecy
gospodarstw domowych uzyska zdolnos¢ kredytowg niezbedng do zakupu wtasnego mieszkania.
Obnizenie miesiecznych rat kredytowych $rednio o 636 zt spowoduje zmniejszenie obcigzen
finansowych gospodarstw domowych, co przetozy sie bezposrednio na poprawe jakosci zycia i umozliwi
zaspokojenie podstawowej potrzeby mieszkaniowej szerszej grupie obywateli.

Obnizenie marzy kredytowej (liczonej jako RRSO pomniejszone o WIBOR 3M) do poziomu 1% (co
skutkowatoby efektywnym oprocentowaniem na poziomie WIBOR 3M + 1% = 6,86%, przy WIBOR 3M
wynoszgcym 5,86% wedtug stanu na 3 kwietnia 2025 r.) wobec obecnego sredniego RRSO 8,4%
przyniostoby nastepujgce korzysci (dla kredytu w wysokosci 600 000 zt na okres 30 lat):

1) zmniejszenie miesiecznej raty kredytu hipotecznego o kwote okoto 635 zi,
2) oszczednos¢ w catym okresie kredytowania siegajgcg okoto 229 000 zt,

3) zwiekszenie dostepnosci kredytéw hipotecznych poprzez obnizenie wymaganego dochodu
gospodarstwa domowego o okoto 1 590 zt miesiecznie.

Oczekiwane jest znaczgce ozywienie na rynku mieszkaniowym i w sektorze budowlanym. Zwigkszony
popyt na mieszkania przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na materialy budowlane i ustugi
powigzane, stymulujgc produkcje i zatrudnienie w tych sektorach. Dodatkowo nastgpi pobudzenie
aktywnosci ekonomicznej zwigzanej z wykonczeniem i wyposazeniem nowych mieszkan, co bedzie
miato pozytywny wptyw na krajowych producentéw mebili i artykutdw wyposazenia wnetrz.

Projekt wywoltuje pozytywne skutki gospodarcze, a takze ma pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéow (MSP). Projektowana ustawa nie dotyczy
majgtkowych praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow wobec
organow administracji publiczne;.
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Postulowane zmiany powinny przetozy¢ sie na obnizeniu marzy ponad WIBOR3M do poziomu 1%, gdyz
wartosci powyzej tego poziomu bylyby opodatkowane krancowg stawkg wynoszacg 85% (66% w formie
podatku od niektérych instytucji finansowych oraz 19% w formie podatku dochodowego od osdb
prawnych), niweczgc ekonomiczny sens stosowania wyzszych marz przez banki.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

W pierwszej kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywéw powinny daé sie pokry¢
zwiekszonym podatkami jakimi bedg obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze wptywy z tytutu
podatku od niektorych instytuciji finansowych powinny by¢ z nadwyzka pokryte przez zwigkszone
wptywy z VAT, CIT i PIT wnoszone przez podmioty z sektora budowlanego, co wynika z potencjalnego
wzrostu aktywnosci w tym sektorze na skutek znaczgcego zwiekszenia liczby gospodarstw
domowych posiadajgcych zdolnos¢ kredytowa.

W diluzszym horyzoncie czasowym, projektodawcy zaktadajg dodatkowo ogdlnie prorozwojowy
charakter zmian, prowadzacy do pobudzenia gospodarki i w efekcie do dalszego wzrostu dochodéw
budzetu panstwa.

Zwiekszenie wptywéw z CIT i PIT spowoduje w diuzszej perspektywie takze wieksze wptywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w
tych podatkach, na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W pierwszej kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywéw powinny dac¢ sie pokryc
zwiekszonym podatkami jakimi bedg obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze wplywy z tytutu
podatku od niektérych instytuciji finansowych powinny by¢ z nadwyzkg pokryte przez zwigkszone
wplywy z VAT, CIT i PIT wnoszone przez podmioty z sektora budowlanego, co wynika z potencjalnego
wzrostu aktywnosci w tym sektorze na skutek znaczacego zwiekszenia liczby gospodarstw
domowych posiadajgcych zdolnos¢ kredytowa.

W diuzszym horyzoncie czasowym, projektodawcy zaktadajg dodatkowo ogdlnie prorozwojowy
charakter zmian, prowadzacy do pobudzenia gospodarki i w efekcie do dalszego wzrostu dochodéw
budzetu panstwa.

Zwiekszenie wplywoéw z CIT i PIT spowoduje w dtuzszej perspektywie takze wieksze wptywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego w
tych podatkach, na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Szymon Holownia
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektérych instytucji
finansowych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmian.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 15 stycznia 2016 r.
o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 623;
dalej: u.p.in.fin.) w zakresie:

1) stawki tego podatku i zasad jego obliczania,

2) zwolnienia od podatku aktywow w postaci kredytoéw hipotecznych,

3) definicji marzy odsetkowe;j.

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym stawka podatku od niektdrych instytucji
finansowych wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania miesigcznie i jest taka
sama dla wszystkich podatnikow i wszystkich aktywow stanowigcych podstawe
opodatkowania tym podatkiem (por. art. 5 i art. 7 u.p.in.fin.).

Projekt przewiduyje zrdéznicowanie wysokosci stawki  podatku
w odniesieniu do podatnikdéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-4 u.p.in.fin., j.:
a) bankow krajowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 u.pr.bank.!, tzn. majgcych
siedzib¢ mna terytortum Polski, b) oddzialow bankow zagranicznych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 u.prbank.?, c) oddzialow instytucji

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, ze zm.).

? Za oddziat banku zagranicznego u.pr.bank. uznaje jednostke organizacyjna banku zagranicznego wykonujacg
w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektére czynnosci wynikajgce z zezwolenia udzielonego temu
bankowi, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajgce powyzszym
cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddziat.




kredytowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 w.pr.bank.?, d) spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w rozumieniu art. 2 ws.k.o.k.’.

Kryterium roznicujacym stawke podatku ma by¢ rodzaj aktywow
stanowiacych podstawe opodatkowania podatkiem od niektorych instytucji
finansowych (por. projektowany art. 7 ust. 1 i 2 u.p.in.fin. —art. 1 projektu).

Dla aktywdéw w postaci kredytow hipotecznych stawka podatku ma
wynosié 0,055% podstawy opodatkowania® miesigcznie, przy czym podatek ma
by¢ obliczany ,,jako 0,055% podstawy opodatkowania miesigcznie pomnozone
przez $rednig wazong marzg odsetkowa kredytow hipotecznych udzielonych
przez podatnika wyrazona w punktach procentowych pomniejszong o 17 (por.
projektowany art. 7 ust. 2 zdanie pierwsze u.p.in.fin.).

W pozostatych przypadkach (podatnikow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5
— 9 u.p.in.fin.% oraz — w odniesieniu do podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt
1 — 4 u.p.in.fin. — aktywow innych niz okreslone w projektowanym art. 7 ust. 2
u.p.in.fin.) stawka podatku ma wynosi¢ — jak w obecnym stanie prawnym —
0,0366% podstawy opodatkowania miesigcznie (por. projektowany art. 7 ust. 1
u.p.in.fin.).

Ad 2)

Projektowana ustawa wprowadza zwolnienie od podatku od niektorych
instytucji finansowych aktywdow w postaci kredytow hipotecznych w przypadku,
gdy marza odsetkowa tych kredytow bedzie wynosita 1 punkt procentowy lub
mniej (por. projektowany art. 7 ust. 2 zdanie drugie u.p.in.fin.).

Ad 3)

Projckt rowniez okresla sposob wyliczania marzy odsetkowej, ktora ma
byé brana pod uwag¢ dla celow ustalania naleznego podatku od niektorych
instytucji finansowych od aktywow w postaci kredytow hipotecznych. Zgodnie
z projektowanym art. 7 ust. 3 u.p.in.fin. marza odsetkowa, dla celéw u.p.in.fin.,
wyliczana ma by¢ jako RRSO’7 kredytu hipotecznego udzielonego przez

3 Za oddzial instytucji kredytowych u.pr.bank. uznaje oddzial, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwea 2013 r. w sprawie
wymogdw ostroznoéciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.
Urz. UE L 176 z 27.06.2013 r.. s. 1), niebedgcy oddzialem banku krajowego ani oddzialem banku
Zagranicznego.

* Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spdldziclezych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 .
poz. 379, ze zm.).

3 Podstawg opodatkowania w przypadku podatnikéw. o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4 wp.in.fin., a wigc tych,
ktore objete s zakresem podmiotowym projektu, jest — zgodnie z art. 5 ust. | w.p.infin. - nadwyzka sumy
wartosci aktywoéw podatnika, wynikajaca z zestawienia obrotow i sald, ustalonego na ostatni dzien miiesigca na
podstawie zapisdw na kontach ksiggi glownej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, zec zm.) lub standardami rachunkowosci stosowanymi przez
podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy — ponad kwot¢ 4 mld zl, przy czym podstawa opodatkowania
korygowana jest (obnizana) stosownie do dyspozycji wynikajacych z art. 5 ust. 4-9 1 11 u.p.in.fin.

°Tj. podatnikéow, ktorych przedmiotem dzialania nie jest udzielanie kredytow hipotecznych, a wige krajowych
zakladéw ubezpicczen, krajowych zakladéw reasckuracji, oddziatdw zagranicznych zaktaddéw ubezpicczen
i zagranicznych zakladow reasekuracji oraz instytucji pozyczkowych w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1497. ze zm.).

T Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania.



podatnika pomniejszone o wskaznik WIBOR 3M?¥, przy czym w przypadku
kredytow o okresowo stalej stopie oprocentowania, wysokos¢ marzy dla catego
okresu ma by¢ okreslana dla calego okresu wedhlug jej wysokosci w dniu
rozpoczynajacym okres.

Projektowana ustawa ma wej§¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

W odniesieniu do materii bedacej przedmiotem projektu nalezy przywotaé
przepisy: 1) dotyczace harmonizacji prawa podatkowego, 2) odnoszace si¢ do
zasad przyznawania pomocy przez panstwa cztonkowskie.

Ad 1)

Podatek od niektérych instytucyi finansowych zalicza si¢ do podatkdéw
majatkowych. Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem sg bowiem aktywa
podmiotoéw okreslonych w art. 4 u.p.in.fin. (por. art. 5 u.p.in.fin.).

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, w aspekcie ekonomicznym podatkiem
majatkowym jest taki podatek, ktérego Zréddlem jest majatek podatnika; jezeli
podatek majgtkowy placony jest z dochodu — tak, jak ma to miejsce
w przypadku podatku od niektorych instytucji finansowych — ma charakter
podatku nominalnego, jezeli natomiast Zrodlem zaplaty podatku pozostaje
majatek, podatek taki zalicza sie do podatkéw majatkowych realnych’.

Podatki majatkowe nie sa w obecnym stanie prawnym regulowane,
z pewnymi wyjatkami'®, w unijnym prawie wtérnym, aczkolwiek podstawe ich
harmonizacji — podobnic jak w przypadku podatkéw dochodowych — moze
stanowi¢ art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE), ktory
umozliwia zblizenie przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja bezposrednt wpltyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Ad 2)

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktdca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy

§ Warsaw Interbank Offered Rate — referencyjna wysoko$¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku
miedzybankowym, stanowigca podstawe ustalania oprocentowania kredytdéw 1 pozyczek udzielanych przez
banki.

? Por. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 140-141.

10 Zob. np. dyrektywe 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury drogowej przez pojazdy (Dz. Urz. WE L 187 z 20 lipca 1999 r..
s. 42, ze zmian.; polskie wydanie specjalne: rozdziat 07, tom 4, s. 372; dalej: dyrektywa 1999/62/WE), ktora
dotyczy m.in. podatkdéw naktadanych na pojazdy ciezarowe.
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panstwami czlonkowskimi. Za zgodna z rynkiem wewngtrznym moze zostac
uznana m.in. pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regiondw,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia oraz pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
niektorych regiondéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (por. art. 107 ust. 3
lit. a i ¢ TfUE), a takze inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢
decyzja, stanowiac na wniosek Komisji (por. art. 107 ust. 3 lit. e TfUE).
Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE kazde panstwo cztonkowskie obowiazane jest
informowa¢ Komisje o wszelkich planach przyznania pomocy, przy czym
panstwo czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkow
dopoki nie zostanie zakoficzona procedura weryfikacji projektowanych srodkow
pod katem zgodno$ci z art. 107 TfUE.

Jak wskazano w zawiadomieniu Komisji '' (zob. pkt 117-131), aby
art. 107 ust. | TfUE mial zastosowanie, srodek pomocy pafistwa musi sprzyjac
,hiektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow”. W rezultacie
nie wszystkie $rodki, ktére sprzyjaja podmiotom gospodarczym, wchodza
w zakres pojecia pomocy — dotyczy to tylko tych $rodkow, ktére w sposob
selektywny przynoszg korzy$¢ okre§lonym przedsigbiorstwom lub kategoriom
przedsiebiorstw lub okreslonym sektorom gospodarki. Srodki ogdlnego
zastosowania, ktore nie faworyzuja wytacznie okreslonych przedsigbiorstw lub
wylgcznie produkcji okreslonych towardw, nie wchodza w zakres art. 107 ust. 1
TfUE. Selektywno$¢ srodka moze mie¢ charakter przedmiotowy lub regionalny.
Selektywno$¢ przedmiotowa $rodka oznacza, ze dany srodek ma zastosowanie
wylacznie do okreSlonych (grup) przedsigbiorstw lub okreslonych sektorow
gospodarki w danym panstwie czlonkowskim, przy czym moze ona wynikac¢
z formalnych regulacji zastrzegajacych mozliwos¢ skorzystania ze $rodka przez
okre$lone przedsigbiorstwa (selektywnos§¢ formalna), jak i z warunkow lub
barier natozonych przez pafistwo cztonkowskie, ktore uniemozliwiaja niektérym
przedsigbiorstwom korzystanie z danego srodka (selektywno$¢ faktyczna). Jak
dalej wskazuje Komisja, przywolujac stosowne orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, gdy panstwa czlonkowskie przyjmujg $rodki majace
zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw spetniajacych okreslone kryteria,
ktore powodujg zmniejszenie optat, ktérymi w normalnych okolicznosciach
przedsiebiorstwa te bylyby obcigzone (na przyktad zwolnienia podatkowe)
w pierwszej kolejnosci — dla celéw potwierdzenia lub eliminacji selektywnego
charakteru $rodka — nalezy zidentyfikowaé system odniesienia, a nastgpnie
ustali¢, czy dany S$rodek stanowi odstgpstwo od tego systemu w zakresie,
w jakim wprowadza zréznicowanie podmiotow gospodarczych, ktore w swietle
celow tego systemu znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.

"' Zawiadomienie Komisji w sprawic poj¢cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/1) (Dz. Urz. UE C 262 2 19.07.2016 r.,s. 1).
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Jezeli dany Srodek nie stanowi odstgpstwa od systemu odniesicnia, nie jest
srodkiem selektywnym i nie ma do niego zastosowania art. 107 ust. 1 TfUE.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nowelizuje u.p.in.fin. w zakresie: 1) stawki podatku
i zasad jego obliczania, 2) zwolnienia od podatku aktywow w postaci kredytow
hipotecznych, 3) definicji marzy odsetkowe;.

Ad11i3)

Projektowana ustawa roznicuje wysokos¢ stawek podatku od niektorych
instytucji finansowych, przy czym kryterium réznicujacym jest rodzaj aktywow
stanowigcych podstawe opodatkowania tym podatkiem (dla aktywéw w postaci
kredytow hipotecznych stawka podatku ma wynosi¢ 0,055% podstawy
opodatkowania miesiecznie, natomiast w pozostalym zakresie 0,0366%
podstawy opodatkowania miesi¢cznie). Projekt okresla rowniez szczegdlowe
zasady obliczania podatku naleznego od aktywdéw w postact kredytow
hipotecznych, a takze zasady ustalania (,,wyliczania”) marzy odsetkowej dla
celow obliczenia naleznego od podatnika podatku. Kwestie te nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

Ad2)

Projektowana ustawa przewiduje zwolnienia od podatku od niektoérych
instytucji finansowych aktywa podatnikéw, o ktdorych mowa w art. 4 pkt 1-4
u.p.in.fin.,, w postaci kredytow hipotecznych w przypadku, gdy marza
odsetkowa tych kredytow bedzie wynosita 1 punkt procentowy lub mniej (por.
projektowany art. 7 ust. 2 zdanie drugie u.p.in.fin.).

Oceniajac projektowane zwolnienie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
TfUE, nalezy zauwazy¢, ze dotyczy ono wszystkich podatnikéw podatku od
niektérych instytucji finansowych, ktérzy zostali objeci podwyzszong stawka
tego podatku w zwigzku z udzielaniem przez nich kredytow hipotecznych, a co
za tym idzie objetych obowigzkiem podatkowym w podatku od niektorych
instytucji finansowych z tytulu posiadania aktywow w postaci kredytow
hipotecznych. Zwolnienie to uzaleznione zostato od wysoko$ci sredniowazone;j
marzy odsetkowej kredytow hipotecznych udzielanych przez podatnika podatku
od niektérych instytucji finansowych — obowiazuje wylacznie wowczas, gdy
marza odsetkowa tych kredytow wynosi nie wiecej niz 1 punkt procentowy.
W przeciwnym wypadku podatnik obowigzany jest obliczy¢ podatek w sposob
okre$§lony w projektowanym art. 7 ust. 2 zdanie pierwsze u.p.an.fin., przy
zastosowaniu podwyzszonej stawki wynoszacej 0,055%. Podatnicy, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 1-4 up.in.fin.,, nie s3 natomiast zwolnieni od podatku
naleznego od innych aktywdw niz aktywa w postaci kredytow hipotecznych.
Podatek ten, podobnie jak w przypadku pozostatych podatnikow podatku od
niektérych instytucji finansowych, zdefiniowanych w art. 4 pkt 5-9 u.p.in.fin,,
obliczany jest przy zastosowaniu takiej samej stawki podatku — 0,0366%
irozliczany za okresy miesigczne. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze
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projektowane zwolnienie, okreslone w art. 7 ust. 2 zdanie drugie u.p.in.fin., nie
ma charakteru selektywnego, jest srodkiem ogdlnym i tym samym nie wchodzi
w zakresie pojecia pomocy, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TIUE. W tym
kontekscie dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie podatkowe zapisane
expressis verbis w projektowanym art. 7 ust. 2 zdanie drugie u.p.in.fin. w istocie
wynika ze sposobu obliczania podatku od aktywow w postaci kredytow
hipotecznych. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 7 ust. 2 zdanie pierwsze
w.p.in.fin. ,podatek oblicza si¢ jako 0,055% podstawy opodatkowania
miesiecznie pomnozone przez Srednia wazong marzg odsetkowa kredytow
hipotecznych udzielonych przez podatnika wyrazong w punktach procentowych
pomniejszong o 17. Tym samym, w przypadku gdy Sredniowazona marza
odsetkowa wynosi nie wiecej niz 1 punkt procentowy zobowigzanie podatkowe
nie wystepuje (wynosi 0 — w przypadku, gdy marza odsetkowa rowna si¢ 1 pkt
proc. lub jest ujemne — gdy marza odsetkowa jest nizsza od 1 pkt proc.).

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektorych
instytucji finansowych w zakresie, w jakim zwalnia od podatku aktywa
podatnikdéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4 u.p.in.fin., w postaci kredytow
hipotecznych, nie jest sprzeczny z prawem UE.

W pozostatym zakresie projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Marszatek Sejmu
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe¢ z dnia 15 styczmia 2016 r.
o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 623;
dalej: u.p.in.fin.) w zakresie:

1) stawki tego podatku i zasad jego obliczania,

2) zwolnienia od podatku aktywow w postaci kredytow hipotecznych,

3) definicji marzy odsetkowe;.

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym stawka podatku od niektorych instytucji
finansowych wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania miesiecznie i jest taka
sama dla wszystkich podatnikow i wszystkich aktywdw stanowiacych podstawe
opodatkowania tym podatkiem (por. art. 5 i art. 7 u.p.in.fin.).

Projekt przewiduje zréznicowanie wysokosci stawki  podatku
w odniesieniu do podatnikdéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4 u.p.in.fin., tj.:
a) bankow krajowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt I u.pr.bank.’, tzn. majacych
siedzibe na terytorium Polski, b) oddziatbw bankoéw zagranicznych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 u.prbank.?, ¢) oddzialow instytucji
kredytowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 u.pr.bank.’, d) spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w rozumieniu art. 2 u.s.k.0.k.*.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe {Dz. U. 2 2024 r. poz. 1646, ze zm.).

2 Za oddzial banku zagranicznego u.pr.bank. uznaje jednostke organizacyjna banku zagranicznego wykonujaca
W jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu
bankowi, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajace powyzszym
cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sig za jeden oddzial.

3 Za oddzial instytucji kredytowych u.pr.bank. uznaje oddziat, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznoéciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.



Kryterium réznicujacym stawke podatku ma by¢ rodzaj aktywow
stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem od niektorych instytucji
finansowych (por. projektowany art. 7 ust. 1 1 2 u.p.in.fin. — art. 1 projektu).

Dla aktywow w postaci kredytow hipotecznych stawka podatku ma
wynosié 0,055% podstawy opodatkowania® miesi¢cznie, przy czym podatek ma
by¢ obliczany ,,jako 0,055% podstawy opodatkowania miesiecznie pomnozone
przez Srednig wazong marze odsetkowa kredytow hipotecznych udzielonych
przez podatnika wyrazona w punktach procentowych pomniejszong o 1” (por.
projektowany art. 7 ust. 2 zdanie pierwsze u.p.in.fin.).

W pozostatych przypadkach (podatnikoéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5
~ 9 u.p.in.fin.° oraz — w odniesieniu do podatnikéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt
1 — 4 u.p.in.fin. — aktywoéw innych niz okreslone w projektowanym art. 7 ust. 2
u.p.in.fin.) stawka podatku ma wynosi¢ — jak w obecnym stanie prawnym —
0,0366% podstawy opodatkowania miesigcznie (por. projektowany art. 7 ust. 1
u.p.in.fin.).

Ad 2)

Projektowana ustawa wprowadza zwolnienie od podatku od niektorych
instytucji finansowych aktywow w postaci kredytow hipotecznych w przypadku,
gdy marza odsetkowa tych kredytow bedzie wynosita 1 punkt procentowy lub
mniej (por. projektowany art. 7 ust. 2 zdanie drugie u.p.in.fin.).

Ad 3)

Projekt rowniez okresla sposob wyliczania marzy odsetkowej, ktora ma
by¢ brana pod uwage dla celéw ustalania naleznego podatku od niektorych
instytucji finansowych od aktywoéw w postaci kredytow hipotecznych. Zgodnie
z projektowanym art. 7 ust. 3 u.p.in.fin. marza odsetkowa, dla celéw u.p.in.fin.,
wyliczana ma by¢ jako RRSO 7 kredytu hipotecznego udzielonego przez
podatnika pomniejszone o wskaznik WIBOR 3M?, przy czym w przypadku
kredytow o okresowo statej stopie oprocentowania, wysokos$¢ marzy dla catego

Urz. UE L 176 z 27.06.2013 r., s. 1), nicbgdacy oddziatlem banku krajowego ani oddziatem banku
zagranicznego.

4 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025,
poz. 379, ze zm.).

* Podstawg opodatkowania w przypadku podatnikow. o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-4 u.p.in.fin., a wigc tych,
ktore objete sa zakresem podmiotowym projektu, jest — zgodnie z art. 5 ust. 1 w.p.in.fin. — nadwyzka sumy
wartodci aktywéw podatnika, wynikajgca z zestawienia obrotow 1 sald, ustalonego na ostatni dzien miesiaca na
podstawie zapiséw na kontach ksiggi gitéwnej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) lub standardami rachunkowosci stosowanymi przez
podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy — ponad kwole 4 mld zI przy czym podstawa opodatkowania
korygowana jest (obnizana) stosownie do dyspozycji wynikajaeych z art. 5 ust. 4-9 1 11 u.p.in.fin.

®Tj. podatnikdéw, ktorych przedmiotem dziatania nie jest udzielanie kredytow hipotecznych, a wige krajowych
zakladow ubezpieczen, krajowych zaktaddéw reasekuracji, oddziatow zagranicznych zaktadow ubezpieczen
1 zagranicznych zakladéw reasckuracji oraz instytucji pozyczkowych w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1497, ze zm.).

7 Rzeezywista Roczna Stopa Oprocentowania.

¥ Warsaw Interbank Offered Rate — referencyjna wysokos¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku
migdzybankowym, stanowigca podstawe ustalania oprocentowania kredytéw 1 pozyczek udzielanych przez
banki.



okresu ma by¢ okre§lana dla calego okresu wedlug jej wysokosci w dniu
rozpoczynajgcym okres.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektdrych instytucji
finansowych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/



& SAD NAJWYZSZY

Warszawa, dnia 8 maja 2025 r

BSA11.022.17.2025

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja 2025 r., znak: SPS-111.020.88.6.2025, majac na uwadze
tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024
r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich ustaw i innych
aktéw normatywnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych projektow
ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce do wlasciwosci Sadu Najwyzszego,
uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektorych instytudji
finansowych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
Dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

50911020, 88.2. 8025
....... R 08,2025V ...

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 2. 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 6 maja 2025 r. (znak: SPS-111.020.88.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektorych instytucji
finansowych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.
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| I ! | Szymon Holownia

EID RP v'sgm Marszalek Sejmn
Data rejestracji: 2025—05—21 Rzeczypospolitej Polskiej
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Janusz Kowalski
Posel na Sejm RP

Jako reprezentant wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od niektorych instytucji finansowych, ztozonym do Laski Marszatkowskiej w dniu
28 kwietnia 2025 r., informuj¢ Pana Marszatka, ze zaproponowane w projekcie ustawy
rozwiazanie polegajgce na wprowadzeniu zwolnienia podatkowego dla tych kredytow, ktérych
oprocentowanie ksztaltuje si¢ na poziomie 1% lub ponizej, przy jednoczesnym progresywnym
podwyzszeniu podatku dla tych aktywow, ktore ulokowane sa w kredytach, dla ktérych marza
odsetkowa ksztaltuje si¢ na wyzszych poziomach w dtuzszym horyzoncie czasowym poprzez
pobudzenie gospodarki powinno wptynaé pozytywnie na wysoko$¢ dochodéw budzetowych,
poprzez ich wzrost. Jak bylo to podnoszone w uzasadnieniu do projektu ustawy, w pierwszej
kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywow powinny dac sie¢ pokry¢ zwigkszonym
podatkami jakimi bedg obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze wptywy z tytutu podatku
od niektorych instytucji finansowych powinny by¢ z nadwyzka pokryte przez zwigkszone
wplywy z VAT, CIT i PIT wnoszone przez podmioty z sektora budowlanego, co wynika z
potencjalnego wzrostu aktywnosci w tym sektorze na skutek znaczacego zwigkszenia liczby

gospodarstw domowych posiadajacych zdolnos¢ kredytows.

Projekt ustawy wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
$rednich przedsigbiorcow. Nie ulega takze watpliwosci, Ze projektowana zmiana jest zgodna z
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023r. poz. 221), gdyz

przyczyni sie do ozywienia na rynku mieszkaniowym i w sektorze budowlanym. Zwigkszony



popyt na mieszkania przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na materiaty budowlane i ustugi
powigzane, stymulujac produkcj¢ i zatrudnienie w tych sektorach. Dodatkowo nastapi
pobudzenie aktywnosci ekonomicznej zwiazanej z wykonczeniem i wyposazeniem nowych
mieszkan, co bedzie miato pozytywny wptyw na krajowych producentéw mebli i artykutéw

wyposazenia wnetrz.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wdrozenie projektowanych
przepisow nie spowoduje obciazenia administracyjnego mikroprzedsigbiorcow, matych i
$rednich przedsiebiorcow. Zaproponowany w projekcie ustawy cel ktéry ma by¢ osiggnigty jest

mozliwy jedynie poprzez zaproponowana inicjatywe ustawodawczg.
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