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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oraz niektdrych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1346)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcyg opinie:

I. Problem, ktoéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

W czesci | deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) nie wskazano, co stanowi
problem, ktérego rozwigzaniu ma stuzyé projekt. Jak mozna wywnioskowad
z informacji zamieszczonych w uzasadnieniu projektu oraz w czesci 1.4 DSR (skutki
spoteczne), Wnioskodawcy uwazajg umozliwienie danej grupie spofecznej
porozumiewania si¢ w swoim jezyku na whasnym terytorium w okreslonych
sytuacjach za korzystne, tak z perspektywy interesu grupy, jak i wchodzacych w jej
sktad jednostek. Z uwagi na liczbe oséb deklarujgcych ,narodowos$é $lgskgy”
i postugiwanie si¢ mowa $lgskg Wnioskodawcy uznajg, Ze proponowane
rozwigzanie bedzie sprzyja¢ wzrostowi integracji spotecznej, wzmocnieniu kapitatu
spotecznego i zwigkszeniu atrakcyjnosci regionu. Wobec powyzszego mozna
przyjac, ze w ocenie Wnioskodawcdw problemem jest to, ze nieuznawanie jezyka
$lgskiego za jezyk regionalny moze stanowi¢ barierg w petnym rozwoju jednostek
i grup spotecznych postugujacych sie tym jezykiem.




Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W ocenie Wnioskodawcow wlasciwym s$rodkiem do osiggniecia zatozonych
celow jest nowelizacja ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionainym? (dalej: ustawa) polegajaca
przede wszystkim na uznaniu jezyka slaskiego za jezyk regionalny w rozumieniu
ustawy (projektowany art. 19 ust. 2 ustawy), a takze na poszerzeniu skladu Komis;ji
Wspdinej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych o dwéch przedstawicieli
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem slaskim (projektowany art. 24 ust. 1 pkt 3
ustawy). Pozostate zmiany w ustawie (art. 1 projektu) oraz w innych nowelizowanych
ustawach 2 (art. 2-10 projektu) majg charakter dostosowujgcy i stanowia
konsekwencje uznania jezyka Slgskiego za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy.
W art. 11-14 projektu zawarto przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.
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IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczego6lnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Sposoby i zakres ochrony jezykdw, ktére zostaty formalnie okreslone przez
panstwa nalezgce do Unii Europejskiej lub OECD jako jezyki regionalne lub jezyki
mnigjszosci, charakteryzuja sig duzym zréznicowaniem. Wiekszos$¢é aktéw prawnych
regulujgcych te kwestie w Europie odwotuje sie do Europejskiej Karty Jezykow
Regionainych lub Mniejszosciowych (dalej: Karta)3. W Karcie $wiadomie nie
zdefiniowano ani nie rozrézniono tytutowych ,jezykéw regionainych” od ,jezykéw
mniejszosciowych”, majgc na uwadze odmiennos¢ sytuacji mniejszosci w réznych
panstwach, a takze cel Karty, jakim jest ochrona i promocja jezykéw mniejszosci nie

' Dz. U.z 2017 r. poz. 823.

2 Ustawy: z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, ze
zm.); z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.); z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r, poz. 1722, ze zm.); z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, ze zm.); z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1556); z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.); z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektdéw fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443); z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 i z 2025, poz. 620) oraz
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 i z 2025 r. poz.
620).

3 Europejska Karta jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5
listopada 1992 r., Dz. U. 2009 nr 137 poz. 1121, Polska ratyfikowata Karte w 2009. Zob. Oswiadczenie
rzgdowe z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Europejskiej karty jezykow regionainych
lub mniejszosciowych, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz. U. 2009 nr. 137 poz.
1122; hitps://www.gov.pl/web/mnie|szosci-narodowe-i-etniczne/europejska-karta-jezvkow-
regionalnyeh-lub-mnieiszosciowy ch [wszystkie Zrddta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty
sprawdzone 1 VIl 2025 r.].




za$ okreslenie ich praw etnicznych czy kulturowych*. W efekcie zastosowana
w Karcie definicja ,jezyki regionalne lub mniejszosciowe” odnosi sie praktycznie do
wszystkich mniejszoséciowych jezykéw autochtonicznych 5. Jezyki imigrantéw,
a takze dialekty jezyka urzedowego, nie sg przy tym uznawane za jezyki regionalne
lub mniejszosciowe®.

W panstwach, ktére przyjely lub ratyfikowaty Karte, sposéb klasyfikowania
jezykéw jest zréznicowany. Na podstawie tego dokumentu wyrdznia sie jezyki
regionalne, jezyki mniejszosci etnicznych, jezyki mniejszosci narodowych, jezyki
mniejszosci terytorialnych (mniejszosci odwotujgcych sie do zwigzkdéw z panstwem
narodowym) i nieterytoriainych (nieposiadajgcych swoich panstw narodowych),
ewentualnie jezyki o tzw. réownym statusie urzedowym lub tzw. drugie jezyki
urzedowe, obowigzujgce na okreslonych obszarach. Podziaty i wyréznianie jezykow
roznych mniejszosci zalezy zaréwno od uwarunkowan historycznych, politycznych,
ekonomicznych, jak i tradycji oraz biezgcej sytuacji spotecznej w panstwach, ktore
ratyfikowaly Karte. Z powyzszych wzgledéw sam sposdb okreslania jezykéw
mniejszosci (w tym wyrdznianie jezykéw regionalnych), zakres i sposdb ochrony
tych jezykéw oraz wsparcia udzielanego spolecznosciom, w ktérych jezyki te sa
uzywane, mogg byc znaczgco odmienne w panstwach-stronach Karty.

W prawodawstwie wiekszosci panstw stosunkowo rzadko stosuje sie
okreslenie ,jezyk regionainy” w celu klasyfikowania lub podzialu chronionych
jezykéw. Natomiast w odnoszgcych sie do Karty aktach prawnych czeéciej wskazuje
sie na podstawie ktérych przepiséw Karty wybrane jezyki sg chronione (najczesciej
sg to: Czesé 2 Karty — Zobowigzania lub Czes¢ 3 Karty — Ustalenia praktyczne).
Whynika to z faktu, iz Karta przewiduje mechanizm umozliwiajgcy ocene sposobu jej
stosowania w parnstwie-stronie (art. 17 Karty)’.

Pojecie ,jezyk regionalny” stosowane jest m.in. w ustawodawstwie: Holandii,
Niemiec, Portugalii. Rzad Holandii uznaje jezyki fryzyjski, limburski i dolnosaksonski
za jezyki regionalne. W Niemczech jedynym jezykiem uznanym za jezyk regionaliny
jest jezyk dolnoniemiecki. Pozostate jezyki chronione na podstawie Karty uznawane
sg za jezyki mniejszosci, niezaleznie od tego, czy witadajgce nimi mniejszosci
odwotujg sie do swoich zwigzkéw z innym panstwem (lub terytorium) czy tez nie.
W tym kontekscie, dialekt $lgski jezyka niemieckiego (znany réwniez jako Schidsche
Sproache lub Schlesisch) to zbiér gwar, ktorymi do 1945 r. postugiwato sie blisko
7 milionéw oséb. Uzywany byt gtéwnie na Dolnym Slgsku oraz na przyleglych
terenach Sudetéw®. Organizacja SIL International klasyfikuje dialekt $lgski jako

4 Raport wyjasniajgcy do Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, Rada
Europy, s. 271-273,

5 T. Wicherkiewicz, Jezyki regionalne w Europie Srodkowo-Wschodniej — nowa jako$é w polityce
Jezykowej, nowy wymiar tozsamosci, [w:] .Jezyk, Komunikacja, Informacja”, nr 6/2011, s. 71-78,

6 Udzielmy gloéu jezykom regionalnym i mniejgzos’ciowym, Rada Europy,

7 Ibidem.
8 Niemieckie dialekty Slgska, hitp vk 1. pl/languagelr ty



odrebny jezyk, okreslajgc go mianem ,jezyka doinoslaskiego”®. Warto jednak
zaznaczyé, ze ta nazwa nie oddaje w peini zasiegu geograficznego dialektu,
poniewaz obejmowat on réwniez obszary Gérmego Slaska'?. Obecnie dialekt $laski
(zwlaszcza jego odmiana dolnoslgska) jest sporadycznie uzywany przez nieliczne
grupy ludnosci w Niemczech ''. Z racji historycznych powigzan ze Slaskiem,
niewielkie grupy uzytkownikéw mogg sie nim postugiwac¢ w niektérych rejonach
Brandenburgii i Saksonii oraz w srodowiskach diaspory. W Niemczech dialekt $lgski
nie ma statusu oficjalnego jezyka regionalnego ani jezyka mniejszosciowego.
Dialekty te wykazujg silng tendencje do zanikania i asymilacji z jezykiem
standardowym, a liczba ich uzytkownikdw jest znikoma. W niemieckim kontekscie
dialekt Slaski jest postrzegany przede wszystkim jako historyczny dialekt jezyka
niemieckiego lub zbiér gwar silnie nacechowanych wptywami standardowego jezyka
niemieckiego.

W Portugalii oficjalnie uznaje sie tylko jeden jezyk regionalny — jezyk mirandés,
ktérego status opisany zostat w odrebnej ustawie. W Hiszpanii i Finlandii nie
wyrdzniono jezykéw mniejszosci narodowych lub jezykdw regionalnych, natomiast
wskazano na jezyki o tzw. rownym statusie urzedowym. W Hiszpanii, w ktérej nie
wyrdznia sie jezykdw mniejszosci narodowych lub jezykéw regionalnych, wskazano
na 4 jezyki o tzw. rownym statusie urzedowym, przy czym kwestie zwigzane z ich
stosowaniem w roznych dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego czy
politycznego regulowane sg przez odpowiednie przepisy wydawane przez
hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne. W Finlandii status réwnego jezyka
urzedowego posiada jezyk Sami obecny w czterech gminach na pdinocy kraju.
W Holandii na obszarze prowincji Fryslan jezyk fryzyjski jest drugim jezykiem
urzedowym. W zamorskich prowincjach Holandii — Bonaire, Saint Eustatius i Saba
(wyspy BES) — za jezyki urzedowe oprocz niderlandzkiego uznawane sg jezyki
angielski i jezyk papiamento.

W niektérych panstwach nie wyrdznia si¢ jezykdw regionalnych, natomiast na
podstawie Karty ochronie podlegaja jezyki okreslane jako ,jezyki mniejszosci”.
Przykladem takiego panstwa sg Czechy. Czechy ratyfikowaty Karte i uznaly za jezyki
mniejszosciowe m.in. stowacki, polski, niemiecki i romski. Jezyki poiski i stfowacki
korzystajg z szerszej ochrony. W Czechach sytuacja gwary cieszynskiej — jako
najbardziej znana odmiana etnolektu slgskiego — jest odmienna. Mimo ze gwara ta
jest aktywnie uzywana na Zaolziu — w regionie zamieszkatym przez mniejszosc
polska — nie jest ona formalnie uznana jako jezyk regionalny ani mniejszo$ciowy
w ramach czeskiego prawodawstwa. Listy jezykdw mniejszosciowych chronionych
przez Karte w Czechach nie obejmujg gwary cieszynskiej ani etnolektu slaskiego.
Gwara cieszynska stanowi jednakze zywy element tozsamosci kulturowej polskiej
mniejszosci na Zaolziu. Jest kultywowana w zyciu codziennym i kulturalnym regionu,
wzmacniajgc poczucie regionalnej solidarnosci’?. Szacuje sig, ze kilkanascie tysiecy
0sob postuguje sie nig aktywnie, co jest zgodne z 0gding liczebnoscig mniejszosci

¢ SIL International (Summer Institute of Linguistics), | jue com/languagd

0 G. Kryszczuk, Swiadomosé jezykowa i kompetenc;a komun/kacyjna N/emcow na Dolnym Slagsku,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 1999, s. 43 M Brzezma Polszczyzna Niemcow, 1988,

" Dialekt Siaski na stronie Schlesien-Velbert, his (

2 Czytdmy po naszymu, }




polskiej na Zaolziu'®. W konteks$cie czeskim, $lgszczyzna jest zazwyczaj traktowana
przez lingwistow jako dialekt lub gwara jezyka polskiego (czesto okreslana jako
.mieszany dialekt czesko-polski”), a nie jako odrebny jezyk regionalny .

Niektdre panstwa, niezaleznie od ratyfikacji Karty i przyjecia ustawodawstwa
odnoszgcego sie do jej przepisow, w swoich aktach prawnych wyrézniajg tez jezyki
mnigjszosci narodowych. Przykiadem jest tu Wielka Brytania. Sg tez przypadki
panstw, ktdre pomimo iz nie ratyfikowaty Karty, to odwotujg sie do jej przepisow. We
Francji, gdzie Karta zostata przyjeta, ale nie zostata ratyfikowana, akty prawne
odwotujgce sie do tego dokumentu wydane zostaly przez odpowiednie witadze
prowincji i gmin*s,

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1. Proponowane w przediozonym projekcie rozwigzanie rozszerza ustawowy
katalog jezykow regionalnych. |
Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie wigzato sie¢ m.in.
z: przyznaniem dodatkowych praw osobom postugujgcym sie jezykiem $lgskim, |
wtym z przyznaniem prawa do nauki jezyka Slaskiego i nauki w tym jezyku;
mozliwoscig wprowadzenia jezyka slaskiego jako jezyka pomocniczego w gminach
spetniajgcych okreslone kryteria; mozliwoscig wprowadzenia dodatkowych nazw
miejscowosci, obiektow fizjograficznych i nazw ulic w jezyku $lgskim; wigczeniem do
sktadu Komisji Wspdinej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dwéch
przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem $lgskim; natozeniem na
wiladze publiczne obowigzku wspierania dziatalnosci zmierzajgcej do zachowania
i rozwoju jezyka Slgskiego, a takze z natozeniem na nie obowigzku podejmowania
dziatan na rzecz respektowania praw osob postugujgcych sie jezykiem slgskim.

Art. 19 ust. 1 ustawy stanowi, iz za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy,
zgodnie z Europejskg Kartg Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, uwaza
sie jezyk, ktory:

1. Jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego
obywateli, ktérzy stanowig grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci
tego panstwa;

2. roézni sie od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw
oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykéw migrantéw.

W przesztosci podejmowano proby nowelizacji ustawy o mniejszos$ciach

narodowych i etnicznych, ktérych celem byto nadanie statusu jezyka regionalnego
Jezykowi $laskiemu’/,etnolektowi Slagskiemu”®, stad w konsultacjach spotecznych

13 Czechy: spis powszechny — czeska polityka, Zzechny.
“ L. Myszka, E. Felinska (red.), Spatial Dimensions of Ildentity in Cieszyn Silesia,

18 Szersze omowienie poszczegolnych panstw znajduje sie w: Ocena Skutkdw Regulacji zawartej w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru druku), opinia BAS z 15 1] 2024,
BAS-WAP/WASIE/WAZSP-149/24.

'6 Po raz pierwszy projekt w tej materii przygotowano w 2007 r. przed rozwigzaniem Sejmu i nie ukazat
sig w druku sejmowym. Zob. G. Franki, Historia walki o uznanie jezyka $lgskiego — Slgska Opinia,



omawianego projektu podkreslano, ze ,Jezyk slgski od lat czeka na uznanie swojego
statusu” jako ,istotny element kultury, obyczaju, tozsamosci i zycia codziennego™!’.
Dopiero w 2024 r. Sejm na podstawie poselskiego projektu’® uchwalit 26 kwietnia
2024 r. ustawe, ktorg 28 maja 2024 r. Prezydent zawetowat, skierowatl do Sejmu
wniosek o ponowne uchwalenie ustawy®,

Oceniany projekt jest identyczny z treScig ustawy uchwalonej przez Sejm
w 2024 r., a nastepnie zawetowanej przez Prezydenta. W uzasadnieniu swojego
whiosku Prezydent podkreslit, Ze ocena, czy doszto do powstania okreslonego
jezyka regionalnego, czy tez do wyodrebnienia okreslonej mniejszosci etnicznej,
musi opiera¢ sie na badaniu, czy spetnione zostaly kryteria okre$lone w ustawie.
Ocena taka powinna by¢ dokonana przez specjalistow zajmujgcych sie badaniem
jezyka, kultury i tradycji, a w szczegodlnosci jezykoznawcdw. To, czy ustawowe
kryteria sg spetnione, powinno by¢ przedmiotem obiektywnej oceny. Samo bowiem
przekonanie zainteresowanej grupy spotecznej, ze odroznia sie w sposoéb istotny od
pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja, nie jest tu wystarczajace. Tym
samym Prezydent wprost zanegowal argumentacje Wnioskodawcdéw zawartg
w uzasadnieniu, zgodnie z ktorg nadanie jezykowi statusu jezyka regionalnego jest
w istocie decyzjg prawo-polityczng, a ,jezyk regionalny” nie moze byé
charakteryzowany za pomocg narzedzi jezykoznawczych, bowiem ich ustalenia
petnig jedynie funkcje pomocniczg. Prezydent stat na stanowisku, ze to analizy
jezykoznawcéw sg kluczowe dla rozstrzygniecia prawnego. Podkreslit, Zze: ,choé
opinie badaczy dotyczgce zjawiska istnienia odrebnego jezyka Slgskiego jako jezyka
regionalnego sg podzielone, to jednak wsérdd jezykoznawcdw wyraznie przewaza
stanowisko, ze $laszczyzna jest dialektem jezyka polskiego” 0. W mysl tej
argumentacji, wobec definicji z art. 19 ustawy, status takiego jezyka nie mdgiby by¢
Slgszczyznie przyznany. Nalezy podkreslic, ze w konsultacjach spotecznych
omawianego projektu takze wskazano m.in. ze ,projekt ustawy opiera sie o btedne
zalozenie — zaklada, ze dialekt $laski jest osobnym niezaleznym jezykiem
regionainym™'. Wskazywano, ze nie wiadomo, jak miatoby wyglada¢ nauczanie
$lgskiego i kto miatby odpowiadaé za standaryzacje jego zapisu”?2,

Ustawa wchodzi w zycie po upilywie 14 dni od dnia ogtoszenia, ale wniosek
rodzicow w zakresie nauki $lgskiego jako jezyka regionalnego sklada sie po raz
pierwszy na rok szkolny 2026/2027. Takze dotacje na wspieranie dziatalnosci

|
F'race Iegnslacyjne dotyczyfy ziozonych w Sejmle VI kadencji, poselskiego projektu (druk sejmowy
nr 3835), 1s://e 35; w Sejmle Vil kadencp poselsklego

projektu  (druk sejmowy nr 567), D ajm.cov.pl/ Sejm7. sp?nr=567 oraz
obywatelskiego projektu (druk sejmowy nr 2699) CHIA im.gov.p XSp

7 1D ankiety: 185040.

8 Druk sejmowy nr 233. Sporzadzono do niego opinie Biura Analiz Sejmowych: Ocena Skutkéw
Regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o mnigjszo$ciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, op. cit.

18 Zob. POW|adom|en|e Marsza%ka Sejmu 0 odmowne podplsama ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r., druk
sejmowy nr 434, | WWW.Seim ¢ ) ,

20 |bidem.

21 |D ankiety: 185613.

22 |D ankiety: 35483.



zmierzajgcej do zachowanie i rozwoju jezyka $laskiego przyznawac sie bedzie po
raz pierwszy na rok 2026.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow

Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?3.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu?4,
2. Projekt dotyczy materii stanowigcych przedmiot orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (zob. m.in. wyroki Catan i in. p. Mofdawii i Rosji,
43370/04, 8252/05 i 18454/06, 19.10.2012; Adém i in. p. Rumunii, 81114/17 i in
13.10.2020; Mestan p. Butgarii, 24108/15, 2.05.2023; Valiullina i in. p. Litwie,
56928/19 i in., 14.09.2023). Projekt wkracza takze w sfere unormowang
w Europejskiej Karcie Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych.

Proponowane przepisy, rozszerzajgce zakres stosowania przepiséw ustawy
dotyczacych jezykach regionalnych na jezyk slgski, nie powinny budzié¢ watpliwosci
z punktu widzenia Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC) oraz Karty.

Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, ze uchwalenie projektu moze wywotaé
konsekwencje prawne, wynikajgce z Karty. Artykut 2 ust. 1 Karty stanowi: ,1. Kazda
ze Stron zobowigzuje sie do stosowania postanowien Czesci Il w odniesieniu do
wszystkich jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych, ktérymi moéwi sie na jej
terytorium i ktore odpowiadajg definicji, o ktérej mowa w artykule 1”. Oficjalne
uznanie przez ustawodawce jezyka $lgskiego za jezyk regionalny pociggnie za sobg
obowigzek stosowania przez polskie organy wiadzy publicznej postanowien Czesci
Il Karty do jezyka $lgskiego. Oznaczaé to bedzie réznorakie obowigzki organdw
wiladzy publicznej zwigzane z wdrazaniem postanowien Karty, przy uwzglednieniu
zalecen miedzynarodowego Komitetu Ekspertéw utworzonego na podstawie art. 17
Karty, a takze ewentualnych zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy.

Artykut 2 ust. 2 Karty stanowi: ,W odniesieniu do kazdego jezyka okreslonego
w czasie ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia, zgodnie z artykutem 3, kazda ze
Stron zobowigzuje sie do stosowania co najmniej trzydziestu pigciu ustepéw bgdz
punkidéw wybranych sposréd postanowien Czesci Il Karty, wigczajgc w to co
najmniej trzy wybrane z kazdego z artykutéw 8 i 12 oraz po jednym z kazdego
z artykutow 9, 10, 11i13".

Artykut 3 ust. 1 Karty stanowi: ,Kazde z Umawiajgcych sie Panstw okresli
w swoim dokumencie ratyfikacyjnym, przyjecia lub zatwierdzenia kazdy jezyk
regionalny lub mniejszosciowy lub jezyk oficjalny, ktory jest mniej powszechnie
stosowany na catosci lub czesci jego terytorium, w odniesieniu do ktérego
zastosowane zostang ustepy wybrane zgodnie z artykutem 2 ustep 2”. W ziozonym

23 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Monika Rosa}, opinia BEOS z 2 VI 2025 r., BEOS-
WPEIM-936/25.

% Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posfanka Monika Rosa) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskief
w rozumieniu art. 99a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 2 VI 2025 r., BEOS-WPEiIM-937/25.



dokumencie ratyfikacyjnym Rzad Rzeczpospolitej Polskiej wskazat (wytgcznie) jezyk
kaszubski jako jezyk regionalny, do ktdérego stosuje sie wskazane postanowienia
czesci lll Karty, zgodnie z artykutlem 2 ustep 2 Karty.

Z kolei art. 3 ust. 2 Karty stanowi: ,Kazda Strona moze w dowolnym
pézniejszym czasie powiadomi¢ Sekretarza Generalnego, ze przyjmuje
zobowigzania wynikajace z postanowien ktoregokolwiek innego ustepu karty
nieokreslone w jej dokumencie ratyfikacyjnym, przyjecia lub zatwierdzenia albo ze
bedzie stosowaé ustep 1 niniejszego artykulu w odniesieniu do innych jezykdéw
regionalnych lub mniejszosciowych lub do innych jezykdw oficjalnych, ktére sg mniej
powszechnie stosowane na cato$ci lub czesci jej terytorium”. W tym kontekscie
pojawi sie kwestia, czy konstytucyjna zasada réwno$ci nie bedzie stanowié
podstawy do domagania sie od Rady Ministréw oficjalnego powiadomienia
Sekretarza Generalnego Rady Europy o tym, ze Rzeczpospolita Polska bedzie
stosowaé art. 3 ust. 1 Karty takze w odniesieniu do jezyka $laskiego, tak aby
gwarancje Karty miaty réwne zastosowanie do wszystkich jezykéw regionalnych,
uznanych (w mys$l projektu) w polskim ustawodawstwie. Ztozenie takiego
powiadomienia pociggaloby za sobg prawno-miedzynarodowe zobowigzanie
panstwa do stosowania postanowien czesci lll Karty (wskazanych przez Rzad RP
przy ratyfikacji) takze do jezyka $lgskiego.

Uznanie przez ustawodawce jezyka S$lgskiego za jezyk regionalny
potwierdzitoby ponadto istnienie slgskiej mniejszosci jezykowej, objetej gwarancjami
art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych:
W Panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby
nalezgce do tych mniejszosci nie mogg by¢ pozbawione prawa do wiasnego zycia
kulturalnego, wyznawania praktykowania wtasnej religii i postugiwania sie witasnym
jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”.

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt

Osoby deklarujgce przynaleznos¢ do $lgskiej grupy narodowo-etnicznej, osoby
wskazujace jako jezyk uzywany w kontaktach domowych jezyk $lgski?®

Ocena liczebnosci grupy obywateli zainteresowanych regulacjami projektu
opiera sie gtdwnie na danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021. Spis zawierat pytania dotyczace przynaleznosci narodowo-
etnicznej zadawane zgodnie z koncepcja ,subiektywnej narodowosci® 26 .
Jednoczesnie, podobnie jak w spisie z 2011 r., umozliwiono wyrazenie ziozonej

2 Tablice z ostatecznymi danymi w zakresie przynaleznosci narodowo-etnicznej, jezyka uzywanego
w domu oraz przynaleznosci do wyznania religijnego, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2021, GUS, https://stat.aov.pl/ispisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/tablice-z-
ostatecznymi-danymi-w-zakresie-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-iezvka-uzywanego-w-domu-
oraz-przynaleznosci-do-wyznania-relidijnego, 10.1.htmli.

26 Dokumenty prawa miedzynarodowego regulujgce ochrone mniejszoéci wprowadzajg jako
podstawowg zasade przyjmowanie tzw. opcji subiektywnej, czyli zaloZenie, ze przynaleznos¢ do
mniejszosci jest sprawg swobodnego, indywidualnego wyboru jednostki.




tozsamosci narodowosciowo-etnicznej (poprzez zadanie dwoch pytan). Spis
z 2021 r. przyniost nastepujgce wyniki:

- 596 224 oso6b zadeklarowato slaska identyfikacje narodowo-etniczng, przy
czym w przypadku 187 372 oséb byla to jedyna identyfikacja; deklaracje
podwajne ztozyto 408 852 osoby i w zdecydowanej wigkszosci (385 046
0s6b), byto to wskazanie identyfikacji slgskiej tgcznie z polskg;

— 467 145 os6b zadeklarowato uzywania jezyka $laskiego jako jezyka
kontaktéw domowych, przy czym byt on jedynym jezykiem kontaktéw
domowych dla 54 957 oséb, natomiast wiekszos¢ oséb (412 188) uzywata
wiecej niz jednego jezyka (w tym poiskiego uzywato 409 266 osob).

Regionalne, $lgskie organizacje spoteczne

Organizacje spoteczne sg w regionie liczne i réznorodne — ich programy,
dziatania, deklaracje przedstawicieli odzwierciedlajg ztozone identyfikacje
tozsamosciowe, doswiadczenia i poglady mieszkancéw tego regionu. Czesé
organizacji od lat konsekwentnie dazy do nadania $lgszczyznie ($lonskiej gddce)
statusu jezyka regionalnego (lub jezyka mniejszosci narodowej), tworzgc w tej
materii koalicje. Przyktadem takiego dziatania moze byé Rada Gérnoslaska
(organizacja parasolowa zrzeszajaca kilkanascie organizacji?”), ktéra w 2014 r. byta
inicjatorem obywatelskiego projektu ustawy zaktadajgcego uznanie $lgskiej
mniejszosci etnicznej podpisanego przez 140 tys. 0s6b?8.

Szczegdlng role we wdrazaniu projektowanej ustawy z punktu widzenia dziatan
na rzecz kodyfikacji jezyka, wprowadzenia go szkdl bedg mialy organizacje
wyspecjalizowane w problematyce jezykowej lub widzgce w niej istotny element
swojej misji. Sg to-m.in.:

- Stowarzyszenie Pro Loquela Silesiana — Towarzystwo Kultywowania

i Promowania Sigskiej Mowy?® — dziatajace od 2008 r.; pod koniec 2023 .
powstata przy nim Rada Slénskigo Jynzyka, do ktérej zadan nalezy
ustalanie zasad pisowni jezyka Slgskiego, wspétdziatanie z organami
administracji rzgdowej, w szczegdlnosci z ministrem wtasciwym do spraw
nauki i szkolnictwa wyzszego, ministrem wiasciwym do spraw edukacji,
ministrem wifasciwym do spraw kultury idziedzictwa narodowego,
w sprawach oceny warunkow rozwoju jezyka slgskiego i badan nad nim3°;
—~ Demokratyczna Unia Regionalistow Slaskich, utworzona w 2015 r., ktéra
Za swojg misje uznaje wspieranie w edukacji i rozwoju mtodego pokolenia
Slazakéw; postuluje utworzenie Zespolu Do Nauki Jezyka Sigskiego

27 33 to: Ruch Autonomii Slaska, Zwigzek Gérnoslgski, Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slgskiej,
Fundacja Silesia, Towarzystwo Kultywowania i Promowania Slgskiej Mowy "Pro Loquela Silesiana”,
Towarzystwo Pielegnowania Slgskiej Mowy "DANGA", Niemiecka Wspolnota "Pojednanie i Przyszio$¢”,
Zwigzek Slazakéw, stowarzyszenie Slonsko Ferajna, Przymierze Slaskie, Zwigzek Goérnoslaski Kalo
Suszec, Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji Regionalnej "Silesia Schola”, Initiative fur Autonomie
Schlesiens oraz stowarzyszeme Pomocna Dion - Krystyn i Sympatykéw — za: Rada Gomos/qska
wznowitfa dziatainosé, hiip ) /pl/polity i
2 Druk sejmowy nr 2699, Warszawa 27 VIII 2014 r.,
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w Szkotach, by podnosi¢ kompetencje nauczycieli i tworzyé w przysziosci
podreczniki do réznych kategorii wiekowych, o réznych stopniach
trudnosci®!.
Wybrane (w drodze konkurséw) organizacje $lgskie uzyskatyby wsparcie
w postaci dotacji podmiotowych i celowych, a przedstawiciele dwéch z nich
zasiedliby w Komisji Wspéinej Rzadu i Mniejszosci Narodowych,

Instytucje rzgdowej administracji publicznej dziatajgce na rzecz ochrony i praw
mniejszosci

1. Minister wtasciwy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych,
realizujgcy rozne zadania panstwa w zakresie wspierania mniejszosci
narodowych i etnicznych okreslone w art. 18 ustawy o mniejszos$ciach
i bedacy dysponentem czesci 43 budzetu panstwa i w trybie konkursowym
rozdzielajgcy dotacje dla organizacji uprawnionych mniejszosci. Trudno
jest ustali¢, jak w wyniku zwigkszenia grupy wspieranych instytucji wzrosng
wydatki w tej czesci budzetowej. Jesli wzrost nie bedzie adekwatny, wsréd
beneficjentéw systemu wsparcia moze pojawi¢ sie poczucie ,gry o sumie
zerowej". Warto rowniez wspomnie¢, ze Minister organizuje prace, a jego
przedstawiciel wspdtprzewodniczy Komisji Wspéinej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych w zatozeniu bedacej forum opiniowania regulacji i polityki
panstwa wobec mniejszosci, ktéra uwzgledniataby takze perspektywe
wyrazang przez przedstawicieli Slgskich organizacji.

2. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w ktérego gestii
bedzie ksztalcenie nauczycieli jezyka $lgskiego zobowigzanych do
spetnienia szeregu formalnych wymogow, prac nad kodyfikacja jezyka
i metodykg nauczania.

3. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania odpowiedzialny za
przygotowanie podstawy programowej, dopuszczanie (i ewentuaine
dofinansowanie wydawania) podrecznikbéw i pomocy naukowych dla
mniejszosci oraz coroczne wydawanie rozporzadzenia dotyczgcego
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt oddziatywatby réwniez na instytucje podlegte
Ministrowi: kuratoria oswiaty akredytujace placéwki doskonalenia
nauczycieli, Centralna Komisja Egzaminacyjna i Okregowe Komisje
Egzaminacyjne, ktore  zyskalyby nowe zadania  zwigzane
z wprowadzeniem jezyka slgskiego do formalnej edukacji (w tym systemu
egzaminacyjnego).

4 Minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego
odpowiedzialny za wspieranie instytucji kultury, muzedw, ochrone miejsc
pamigci, w tym istotnych dla mniejszo$ci; podlega mu niedawno powotany
(na mocy zarzadzenia ministra) Instytut Rdéznorodnosci Jezykowej

31 Demokratyczna Unia Regionalistow Slgskich. Reprezentant Slaska i Slgskiej spotecznosci,
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Rzeczypospolitej (IRJR)%*, ktory w zatoZzeniu ma prowadzi¢ m.in. programy
stypendialne i dotacyjne, opracowywac podreczniki i inne materiatu
edukacyjne i dydaktyczne. Instytut moze odegra¢ istotng role we
wdrazaniu ustawy.

5. Wojewodowie majgcy koordynowaé na obszarze wojewddziwa dzialania
organdéw administracji rzgdowej, w tym zadania na rzecz mniejszosci
w zakresie: respektowania praw mniejszosci, przeciwdziatania naruszaniu
tych praw i dyskryminacji oséb nalezgcych do mniejszos$ci, rozwigzywania
probleméw mniejszosci;

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST)

Jesli chodzi o JST, to nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim 2 477 gmin,
ale tez 314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu3® jako podmioty realizujace
lokalng polityke o$wiatowa, prowadzgce szkoly3* izobowigzane do wdrazania —
w skali zaleznej od decyzji mieszkancow — zadan wynikajgcych z ustawy. W praktyce
projekt bedzie dotyczyt kilkudziesieciu JST, w ktorych udziat obywateli
identyfikujgcych sie z mniejszoscig slaska jest najwiekszy, w tym przekracza 20%,
gdzie mozna lokalnie wprowadzi¢ podwdjne tablice i jezyk pomocniczy35. Co istotne,
$laskie samorzady wspétpracuja w ramach Slaskiego Zwigzku Gmin | Powiatow3®.

Szkoty wyzsze i inne instytucje naukowe

W pracach na rzecz kodyfikacji jezyka Slgskiego powinny braé udziat szkoty
wyzsze i inne instytucje naukowe, ktdre powinny takZze zapewnia¢ ksztatcenie
i doskonalenie nauczycieli jezyka slgskiego (na kierunku etnofilologicznym),
wspierajgce prace nad metodykg nauczania jezyka regionalnego.

B) Wplyw na spoteczenstwo

W $wietle uzasadnienia projektu i DSR, a takze medialnych wypowiedzi

promotordw projektu oraz poprzedzajgcych go inicjatyw, regulacja ma na celu:

— wazrost znaczenia i prestizu jezyka Slaskiego, a co za tym idzie - jego
ochrone, zatrzymanie procesu jego zanikania w praktyce codziennej mowy
miodych pokolen oraz stymulacje jego rozwoju i upowszechniania
zwiazang ze szkolng edukacjg a takze wkroczeniem w sfere kultury
poprzez literature, spektakle teatralne, dziatalnos¢ muzealnicza;

32 |nstytut Réznorodnosci Jezykowej Rzeczypospolitej zostat powoiany na mocy zarzgdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego I gov.p y-insty

3 Podziat admlmstracyjny Polski, Giowny Urzad Statystyczny

% K. Pachelska Gdzie jest najwigcej Slgzakdw w gm/nach i m/astach woyj. $lgskiego? Sg ostateczne
wyniki Spisu Powszechnego 2021 z podziafern na gminy, |

% P, Osadnik, Po uznaniu }ézyké s’laékiego pojaﬁ/ié'sie dwujézyczne tablicé:'z-hézwami miejscowosci,

8] le.p | y QO-P0I: (
|

36 |
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— konsolidacje znacznej grupy srodowiska $laskiego, wzmacnianie wiezi,
zachowanie przekazu miedzypokoleniowego, co prowadzi do wzrostu
kapitatu spotecznego i sity wspdlnoty i regionu;

— lepsze rozumienie Slaska, takze przez mieszkancéw innych regionéw
Polski — uznanie jezyka skojarzone z dziataniami w sferze kultury 3’
poruszajgcymi problematyke i doswiadczenie slaskie moze przyczyni¢ sie
do jego docenienia.

Osigganie zaktadanych skutkéw spotecznych projekiu bedzie zalezne od
diugofalowosci podejmowanych dziatah oraz od poziomu zaangazowania
spotecznosci Slgskiej, w tym szczegodlnie spotecznego zainteresowania bardziej
formalng naukg jezyka s$lgskiego (jest ona mozliwa takze obecnie w ramach
dodatkowej edukacji regionalnej — na ogdlnych zasadach na jakich edukacja
regionalna moze i powinna by¢ prowadzona w szkotach w calym kraju). Inne
uwarunkowania wptywajace na prawdopodobiensiwo wystapienia wskazanych
skutkéw to sprawnosé dziatania administracji rzadowej i samorzadowej, w tym
w zakresie przygotowania programow nauczania, scenariuszy zajec, przygotowania
merytorycznego nauczycieli, warunkdw pracy szkot. Jednoczesnie debata
spoteczna wskazuje takze na pewne obawy czesci spofeczenstwa przed
wzmacnianiem w ten sposob slgskiej odrebnosci i wynikajgcych z niej
antagonizmow.

Materia historii i kultury $lgskiej jest ztozona, trudna, obcigzona emocjami,
o czym $wiadczy funkcjonowanie pojecia ,$laskiej krzywdy™3® czy przedstawianie
niekiedy Sligska jako obszaru wyzysku, kolonizacji niemieckiej lub polskiej 3,
Zréznicowane podejscia do $lgskosci funkcjonujg zaréwno w ramach $rodowiska
Slgskiego, jak i w perspektywie polskiej wigkszosci. Przedstawianie jej na uzytek
szkolny w podrecznikach i innych pomocach naukowych moze otwiera¢ pole do
nieporozumien (jesli nie sporéw), dlatego bedzie wymagato wywazenia, konsultacji
i wspotpracy, uwzglednienia réznych perspektyw. Nalezy zauwazy¢, ze wedtug
pogtebionych badan, na Slasku wystepujg rézne autoidentyfikacje??.

37 Dobrym przykladem takiego dziatania jest ksigzka: Z. Rokita, Kaj$ Opowie$é o Gérnym Slgsku —
Sekowa 2020. Zob. rowniez Polska musi pokochac Slgsk. Z Robertem Talarczyklem dyrektorem Teatru
S/ask/ego im. Stan/siawa Wysplansklego w Katowicach, rozmawia Marek Trojan, 18 VIl 2019,

38 Wed{ug defInICjI M. G Gerlicha slaska krzywda oznacza zawarty w pam:ecx zbiorowej ,[...] zespot
wyobrazen, przekonan, ocen opinii, a nawet przesgdow, a takze zwigzanych z nimi dodwiadczen, w tym
osobistych, kiéry wyraznie wskazuije, iz lokalna zbiorowoé¢ regionalna byta i jest ustawicznie spychana
na pozycje spotecznie peryferyjne; jest oszukiwana, manipulowana, wykorzystywana, a przestrzen jej
zamieszkania jest poddawana — jak sie to niekiedy okresla — «kolonlalnej» eksploatacji,” — Za: E.
Michna, Slgzacy miedzy polityczng podm/otowosaq a poczuciem upodm/otOWIema Kultura
i Spoteczenstwo” 2018, nr 2, s. 91, hii

Autorka odnotowuje, Zze przekonanie to moze odn05|c sie takze do wspo{czesnych problemow z
uznaniem odrebnosci jezyka i grupy.

¥ A. Kwiatek, O Slgsku wymyslonym i wyobrazonym, czyli $laskoznawstwie w ponowoczesnej narracji,
.Border and Regional Studies” 2015, nr 3,

40 Badania wskazuja, ze na Slasku funkcjonujg rézne konfiguracje tozsamosci, autoidentyfikacji ,,od
polskich postaw narodowych po niemieckie, czesto powigzane z odrzuceniem $lgskiej odrebnosci na
jakimkolwiek, etnicznym czy narodowym poziomie. Pomigdzy nimi znalazly sig deklaracje tozsamosci:
Polakow-Slgzakow, Slazakéw-Polakow, Slazakéw-obywateli panstwa polskiego, Slazakéw (bez
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Spoteczny kontekst wdrazania projektu to rozwdj idei regionalizmu w Polsce,
ktéry wigze sie z oddolnymi inicjatywami dotyczgcymi ochrony dziedzictwa
kulturowo-jezykowego réznych regiondw, spoteczno$ci lokalnych, grup majgcych
poczucie swojej odrebnosci. Jezykoznawcy wskazujg na gwary, etnolekty, ktore
wykazuja silne tendencje emancypacyjne. S3 to tez kurpiowskie czy podhalanskie,
przy czym wszystkie one majg zroznicowane gatunkowo pismiennictwo 4! .
W debacie na temat jezykow zagrozonych pojawita si¢ idea ochrony gwarowych
odmian polszczyzny — podkredia sig, ze toczg sie prace nad stownikami gwary
i kultury Podhala, gwar Lubelszczyzny, czy gwar wybranych miejscowosci lub
niewielkich obszaréw gwarowych w Wielkopolsce?. Dziatania na rzecz trwate;
prawnej ochrony jezyka prowadzg obecnie nie tylko Slazacy. Sg to takze dazenia
Kurpiéw 4 czy Podhalan. Zagadnienie to wskazano takze w konsultacjach
spotecznych: ,Uznanie dialektu za jezyk regionalny bez podstaw naukowych moze
zachecic¢ inne grupy regionalne do podobnych roszczen™4,

Jednoczesnie przeglad literatury politologicznej pokazuje, ze na Goérnym
Slgsku mamy do czynienia z wyjgtkowymi, odrebnymi zjawiskami politycznymi, do
ktorych nalezy np. polityzacja etnicznosci grupy mniejszo$ciowej i silne
proeuropejskie nastawienie organizacji regionalistycznych#4®. Istniejg organizacje
i Srodowiska, dla kidorych uznanie jezyka stanowi jedynie pierwszy etap w drodze do
uznania $lgskiej mniejszosci narodowej, czyli narodu slaskiego, oraz zapewnienia
mu jak najwiekszego zakresu samostanowienia. Programy i dgzenia czg$ci $lgskich
regionalistow — wsroéd ktorych, dzigki aktywnosci i wyrazistosci, szczegdine
eksponowane miejsce zajmuje Ruch Autonomii Slgska® — wprowadzajg dyskusje
o charakterze ustrojowym, dotyczgcg samorzgdnosci, skali autonomii. Moze to
budzi¢ obawy?*’.

dodatkowych dookreslen) mieszkajgcych na terenie Polski, Slazakéw pochodzenia niemieckiego,
Slgzakéw-Niemcow, Niemcdw-Slgzakéw” — zob. E. Michna, Slgzacy miedzy..., op. cit.

41 B. Wyderka, Sigskie dylematy jezykowe, w: L. M. Nijakowski (red.), Konferencja Europejskie
iregionalne  instrumenty  ochrony  jezykéw  zagrozonych, Warszawa 2014, s. 75,

2 H, Karaé, Jak chronié gingce gwary i dialekty, op. cit.
43 Konferencja w  Myszyncu. Kurpie powalczg o swéj jezyk, 25 V2023,

I I ySZyncu-kurple-p -]

“ 1D ankiety: 35439,

" A, Mus, Gomy Slgsk jako problem politologiczny. Proba syntezy, ,Atheneum Polskie Studia

Politologiczne”, Vol. 73(1)/2022, s, 192-224,
0 1 [ \ )| : _pol 2| A

46 Ruch Autonomii Slgska zarzuca MEIN, ze nie odréznia autonomii od separatyzmu, 17 1l 2021,
# p.plfy )
47 Zob. np. uzasadnienie rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w sprawie dotyczgcej rejestracii
stowarzyszenia p.n. Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej. Sad Najwyzszy stwierdzit wowczas,
ze dgzenie do uzyskania autonomii j poczucia peinego wiadztwa os6b ,narodowosci $laskiej” na terenie
Slaska nalezy ocenié jako dazenie do ostabienia jednosci oraz integralno$ci panstwa polskiego, co jest
sprzeczne z zasadg wynikajgca z art. 3 Konstytucji RP, sygn. akt Il SK 10/13, Wyrok w imieniu
Rzeczypaspolitej Polskiej z dnia 5 grudnia 2013 r,

yae
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Moga sie takze pojawi¢ problemy zwigzane z formainym wprowadzeniem
Slgskiego do szkdt. Wskazuje na to doswiadczenie zwigzane z ksztalceniem
w zakresie jezyka regionalnego, tj. obecnie kaszubskiego, a takze w pewnym
stopniu jezykow mniejszoéci, w tym m.in: nieodpowiednie przygotowanie czesci
nauczycieli, ktérzy sami nie zawsze plynnie wladajg jezykiem (sg to dla nich
dodatkowe godziny dydaktyczne), nie czujg pasji do tego jezyka i nie przejawiaja
checi ukazania go jako istotnego elementu tozsamosci*®. Mimo wieloletniej juz
prakiyki nauczania jezykéw mniejszosci i jezyka regionalnego nadal istniejg
problemy w zakresie metodyki nauczania, za przyktad moze postuzyé¢ jezyk
kaszubski*®. Kwestia ta stata sie réwniez przedmiotem zainteresowania Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry otrzymywat sygnaty o trudno$ciach w nauczaniu jezykdéw
mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii i kultury mniejszo$ci,
wynikajgcych przede wszystkim z ograniczonego dostepu do podrecznikow
i materiatéw edukacyjnych przeznaczonych dla tej grupy uczniéw realizujgcych
nowg podstawe programowg . Najwyzsza Izba Kontroli®' rowniez zauwazala
problemy zdostgpem do wsparcia metodycznego w zakresie nauczania
przedmiotéw niektdérych mniejszosci oraz brak zatwierdzonych podrecznikéw dla
wszystkich etapdw ksztalcenia®?,

Spoteczne skutki wdrozenia projektowanych przepiséw bedg zaleze¢ od wielu
czynnikéw. Nalezy do nich osiggnigcie odpowiedniego stopnia kodyfikacji jezyka
Slgskiego, przygotowania — takze metodycznego — odpowiedniej liczby nauczycieli,
przygotowania i zatwierdzenia podrecznikdw z zakresu nauki jezyka, historii i kultury.
Bytyby to w pewnej mierze dziatania dtugofalowe i wymagajgce wspodipracy
administracji publicznej, organizacji spotecznosci $laskiej, a takze $rodowiska
naukowego.

C) Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projektu przestano 35 ankiet, w wiekszosci
popierajgcych projekt, cho¢ obrazujgcych zréznicowanie podejsé i argumentéw.
Glosy popierajgce projekt odnosity sie do ,docenienia mniejszosci $lgskiej”
i nadawaty regulacji takze wymiar symboliczny. Komentujgcy podkreslali, ze projekt
pozwoli Slgzakom ,poczué dume z pochodzenia, co jest bardzo mocno

48 N. Dotowy-Rybinska, ,Nikt za nas tego nie zrobi”. Praktyki jezykowe i kulturowe miodych aktywistow
mnigjszosci jezykowych Europy, Torun 2017, s. 103-104,
49 A. Kozykowska, Komentarz do podstawy programowsj jezyka regionainego - jezyka kaszubskiego,
[w:] R. Mistarz (red.), Edukacja kaszubska, ,Seria Cenne Praktyki”, Tom VI, Gdansk 2018,

50 Wystabienie RPO do Ministra Edukacji
narodowych, 11 1l 2016,

H ! 12 . )_ L MLERIN L) (-T2

Narodowej ws. edukacji ucznidw nalezgcych do mniejszosci

51 NIK o podirzymywaniu tozsamosci mniejszosdci narodowych i etnicznych, Najwyzsza lzba Kontroli,
19 VIl 2021, hitps://www aov.pl/al o} C-MNiejSZosci-r wych-i-etnicz .
52 NIK odnotowat, ze w sytuacji braku zatwierdzonych podrecznikéw do zaje¢ z historii i kultury Kaszub
(gtownym ich wydawca jest Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie) uczniowie korzystali przede wszystkim
z Internetowego Podrecznika Historii Kaszubdw dostgepnego w wersji elektronicznej na stronie
Kaszébsczi Jednoté, ktéry nie miat wymaganego zatwierdzenia.
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zakorzenione w ich tradycji i wytraci si¢ z rgk argumenty sporadycznie pojawiajgcym
sie glosom o niesprawiedliwosci panstwa polskiego, dia ktérego przelewano krew
np. w Powstaniach Slgskich”®3. Wéréd tych gloséw pojawiat sie watek swego rodzaju
zadoséuczynienia, docenienia, uznania zastug Sligska dla Polski: .jezyk Slgski jest
jednym z débr kulturowych Polski i powinien byé chroniony. To tez bedzie hoid dla
Powstaricéw Slaskich, ktérzy walczyli, by byé czescig Rzeczpospolitej. Dodatkowo
tez wyltrgca argumenty Ruchu Autonomii Slgska” % . Obok argumentéw
skoncentrowanych na skutkach dla mniejszosci sg takze gtosy wskazujgce na skutki
dla panstwa. W tej materii wystepujg sprzeczne oceny skutkéw nadania
szczegllnego statusu jezykowi Slgskiemu — sg zarébwno glosy wskazujgce na
wzmocnienie panstwa®, jak i odnoszgce sie do jego ostabienia®®. W komentarzach
negujgcych sens projektu podnosi sig argumenty jezykowe wedtug ktérych slaski
jest dialektem polszczyzny. Przy czym tej negacji towarzyszy przekonanie, ze
.Slaszczyzna juz jest chroniona przez ustawe o jezyku polskim (art. 3 ust. 1 pkt 4),
ktéra nakazuje <<upowszechnianie szacunku dla regionalizméw i gwar oraz
przeciwdziatanie ich zanikowi>>. Mozna wzmocni¢ to wsparcie bez fikcyjnego
nadawania statusu jezyka regionalnego. Ochrona dziedzictwa kulturowego Slgska
nie wymaga tamania prawa i tworzenia fikcji prawnych. Wymaga madrej polityki
kulturalnej w ramach istniejgcych przepiséw™’.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whnioskodawcy wskazali w DSR, Ze projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na {
rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw, dzieki zwigkszeniu atrakcyjnosci regionu.

Nalezy czesciowo zgodzi¢ sie z tg oceng. Uznanie jezyka sSlaskiego za jezyk
regionalny moze zachgci¢ do jego szerszego wykorzystywania w komunikagiji
marketingowej i sprzedazy przez niektére przedsiebiorstwa (przede wszystkim
w sektorze turystycznym, ale réwniez w dziataniach podejmowanych do stosunku
do obecnych i potencjalnych klientéw, ktérzy postugujg sie tym jezykiem). Brak jest
jednak badan, ktore pozwolityby oszacowa¢ w ujeciu pienigznym wplyw
projektowanego rozwigzania na konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

Przyjecie projektu bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, gdyz wywota
wzrost popytu na prace nauczycieli jezyka $lgskiego. Liczba potrzebnych
nauczycieli bedzie zalezata od liczby ucznidw, ktorzy bedg chcieli uczy¢ sie jezyka
Slgskiego jako przedmiotu dodatkowego, co réwniez jest trudne do oszacowania.
Jednoczesnie mozna sie spodziewac, ze wsréd nich beda osoby znajace jezyk
$laski juz zatrudnione w placéwkach oswiatowych, ktére w sytuacji pogarszajgcej
sie sytuacji demograficznej i zmniejszania liczby godzin zajeé w szkotach bedg

53 |D ankiety: 34017.

54 |D ankiety: 34459.

% ID ankiety: 34337: ,Projekt ten na pewno uczyni panstwo polskie silniejszym i zmniejsza liczbe
potencjalnych problemdw wewnetrznych, co jest wazne w obecnych czasach”,

% |D ankiety: 33370: ,Stan aktualny jest dobry Polityka tozsamosciowa dzieli zamiast igczyé.
Wprowadzanie sztucznych podziatéw i co gorsza finansowanych z podatkéw.”

57 D ankiety: 35439.
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chcialy uzyska¢ dodatkowe kwalifikacije do nauczania tego jezyka w celu
uzupetnienia lub utrzymania petnego wymiaru pensum. Dodatkowo pewna liczba
nowych miejsc pracy powstanie roéwniez w podmiotach systemu szkolnictwa
wyzszego w zwigzku z konieczno$cig podnoszenia i uzyskiwania kwalifikacji przez
osoby, ktdre chca uczy¢ lub prowadzi¢ zajecia dla uczniéw postugujgcych sie
jezykiem $lgskim. Pojawi sie rdwniez dodatkowy popyt na podreczniki do nauki tego
jezyka oraz inne publikacje w jezyku slgskim.

Projektowane rozwigzanie spowoduje rowniez dodatkowy, jednak
w wiekszosci jednorazowy, popyt na ustugi przedsiebiorcéw z branzy reklamowej,
wynikajgcy z wymiany w niektérych gminach tablic w jezyku polskim na tablice
dwujezyczne (o czym szerzej w pkt. VIII opinii).

W odniesieniu do skutkoéw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
nie wniesiono uwag.

VIHI. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W przewidywanych skutkach finansowych projektu Wnioskodawcy zauwazaja,
ze gldwng czes¢ wydatkow w przypadku jezyka regionalnego stanowig koszty
organizacji nauczania tego jezyka. Podkreslajg, ze ciezko jest oszacowaé koszt
ksztalcenia ze wzgledu na niemozliwos¢ okreslania dokfadnej liczby ucznidw
zainteresowanych nauka jezyka $lgskiego. Ze wzgledu na stopniowe wigczanie
kolejnych rocznikéw w roku szkolnym 2026/2027 beda to trzy roczniki, w 2027/2028
— sze$é rocznikow, w 2028/2029 — dziewiec¢ rocznikow, a w 2029/2030 beda uczyty
sie wszystkie roczniki. Wnioskodawcy przyjmujg, ze dla 10 tys. uczniéw nalezy
policzy¢ koszt ok. 80 min zt (por. DSR, s. 4-5). W ocenie Wnioskodawcdw koszty
opracowania i wydania podrecznikéw i materiatbw pomocniczych do nauczania
jezyka slgskiego — biorgc pod uwage S$rodki, ktére w ostatnich latach byly
przeznaczane na dofinansowanie podrecznikdw i ksigzek pomocniczych dia
ucznidow nalezgcych do mniejszosdci narodowej i etniczne] oraz spolecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym — bedg ksztattowac sie na poziomie ok. 150
tys. zt rocznie, z tym, ze w pierwszych dwoch latach koszty te bedg wyzsze i beda
wynosi¢ ok. 1 000 tys. zt rocznie. Na przygotowanie do nauczania jezyka $lgskiego
(doskonalenie nauczycieli, podstawy programowe, podreczniki) w 2025 r. potrzebna
bytaby kwota 2 000 tys. zt. Natomiast potencjalne koszty wynikajgce z realizacji
projektowanych zmian po stronie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
moga wynies¢ wg Wnioskodawcéw okoto 1 000 tys. zt w skali roczne;j.

Proponowana nowelizacja ustawy pociggnie za soba koszty finansowe
zarébwno po stronie budzetu panstwa, jak ibudzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Koszty te beda zwigzane z:

1. organizacjg nauczania jezyka $lgskiego jako jezyka regionalnego,

2. wsparciem dziatalnos$ci zmierzajgcej m.in. do zachowania i rozwoju jezyka

$lgskiego jako jezyka regionalnego,

3. realizacjg przez Instytutu Rdznorodnosci Jezykowej Rzeczypospolitej

programéw na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowej mniejszosci
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narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka slgskiego jako
jezyka regionalnego,

4. powotaniem dwoch nowych czionkéw — przedstawicieli spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem $lgskim — do Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,

5. wprowadzeniem dodatkowych nazw miejscowosci lub  obiektu
fizjograficznego w jezyku mniejszosci,

6. wprowadzeniem jgzyka pomocniczego w uprawnionych gminach.

Ad 1.
W kontekscie organizacji nauczania jezyka $laskiego jako jezyka regionalnego
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 17 ustawy realizacja prawa oséb nalezgcych do
mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci, a takze prawa
tych os6b do nauki historii i kultury mniejszos$ci, odbywa sie na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o systemie o$wiaty. W praktyce wigze sie to z zapewnieniem
co najmniej 3 godzin tygodniowo nauczania jezyka $lgskiego jako jezyka
regionalnego w formie dodatkowej nauki jezyka, lub wiecej w przypadku nauczania
w jezyku slgskim jako jezyku regionalnym, bgdZz nauczania w dwéch jezykach:
jezyku polskim i jezyku Slgskim jako jezyku regionalnym®. Realizacja tego prawa
oznacza:
— zabezpieczenie czesci tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych na nauczanie
jezyka slaskiego jako jezyka regionalnego od roku szkolnego 2026/20275°,

~ zalwierdzanie i finansowanie podrecznikéw i ksigzek pomocniczych
przeznaczonych do ksztalcenia uczniow w zakresie niezbednym do
podtrzymania poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowe;
w zakresie jezyka Slaskiego jako jezyka regionalnego,

- przygotowanie podstawy programowej w zakresie nauczania jezyka

$lgskiego jako jezyka regionainego,

— przygotowanie kwalifikacyjne i doskonalenie nauczycieli w zakresie

nauczania jezyka slgskiego jako jezyka regionalnego.

Osoby postugujace sie jezykiem regionalnym korzystaja z mozliwosci nauki
tego jezyka w ramach systemu o$wiaty. Finansowanie realizacji zadan przedszkola,
szkoly lub placdéwki, zaspokojenie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznidw,
nalezy do kompetencji organu prowadzgcego dang jednostke systemu odwiaty. JST
sg zobowigzane do prowadzenia (dotowania) szkot zgodnie z zasadami przyjetymi

8 W przypadku nauczania w jezyku regionalnym bgdz nauczania w dwoch jezykach: jezyku polskim
i jezyku regionalnym w branzowych szkotach | i Il stopnia wymiar nauczania wynosi dwie godziny
tygodniowo. Dodatkowo roczny wymiar godzin nauki wtasnej historii i kultury wynosi od 10 do 25 godzin
w zaleznosci od typu szkoly oraz klasy. Zob. § 5 oraz zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Edukagji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placowki publiczne zadarn umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem regionalnym (Dz. U, z 2023 r. poz. 2737 ze zm.).

% Ten warunek oznacza konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli nauczajgcych w jezyku
slgskim jako jezyku regionalnym albo rozszerzenie czasu pracy nauczycieli dotychczas zatrudnionych.
Bez wzgledu na sposdb realizacji powyzszego obowigzku zwigksza sie liczba godzin pracy, a co za tym
idzie zwigkszajg sig koszty JST. Rownoczesnie nalezy zatozy¢, ze w kolejnych latach koszty te mogag
wzrastac.
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w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe %0 Natomiast $rodki
niezbedne na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadan o$wiatowych)®!,

Koszty organizacji nauczania jezyka $lgskiego jako jezyka regionainego
wynikajgce z projektu mozna oszacowac w oparciu o rzeczywiste koszty ponoszone
na wsparcie spotecznosci kaszubskiej postugujacej sie jezykiem regionalnym w mysl|
ustawy oraz wskazniki wyliczone na podstawie informacji deklarowanych w zakresie
przynalezno$ci narodowo-etnicznej spotecznosci kaszubskiej i spotecznosci $laskiej
woparciu 0 wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021. Z danych
przekazanych przez Departament Wspdipracy z Samorzadem Terytorialnym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej wynika, ze w 2025 r. do podziatu potrzeb
o$wiatowych®? przyjeto 22 930 ucznidw kaszubskiej mniejszosci etnicznej oraz
naliczona w ramach wag dedykowanych mniejszosciom narodowym i etnicznym
kwota potrzeb oswiatowych wyniosta 260 263 438 zi.

Jesdli przyjmiemy zatozenie, ze liczba uczniow pobierajacych nauke jezyka
$laskiego bedzie pozostawata w takiej samej proporcji do liczby oséb deklarujgcych
slgskg przynaleznos¢ narodowo-etniczng lub uzywajgcych jezyka slaskiego w domu
jak liczba wuczniéw pobierajgcych nauke jezyka kaszubskiego jako jezyka
regionalnego ® do odnosnych danych dla jezyka kaszubskiego®, to uczniéw

60 Dz, U.z 2024 poz. 737 ze.zm.

81 System finansowania JST ulegt zmianie, z dniem 25 pazdziernika 2024 r. weszia w zycie ustawa z
dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1572). Nowa ustawa wprowadzita zmiane podstawy naliczania dochodéw JST z tytulu udziatu w podatku
PIT i CIT i zmierza do zwigkszenie ich dochoddw wiasnych. Subwencja ogodlna ma stanowi¢ wytgcznie
uzupeinienie dochoddw JST. Na podstawie nowej ustawy Minister Edukacji wydat rozporzgdzenie w
sprawie sposobu podziatu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1930). Nalezy zauwazyc, ze finansowanie okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych okresla pewien
spos6éb naliczenia srodkdw, ktdry determinuje wysokosé kwot potrzeb o$wiatowych dla poszczegblnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast same kwoty potrzeb odwiatowych s3 elementem
kalkulacyjnym, branym pod uwage w ksztattowaniu poziomu dochodow JST w danym roku budzetowym
oraz nie sg czescig budzetu panstwa (DWST-WSST.318.2814.2025.AJ, 13 czerwca 2025 r.).

62 Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie podziatu tacznej
kwoty potrzeb o$wiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025 w algorytmie podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025 w odniesieniu
do ucznidéw mniejszosci narodowych i etnicznych uwzgledniono 3 wagi, ktore zalezg od liczby uczniow
nalezgcych do danej mniejszosci w szkole lub placéwce i sg to odpowiednio: P33 = 0,2 gdy liczba tych
uczniow w szkole podstawowej jest wyzsza niz 112, a w szkole ponadpodstawowej i klasach szkoty
ponadgimnazjainej prowadzonych w szkole ponadpodstawowej jest wyZzsza niz 42; P34 = 1,0 w szkole
podstawowej jest wyzsza niz 80 i nie przekracza 112, a w szkole ponadpodstawowej i klasach szkoty
ponadgimnazjalnej prowadzonych w szkole ponadpodstawowej jest wyzsza niz 30 i nie przekracza 42;
P35 = 1,3 gdy liczba ucznidw nie przekracza: w szkole podstawowe] — 80, aw szkole
ponadpodstawowej i klasach szkoty ponadgimnazjalnej prowadzonych w szkole ponadpodstawowej —
30). Natomiast waga P36 = 0,8 jest naliczana zaleznie od formuly nauczania: dla uczniéw oddzialéw i
szkdt z nauczaniem w jezyku regionalnym oraz dla ucznidéw oddziatdw i szkét, w ktdrych zajecia
edukacyjne prowadzone sg w dwéch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym,
bedacym drugim jezykiem nauczania.

63 {iczba uczniéw uczacych sie jezyka kaszubskiego jako jezyka mniejszosci narodowej w dniu
30 wrzesnia w roku szkolnym 2024/2025 wynosi 24 484. Informacja MEN z dnia 16 czerwca 2025 r.

64 Zgodnie z NSP 2021 liczba 0séb deklarujgcych kaszubskg przynaleznosé narodowa-etniczng wynosi
179 685 (identyfikacja razem — odpowiedzi na pierwsze lub drugie pytanie), natomiast liczba osdb
uzywajacych jezyka kaszubskiego w domu — 89 198.
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pobierajgcych nauke jezyka S$lgskiego jako jezyka regionalnego mogtoby byé
odpowiednio od 81,2 tys. nawet do 128,2 tys. (w zaleznosci od przyjetego zatozenia).

Majagc na wzgledzie wskazniki wyliczone na podstawie informacii
deklarowanych w zakresie przynaleznosci narodowo-etnicznej spotecznosci
kaszubskiej i spotecznosci slgskiej wydaje sie, ze koszty nauczania jezyka $laskiego
moga by¢ znacznie wyzsze niz przewidujg Wnioskodawcy. Objecie nauczaniem
jezyka Sigskiego jako jezyka regionalnego rocznie 10 tys. uczniéw (w oparciu
o przywotane wyzej dane) mogioby wynies¢ 114 min zt wobec zaktadanej przez
wnioskodawcow kwoty 80 min zt, tj. o 34 min zt rocznie wigcej. Przyjmujac dwa
scenariusze, ze liczba uczniow pobierajgcych nauke jezyka slaskiego bedzie
docelowo pozostawata w takiej samej proporcji do liczby:

1) o0séb deklarujgcych $lgskg przynaleznos¢ narodowo-etniczna,

2) o0so6b uzywajacych jezyka slaskiego w domu
jak liczba ucznibw pobierajgcych nauke jezyka kaszubskiego jako jezyka
regionalnego do odno$nych danych dla jezyka kaszubskiego, to koszt nauki jezyka
Slgskiego jako jezyka regionalnego mogthy ksztaltowaé sie na poziomie
odpowiednio 922 min zt i 1455 min z rocznie. Nalezy jednak podkreslié, ze
ostateczny koszt nauczania jezyka Slgskiego bedzie zalezat od liczby uczniow,
ktérzy faktycznie podejma nauke jezyka oraz od faktycznego zorganizowania tego
nauczania w szkotach.

W kontekscie finansowania podrecznikdw i ksigzek pomocniczych
przeznaczonych do ksztatcenia uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej w zakresie jezyka $lgskiego
jako jezyka regionalnego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z danymi MEN w latach
2020-2024 ze s$rodkéw budZzetu panstwa finansowano podreczniki i ksigzki
pomocnicze przeznaczone do nauki jezyka regionalnego dla spotecznosci
kaszubskiej przecietnie na kwote 214 tys. zt rocznie®. Wydaje sie, Ze wskazane
przez Wnioskodawcéw planowane roczne koszty opracowania i wydania
podrecznikdéw i materiatdw pomocniczych do nauczania jezyka $lgskiego okreslone
na poziomie ok. 150 tys. zt sg zanizone. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze
Whnioskodawcy dodatkowo zatozyli, ze w pierwszych dwoch latach koszty te bedag
wyzsze i bedg wynosic¢ ok. 1 000 tys. zt rocznie.

Z kolei zgodnie z informacjg Ministerstwa Edukacji Narodowej szacunkowy
koszt opracowania podstawy programowej dla przedmiotu jezyk regionainy — $laski
mozna oszacowac na ok. 50 tys. zi, biorgc pod uwage wszystkie etapy ksztatcenia
uczniéw.

Odnoszac sig¢ do wymagan kwalifikacyjnych do nauczania jezyka slaskiego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazato, Ze bedg one analogiczne do
obowigzujgcych obecnie wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do nauczania
jezyka regionalnego®. Jednoczesnie MEN dodato, ze aktualnie minister wtasciwy

8 W 2020 r. wydano 101 000 zt (1 ksigzka pomocnicza), w 2021 r. — 262 500 zt (2 podreczniki), w 2022
r.— 128 000 zt (1 ksigzka pomocnicza), w 2023 r. — 286 800 zt (1 podrecznik i 1 ksigzka pomacnicza)
orazw 2024 r. — 293 500 zt (1 podrecznik i 1 ksigzka pomocnicza), DWST-WSST.318.2814.2025.AJ, 13
czerwca 2025 r.

66 Zgodnie z przepisami § 15 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2023 r., poz. 2102)
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do spraw oswiaty i wychowania przygotowat projekt zmiany przepiséw dotyczacych
wymagan kwalifikacyjnych do nauczania jezyka regionalnego. Zgodnie
z opracowanym projektem kwalifikacje do jego nauczania bedg posiadaty takze
osoby, ktére ukonczyly studia pierwszego stopnia lub drugiego stopnia lub jednolite
studia magisterskie w zakresie jezyka regionalnego (bez wzgledu na to czy
zrealizowane przez nie studia bylty prowadzone zgodnie z nowym standardem
ksztatcenia czy tez zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem 3 sierpnia
2019 r.), i posiadajg przygotowanie pedagogiczne®’. Stosownie do powyzszego,
kwalifikacje do nauczania jezyka $lgskiego (tj. jezyka regionalnego) beda posiadaly
osoby, ktore ukoriczg co najmniej studia pierwszego stopnia w zakresie jezyka
sigskiego i beda posiadaly przygotowanie pedagogiczne. Ministerstwo Edukacji
Narodowej szacuje, ze w przypadku 3-semestralnych studiéw podyplomowych
przygotowujgcych psychologiczno-pedagogicznie i dydaktycznie do nauczania
jezyka obcego koszt ksztatcenia na tych studiach moze wynosi¢ od 7 000 zt do
11 000 zi, natomiast ksztatcenie na studiach pierwszego stopnia przygotowujgcych
do zajmowania stanowiska nauczyciela jezyka obcego to koszt ok. 30 000 zt (tj. ok.
5 000 zi za jeden semestr ksztalcenia na studiach).

Whnioskodawcy przewidujg, ze w 2025 r. na przygotowanie do nauczania jezyka
Slgskiego konieczne bedzie zabezpieczenie srodkéw w wysokosci 2 000 tys. zt.
Z szacunku wynika, ze kwota ta pozwoli na rozpoczegcie studiéw (koszt 2 semestrow)
przez 195 nauczycieli i przygotowanie podstawy programowej nauczania jezyka
Slgskiego.

Ad. 2.

Realizacja obowigzku organéw wtadzy publicznej w celu wspierania
dziatalnosci zmierzajgcej do zachowania i rozwoju jezyka slgskiego jako jezyka
regionalnego, dziatalnosci zmierzajgcej do ochrony, zachowania irozwoju

kwalifikacje do nauczania lub prowadzenia w przedszkolach, szkotach, grupach lub oddziatach zaje¢
umozliwiajgcych uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych, mniejszosci etnicznych Iub
spolecznoséci postugujgcej sig jezykiem regionalnym, podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowsj,
etnicznej lub jezykowej, posiadajg osoby, kiére majg kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
nauczyciela — okreslone w § 3 lub § 4 tego rozporzadzenia — oraz znajg jezyk danej mniejszosci
narodowej, mniejszoéci etnicznej Iub jezyk regionalny, w ktérym nauczajg lub prowadza zajecia.
Znajomos¢ tego jezyka potwierdza sig: (1) dyplomem ukonczenia studiéw na kierunku filologia
w specjalnosci danego jezyka obcego lub lingwistyki stosowanej w zakresie danego jezyka obcego lub
na kierunku nauczanie jezykdw obcych w zakresie danego jezyka abcego lub (2) dyplomem ukonczenia
nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych w specjalnosci danego jezyka obcego lub (3) swiadectwem
znajomosci danego jgzyka, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 3 Ustawy
lub (4) zaswiadczeniem wydanym przez organizacje spoteczng mniejszosci narodowej, mniejszosci
etnicznej lub spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Ponadto, w mysl przepiséw § 15
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, kwalifikacje do
nauczania jezyka regionalnego, posiadajag rowniez osoby, ktére ukonczyty studia prowadzone zgodnie
z nowym standardem ksztalcenia lub przepisami obowigzujacymi przed dniem 3 sierpnia 2019 r. w
zakresie danego jezyka regionalnego, i posiadajg przygotowanie pedagogiczne. Przez nowy standard
ksztatcenia nalezy rozumieé przepisy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela, Dz. U. z 2024 r., poz. 453 (DWST-WSST.318.2814.2025.AJ, 13 czerwca 2025 r.).
57 Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli znajduje sie na ostatnim etapie prac legisiacyjnych.
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tozsamodci kulturowej mniejszosci postugujgcej si¢ jezykiem sigskim jako jezykiem
regionalnym, a takze integracji obywatelskiej i spotecznej wigze sie z:

— przyznawaniem dotacji celowych na realizacije zadan zwigzanych
z dziatalnoscig instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twoérczosci
mniejszosci lub spotecznosci postugujacej sig jezykiem regionalnym oraz
imprez artystycznych majgcych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci
lub dla zachowania i rozwoju jezyka regionalnego; wydawanie ksigzek,
czasopism, periodykow i drukéw ulotnych w jezykach mniejszosci, w jezyku
regionalnym lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych
technikach zapisu obrazu i dzwieku; wspieranie programéw telewizyjnych
i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci lub spotecznosé
postugujgcg sie jezykiem regionalnym; ochrone miejsc zwigzanych
z kulturg mniejszosci lub z jezykiem regionalnym; dziatalnos¢ swietlicows;
prowadzenie  bibliotek oraz dokumentacji Zzycia  kulturainego
| artystycznego mniejszos$ci lub bibliotek oraz dokumentacji dotyczacych
jezyka regionainego; edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w réznych
formach; propagowanie wiedzy o0 mniejszosciach Ilub o jezyku
regionalnym, a takze remonty obiektéw budowlanych stuzacych
zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci albo zachowaniu
i rozwojowi jezyka regionalnego;

- przyznawaniem dotacji podmiotowych organizacjom mniejszo$ci bedgcym
organizacjami pozarzgdowymi lub instytucjom Kkulturalnym majgcym
istotne znaczenie dla kultury mniejszosci lub zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego.

W 2024 r. w ramach dotacji przyznanych decyzjami ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych na realizacje
zadan majgcych na celu zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, w tym otwarte
konkursy ofert, ogtaszane w trybie ustawy o dziataino$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, wydatkowano tgcznie 1797,2 tys. z, z tego na dotacje celowe
kwote — 1 166,6 tys. zt, na dotacje podmiotowe — 222,7 tys. zt oraz na dotacje celowe
— media®® kwotg 407,9 tys. zl. Sg to wielkosci, ktdre nie odbiegajg od wydatkdw
w latach poprzednich (zob. Wykres 1)€°,

8 MSWIA udziela organizacjom kaszubskim (wsparcie jezyka regionalnego) dotacji na funkcjonowanie
$rodkéw masowego przekazu. Dotycza one takich obszardw, jak: dzienniki i czasopisma, ksigzki i druki
ulotne oraz radio i telewizja. Ponadto, telewizja publiczna i radiofonia nadajg audycje adresowane do
spotecznosci kaszubskiej.

8 Informacja nr 1 MSWIA (DWRMNIE) z 4 V] 2025 .
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Wykres 1. Dotacje przyznane decyzjami ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych na realizacje w latach 2020-
2024 zadan majacych na celu zachowanie i rozwdj jezyka regionainego, w tym otwarte
konkursy ofert, ogtaszane w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (w tys. zi)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWIA — DWRMNIE 02.06.2025 r.

W ramach dotacji celowych przyznanych decyzjami ministra wiasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych jednostkom
zaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacje w 2024 r. zadan majacych
na celu zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego wydatkowano $rodki w tgcznej
kwocie 170,0 tys. zt"°. Réwniez sg to wielkosci, ktére nie odbiegajg od wydatkéw
w latach poprzednich (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Dotacje przyznawane decyzjami ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych jednostkom zaliczanym do
sektora finanséw publicznych na reaiizacj¢ w latach 2020-2024 zadan majacych na
celu zachowanie i rozwéj jezyka regionalnego (w tys. zf)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWIA — DWRMNIE 02.06.2025 r.
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W 2025 r. w ustawie budzetowej w czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, na zadania
majgce na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych lub zachowanie i rozwéj jezyka regionainego, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy, na jezyk regionalny tj. kaszubski
przeznaczana jest kwota okoto 2 min zt rocznie’’.

Na tle powyzszych informacji wydaje sie, ze potencjalne koszty wynikajgce
z realizacji projektowanych zmian po stronie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji mogg by¢ wyzsze niz wskazat Wnioskodawca.

Ad 3.

Udziat uprawnionych wnioskodawcow w programach Instytutu Réznorodnosci
Jezykowej Rzeczypospolitej 7> na rzecz podirzymania tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka $lgskiego
jako jezyka regionalnego (w tym zadan wykraczajgcych poza zakres okreslony
w ustawie) odbywa sie w formie otwartego konkursu dotacyjnego”.

IRJR w ramach edyc;ji pilotazowej realizuje program ,Réznorodnos$¢ jezykowa”,
ktérego celem jest m.in. promocja wielojezycznosci i réznorodnosci kulturowej
poprzez upowszechnianie wiedzy o jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych,
jezyku regionalnym, polskim jezyku migowym oraz innych, lokalnych i regionalnych
odmianach jezykowych wystepujgcych wspéiczednie w Polsce; wspieranie
dziatalnosci kulturalnej waznej dla zachowania i rozwoju tozsamosci narodowej,
etnicznej, lokalnej lub regionalnej szczegdlnie takiej, dla ktdrej jezyk jest
podstawowa formg wyrazu; budowanie swiadomosci, ze jezyk jest nie tylko srodkiem
komunikacji, ale takze fundamentem tozsamosci kulturowej, unikalnego sposobu
widzenia i interakcji ze Swiatem, a takze zachowanie, wspieranie i rozwoj
réznorodnosci jezykowej oraz dokumentacja dziedzictwa jezykowego Polski. Srodki
finansowe w programie ,Réznorodno$¢ jezykowa” przeznaczone na wsparcie
dziatan na rzecz spotecznoéci jezykowych’™ przyznawane sg w formie otwartego

70 Zdecydowana wigkszos¢ tych $rodkéw (110 tys. zt) byla dla Uniwersytetu Gdanskiego na
prowadzenie kierunku Etnofilologia kaszubska, Informacja nr 1 MSWIA (DWRMNIE) z 4 VI 2025 r.

1 [nformacja nr 3 MSWIA (DWRMNIE) z 25 VI 2025 r.

72 Instytut Réznorodnosci Jezykowej Rzeczypospolitej jest panstwows instylucjg kultury utworzong na
podstawie zarzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie
utworzenia panstwowej instytucji kultury — Instytutu Réznorodnosci Jezykowej Rzeczypospolitej (Dz.
Urz. MKIiDN z 2024 r. poz. 49). Przedmiotem jego dziatania jest m.in.; wsparcie dla spotecznosci,
organizacji pozarzadowych | instytucji dziatajgcych na rzecz zachowania i rozwoju rdoznorodnosci
jezykowe;j.

3 Podstawg prawng programéw zarzgdzanych przez IRJR jest rozporzgdzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu zadan cbjetych mecenatem
panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Dz. U. z 2021 r. poz.
2090 ze zm.).

™ Program koncentruje sie na przedsigwzigciach zapobiegajgcych odchodzeniu od uzywania jezykow
mniejszosciowych oraz lokalnych odmian jezykowych, majgcych na celu wzrost ich prestizu, takze
poprzez dziatania zmierzajgce do wycofywania termindéw pomniejszajgcych wartoéé danego jezyka,
lokujgcych go jako podrzedny wobec wyZzszego, literackiego, w petni rozwinietego; przedsiewzigciach
na rzecz przywrocenia uzywania zagrozonego jezyka we wspolnocie; przedsiewzieciach zmierzajgcych
do uzyskania wiedzy na temat sytuacji jezykow, zakresu ich uzywania, zywotnosci; przedsiewzigciach
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konkursu dotacyjnego. W 2025 r. w budzecie panstwa’® na realizacje dofinansowar
w programie ,Réznorodno$c jezykowa” zaplanowano dotacje celowg w kwocie
1 500 tys. zt. W biezgcym roku na realizacje zadar majagcych na celu promowanie,
zachowanie i rozw¢j jezyka regionalnego — jezyka kaszubskiego ztozono 20
wnioskow, z czego dwa uzyskaly dofinansowanie na tgczng kwote 126,3 tys. zk.
Poniewaz dziatania IRJR obejmujg projekty na rzecz podtrzymania tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego, lecz wykraczajg poza zakres okreslony w Ustawie, to w ramach
Programu wnioskowano takze o $rodki na realizacje zadan majgcych na celu
promowanie, zachowanie i rozwoj jezyka $laskiego. W konkursie ztozono 41
wnioskow, z czego 4 uzyskaly dofinansowanie na igczng kwote 165,9 tys. zi78,
Srodki przyznawane sg na podstawie rozstrzygnie¢ ogtaszanych konkurséw, stad
na etapie planowania niemozliwe jest okreslenie poziomu dofinansowania rozwoju
jezyka slgskiego.

W  kontekscie powyzszych informacji wydaje sie, ze skutki finansowe
wynikajgce z projektowanej regulacji powinny zosta¢ zabezpieczone w ramach
dotychczasowych limitdw $rodkoéw na dotacje celowa dia IRJR.

Ad. 4.

Z powotaniem dwoch cztonkdw — przedstawicieli spotecznosci postugujgcej sie
jezykiem slgskim — do Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych (dalej: Komisja) wigzg sie koszty wynikajgce z uprawnienia
przedstawicieli organizacji mniejszo$ci oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym uczestniczacych w pracach Komisji do zwrotu kosztéw podrézy
i noclegéw, na zasadach okreslonych w przepisach dotyczgcych wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 775 § 2 Kodeksu pracy?’.

W Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
spotecznosc¢ kaszubskg reprezentuje dwéch przedstawicieli’®. Zgodnie z informacjg
MSWIA, w 2025 r. przewiduje sig, ze koszt dojazdu jednego przedstawiciela bez

majacych na celu rozbudzanie zainteresowania zréznicowaniem jezykowym Polski oraz
upowszechnienie wiedzy o uzywanych w Polsce jezykach i lokalnych odmianach jezykowych, a takze
wskazanie na wartosci zwigzane z réznorodno$cig jezykows i kulturowa.

s Kwota dotacji z budzetu panstwa zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025 r. dla IRJR wynosi
ogdlem 5 150 tys. zt, z tego dotacja podmiotowa ~ 3 500 tys. zi, dotacja celowa na wydatki biezace —
150 tys. zt oraz dotacja celowa z przeznaczeniem na realizacje dofinansowari w programie
.Réznorodnosc jezykowa” — 1 500 tys. zi. Informacja IRJR z dnia 9 czerwca 2025 r.

76 Informacja IRJR z dnia 9 czerwca 2025 r. Zob. takze Wyniki naboru w programie Réznorodnosé
Jezykowa 2025 — htips://bip.irir.olfir/program-dotacyjny-roznorodnosc/16027 Wyniki-naboru.html oraz
Podsumowanie naboru wnioskéw do programu dotacyjnego ,Roznorodnosé Jezykowa® 2025 —
https://irjr.pl/wp-content/uploads/2025/05/Podsumowanie-naboru-Piotr. pdf.

7 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosziow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerédw niebedacych wiasnoscig pracodawcy okresla stawki.

78 Zgodnie z informacjg nr 2 MSWIA (DWRMNIE) 25 VI 2025 r. kaszt dojazdu jednego z przedstawicieli
na paosiedzenie Komisji Wspdlnej oscyluje w kwocie okoto 920 zi.
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noclegu, przy zatozeniu 4-krotnego udziatu w posiedzeniu’ wyniesie okoto 4 tys. zt.
Dysponent szacuje, Zze jednostkowy koszt udziatu przedstawiciela w Komisji
reprezentujgcego spotecznosc postugujaca sie jezykiem slaskim uksztaltuje sie na
poziomie przedstawiciela spotecznosci kaszubskiej®. W zwigzku z powyzszym
nalezy liczy¢ si¢ z dodatkowymi rocznymi kosztami w kwocie 8 tys. zt, przy czym
skutki finansowe wynikajgce 2z projektowanej regulacji powinny zostaé
zabezpieczone w ramach dotychczasowych limitéw $rodkdw pozostajgcych
w dyspozycji dysponenta czeéci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszos$ci narodowe
i etniczne bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Ad. 5.

Nadanie statusu jezyka regionalnego etnolektowi $laskiemu oznacza, iz
w gminach, w ktorych liczba mieszkancow nalezgcych do mniejszosci jest nie
mniejsza niz 20% ogdinej liczby mieszkancéw gminy i ktére zostaly wpisane do
Rejestru gmin, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych nazw, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy. W praktyce oznacza to koniecznos¢ wymiany tablic
z polskimi nazwami ulic oraz urzedéw na tablice z nazwami dwujezycznymi, ktérych
koszty ponosi gmina oraz tablic z nazwami miejscowosci na analogiczne
dwujgzyczne tablice, ktdrych koszty ponosi budzet panistwa. Powyzsze koszty bedg
kosztami jednorazowymi, gdyz mozna zatozy¢, iz wymiana tablic jest konieczna
w okresie minimum 10-letnim.

W zwigzku z powyzszym projektowana zmiana moze wigzaé sie z kosztami
wymiany tablic z nazwami na dwujezyczne na terenie 62 gmin. Na wysoko$é
wydatkow z tym zwigzanych wptyw bedzie miafo kilka czynnikéw: koszt jednostkowy
tablicy — cena zakupu kazdej tablicy adresowej, ktdra zalezy od jej materiatu (np.
metal, plastik), wielko$ci i wykonania; liczba tablic do wymiany — zalezna od liczby
budynkéw, ktéra bedzie wymagac¢ nowych tablic, koszty montazu — koszt robocizny
za kazdg tablice; koszty transportu — koszty logistyczne na wypadek jesli tablice sg
dostarczane z odlegtego miejsca; koszty administracyjne — np. przygotowanie
dokumentacji, uchwaty czy ogtoszenie przetargu.

Zwazywszy na liczbe czynnikéw, ktéra moze wplywaé na koszty zwigzane
z wprowadzeniem dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektu fizjograficznego
w jezyku mniejszosci (koszty budzetow JST), oraz kosztow zwigzanych z wymiang
tablic informacyjnych, wynikajgcg z ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub
obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci w gminach (koszty budzetu paristwa),
ktore mogtyby by¢ wpisane do Rejestru gmin®' (zob. art. 12 ustawy), wydatki mozna
szacowa¢ m.in. na podstawie danych o spofecznosci $lgskiej z NSP 2021,
identyfikujgc 62 gminy z liczbg mieszkancéow nalezacych do mniejszosci nie
mniejszg niz 20% ogdlnej liczby mieszkancéw gminy 82 . Szacunku kosztéw

78 Strona mniejszosciowa postuluje, by spotkania odbywaly sie 4 razy w roku. Informacja nr 2 MSWiA
(DWRMNIE) z 25 VI 2025 r,

8 Informacja nr 3 MSWiA (DWRMNlE) z 25 VI 2025 r.

81 Rejestr gmin — hilps/vaww. aov.pl/vw nnieiszos e/rgjes

8 Znajdujg sie one w dwach wdjewédztwach: opolskim oraz $laskim. Zamieszkuje je tgcznie 365 110
os6b deklarujgcych identyfikacje narodowo-etniczng jako $lgskg (wyrazong w pierwszej lub drugiej
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dokonano opierajgc si¢ na historycznych danych dotyczacych kosztéw wymiany
tablic w dwoch gminach wiejskich®3. Po zdeflowaniu zmiang cen koszty te w cenach
2024 r. wynoszg: gmina Orla — 141 120 zf, a gmina Cisek 78 385 z{®. Poniewaz
koszty wymiany tablic ponoszg zaréwno JST, jak i budzet panstwa, ze wzgledu na
brak tak szczegdtowych danych pominieto w obliczeniach ten podziat. Ponadto
uznano, iz wielkos¢ kosztow poniesionych przez poszczegdlne gminy jest
proporcjonalna do liczby mieszkancow danej gminy. Oznacza to, iz im gmina liczniej
zamieszkana, tym wyzsze koszty wymiany tablic. Z dokonanych obliczen wynika, ze
przecietny koszt wymiany tablic na mieszkanca to 30,7 zt w gminie Cisek i 25,9 zt
wgminie Orla 8 . Ze wzgledu na fakt, iz ewentualna wymiana nastgpi
prawdopodobnie najwczesniej w 2026r., co oznacza koszty zwiekszone
o nieuwzgledniong jeszcze inflacje z 2025 r., w dalszej analizie przyjeto koszt
wymiany na mieszkanca na poziomie 31 zt. Na tej podstawie catkowite koszty
wymiany tablic na tablice dwujezyczne mozna szacowac¢ na poziomie ok. 41 min zt.

Ponadto po stronie korzysci dla sektora finanséw publicznych (SFP) mozna
zaliczy¢ wptywy podatkowe z tytutu podatku PIT, ptatnosci sktadek na Fundusz
ubezpieczen spotecznych oraz Fundusz Pracy oraz podatku VAT zwigzane ze
wzrostem dochodoéw pracobiorcow oraz zwigkszonego obrotu gospodarczego
podmiotdéw zaangazowanych w realizacje powyzszych zmian. Poniewaz
szczegotowe wyliczenie takich wartosci wymagatoby dostepu do szczegdtowych
danych dotyczgcych uméw zawartych przez poszczegdlne gminy z konkretnymi
wykonawcami, uznano, ze bardziej praktyczne bedzie przyjecie a priori zatozenia, iz
optaty te stanowig 30% kosztéw catkowitych. Przy takim zaloZzeniu mozna szacowac
korzysci SFP na poziomie ok. 12 min zti.

Ad. 6
Zgodnie z przepisami istnieje mozliwosé przyznania dodatku pracownikom

zatrudnionym w urzedzie gminy, z tytulu znajomosci jezyka pomocniczego %

deklaracji). Najwiecej takich oséb zamieszkuje gminy miejskie (68,5%) a najmniej miejsko-wigjskie
(6,8%).

8 83 to:

- gmina Orla pofozona w wojewddztwie podlaskim. W tej gminie w 2011 r. dokonano wymiany ok, 100
tablic na dwu;ezyczne Koszt wymlany wynnos{ 90 tys zl Zatem sredni koszt wymiany Jednej tablicy to
ok 900 z% L | kie-dwujezycz

- gmma Clsek po}ozona w wojewddztwie opolskim. W tej gminie wymiana 39 tablic miala miejsce w
2006 r., a jej koszt wynidst 42 255,92 z, co przek’fada sie na koszt jednostkowy w kwocne 1 083,49 zi
i8] | lie]s
84 Ponlewaz wymiany tablic dokonano w roznych okresach w przeszioscu (2006 r.i 2011 r. nalezy
uwzgledn zmian cen w czasie, czyli obliczenia skumulowanej inflacji oraz zdeflowania cen z roku 2006
i 2011 o zmiany inflacji w okresie do 2024 r. (ostatni okres, za kiory dostepne sg dane o przecietnej
rocznej inflacji) . Od 2006 r. ceny wzrosty 0 85,5% a od 2011 r. 0 56,8% (obliczer dokonano w oparciu
o wzér na skumulowang inflacje: skumulowana inflacja = [(r+i1)*(r+i2)*(r+i3...n)-100), gdzie r=100 rok
bazowy, i1 inflacja roczna w i-tym roku, n- kolejny rok).
85 30,7=78 384,73/2 544, 25,9 = 141 120/ 5449,
8 W gminie wpisanej do Urzedowego Rejestru Gmin pracownikom zatrudnionym w urzedzie gminy,
w jednostkach pomocniczych gminy oraz w gminnych jednostkach i zaktadach budzetowych moze byé
przyznany dodatek z tytulu znajomosci jezyka pomocniczego obowigzujgcego na terenie tej gminy.
Zasady przyznawania dodatku oraz jego wysokos¢ okreslajg przepisy dotyczgce zasad wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, por. art. 11 ust. 1 Ustawy. Koszty dodatku ponosi budzet gminy.
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obowigzujgcego na terenie gminy w przypadku gmin wpisanych do Urzedowego
Rejestru Gmin®”. Przyznanie tego dodatku uzaleznione jest od decyzji Rady Gminy
iwzwigzku z tym nie jest mozZliwe na obecnym etapie wyliczenie obcigzenia
budzetow JST tymi kosztami.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektu dla sektora finansow
publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja bedzie oddziatywac m.in. na organy wtadzy publicznej, |
(m.in. poprzez obowigzek podejmowania odpowiednich $rodkéw w celu wspierania |
dziatalnosci zmierzajgcej do zachowania i rozwoju jezyka slaskiego; $rodkami tymi
mogg by¢ w szczegdlnosci dotacje celowe lub podmiotowe z czesci budzetu
panstwa, ktdrej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych), ministra witasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, wojewoddw, Komisje
Wspblng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Prezesa Rady Ministrow,
jednostki samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie przedmiotowych regulacii
spowoduje zatem zmiane obcigzen regulacyjnych w powyzszym zakresie.

Projektowana regulacjia moze przyczyni¢ sie do wzrostu obcigzen
administracyjnych dysponenta kwoty potrzeb oswiatowych — ministra wiasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, a takze dysponenta czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne — ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, zwigzanych ze zwigkszeniem liczby
procedur oraz dokumentacji dotyczgcej wprowadzenia nauczania jezyka $laskiego
jako jezyka regionalnego. Ponadto moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
dokumentacji w jednostkach samorzadu terytorialnego i nakiada nowe obowigzki
administracyjne zwigzane z nauczaniem jezyka $lgskiego jako jezyka regionalnego
w niektérych gminach.

8 Urzedowy Rejestr Gmin — hiip gov.pliwet 18205



Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem wejScia w Zycie proponowanych zmian bedzie
rozszerzenie ustawowego katalogu jezykéw regionainych. Rozwigzanie
proponowane w projekcie, w mysl ktérego jezyk slaski bedzie drugim — obok jezyka
kaszubskiego — jezykiem regionalnym, spowoduje liczne skutki prawnych
w obszarach administracji rzgdowej, samorzadowej, o$wiacie czy radiofonii
i telewizji. Ponadto, przewidziana jest nowelizacja kilku innych aktéw prawnych,
co jest konsekwencjg przyznania jezykowi Slgskiemu statusu jezyka regionalnego.
Projektowana ustawa nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.
Przyjecie proponowanych regulacji moze skutkowac koniecznos$cig podjecia dziatan
okreslonych w Europejskiej Karcie jezykdw regionalnych lub mniejszo$ciowych.

2. Skutki spoteczne: Spoteczne skutki nadania jgzykowi slgskiemu ($/6nskiej gédce)
formainego statusu jezyka regionalnego wigzg sie z jego standaryzacja, ochrong
przed zanikaniem oraz wypetnieniem oczekiwan czesci $lgskich regionalistow.
W praktyce osigganie tych celow ma wiele uwarunkowan -— zalezy od
zaangazowania $laskiej spotecznosci (np. skali zainteresowania rodzicéw naukg ich
dzieci skodyfikowanego sligskiego w szkole, aktywnosci slaskich organizacji) oraz od
sprawnos$ci dziatan organdéw rzadowych i samorzgdowych, szkdt wyzszych.
Niezamierzone, a mozliwe skutki projektu to potegowanie pewnych obaw
spofecznych, Zze szczegolny status jezyka slaskiego jest etapem dziatan
zmierzajgcych do osiagania autonomii, czy nawet dgzen separatystycznych
W regionie.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja jedynie w marginalnym stopniu bedg
oddziatywac¢ na przedsiebiorcéw, konsumentdw i sytuacje na rynku pracy.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sektor finansow
publicznych, wtym na budzet panstwa | budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego. Zwigkszonych wydatkéw nalezy przede wszystkim oczekiwaé
w zwigzku z kosztami organizacji nauczania jezyka regionainego. Koszty nauczania
jezyka $slaskiego jako jezyka regionalnego mogg wedlug szacunkéw znacznie
przekraczac przewidywania Wnioskodawcow. Rzeczywiste koszty nauczania jezyka
slgskiego bedg jednak zalezec¢ od liczby uczniow, ktdra faktycznie podejmie nauke
jezyka i od praktycznej organizacji tego nauczania w szkotach. Pozostate elementy
wptywajgce na skutki finansowe projektowanych rozwigzan z uwagi na relatywnie
nie duze znaczenie powinny mie¢ ograniczony wptyw na polityke wydatkowg
budZetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Rozwiazania zagraniczne: Analiza podejscia réznych panstw czionkowskich UE
do ochrony jezykow regionalnych i mniejszosciowych pokazuje, ze nie ma jednego
uniwersalnego modelu ich klasyfikacji ani wsparcia. Pomimo odwotywania sie do
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych Ilub Mniejszosciowych, sposob
interpretacji i implementacji jej przepisow jest wysoce zréznicowany. Wynika to

28




z faktu, ze Karta celowo unika sztywnych definicji "jezyka regionalnego” i "jezyka
mniejszo$ciowego”, pozostawiajac panstwom elastycznos¢ w dostosowaniu do ich
specyficznych  uwarunkowan historycznych, politycznych, ekonomicznych
i spotecznych.
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