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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz ustawy - Prawo

ochrony Srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach

zdegradowanych (Dz. U. poz. 1719) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

5)

w art. 2 w pkt 2 1 5 po wyrazach ,,znajduja si¢” dodaje si¢ wyrazy ,,lub znajdowaty si¢”;
w art. 2 w pkt 7 po wyrazach ,,gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub inny obiekt zanieczyszczajacy srodowisko gruntowo-wodne”;

w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zadania w zakresie prowadzenia dzialan zwigzanych z poprawa stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, z wyjatkiem dzialan
prowadzonych na terenach zamknietych, stanowig zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowe;j.”;

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wlasciwy organ wykonuje kompleksowa ocen¢ stanu S$rodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, zwang dalej ,.kompleksowg oceng” oraz
opracowuje projekt planu poprawy stanu Srodowiska na tym terenie, zwanego dalej
»planem”, na podstawie tej kompleksowej oceny.”;

w art. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wlasciwy organ sporzadza i przedklada staroscie wniosek o wydanie
decyzji w sprawie poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym, zwanej dalej ,,decyzja w sprawie poprawy stanu $rodowiska”,
niezwtocznie po wykonaniu kompleksowej oceny i opracowaniu projektu planu.”,

b) wuchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wlhasciwy organ podejmuje dziatania zwigzane z poprawg stanu srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym niezwlocznie po dniu, w ktérym
decyzja w sprawie poprawy stanu srodowiska stala si¢ ostateczna.”,

d) uchyla si¢ ust. 4,



w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) oszacowanie kosztow wykonania projektowanego planu w ujeciu ogdélnym oraz
w rozbiciu na szacowane koszty dziatan na poszczegdlnych nieruchomosciach,
na ktorych plan bedzie wykonywany, a takze podziat kosztow obstugi
przedsigwzigcia polegajacego na wykonaniu dziatan zwigzanych z poprawa
stanu Srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym ujety

proporcjonalnie do powierzchni tych nieruchomosci;”;

6) w art. 8 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) oszacowanie kosztow wykonania planu w ujgciu ogdélnym oraz w rozbiciu

na szacowane koszty dziatan na poszczegdlnych nieruchomosciach, na ktorych plan
bedzie wykonywany, a takze podziat kosztéw obstugi przedsigwzigcia polegajacego
na  wykonaniu dziatan zwigzanych z poprawa stanu  $rodowiska
na wielkoobszarowym  terenie = zdegradowanym  ujety  proporcjonalnie

do powierzchni tych nieruchomosci;”;

7) wart. 16:

a)

b)

ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku przeniesienia wlasnosci albo oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci albo ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1, przed uptywem
dziesigciu lat nastgpujacych po roku, w ktorym decyzja w sprawie zakonczenia
wykonania planu stata si¢ ostateczna, wilasciwy organ informuje ministra
wlasciwego do spraw klimatu o tej czynno$ci oraz zwraca $rodki finansowe uzyskane
na wykonanie planu, do wysokosci ceny uzyskanej z przeniesienia wiasnosci tej
nieruchomosci albo jej czgsci lub sumy optaty za ustanowienie uzytkowania
wieczystego oraz optat rocznych, na rachunek dochodow budzetu panstwa,
w terminie czternastu dni od dnia dokonania tej czynnosci.

3. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa w ust. 2, minister
wlasciwy do spraw klimatu wzywa wlasciwy organ do zwrotu srodkéw finansowych
uzyskanych na wykonanie planu w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
wezwania.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, minister
wlasciwy do spraw klimatu wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ srodkow
finansowych, ktore podlegaja zwrotowi oraz termin ich zwrotu.”,

uchyla sig ust. 5,



8)

9)

ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w ust. 4, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), z tym, ze uprawnienia organdw podatkowych
przystuguja ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

7. W przypadku, gdy przed dniem wystosowania wezwania, o ktorym mowa
w ust. 3 albo przed dniem wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, srodki finansowe
zostaly zwrdcone w catosci albo w cze$ci przez wilasciwy organ, na podstawie
okreslonej w przepisach odrebnych, w wezwaniu, o ktérym mowa w ust. 3 albo w

decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, nie ujmuje si¢ kwot uprzednio zwrdconych.”;

w art. 18:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Koszty dzialan, o ktérych mowa w ust. 1, podejmowanych przez wtasciwy
organ, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b albo pkt 3, sg finansowane
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

2b. Koszty:

1) dziatanh, o ktorych mowa w ust. 1, podejmowanych przez wilasciwy organ,

o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a,

2)  dzialan, o ktérych mowa w ust. 2
—sg finansowane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw srodowiska.”,

uchyla sie ust. 3-7;

w art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku, gdy podmiot byl obowigzany do wykonania decyzji z zakresu

ochrony §rodowiska, ktora wygasta z mocy prawa w catosci albo w czg$ci na podstawie

art. 12 ust. 2 pkt 1, a dzialania obj¢te ta decyzja zostalty wykonane w ramach planu,

wlasciwy organ naktada na ten podmiot, w drodze decyzji, obowigzek zwrotu

poniesionych kosztow wykonania tych dziatan na rachunek dochoddéw budzetu panstwa,

okreslajac w niej wysokos$¢ kwoty zwrotu oraz sposob i termin jej uiszczenia.”;

10) wuchyla sig¢ art. 20;

11) uchyla si¢ art. 25;

12) w art. 26 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 25”.



Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (t.j. Dz. U. z
2024 1. poz. 54, 834, 1089, 1222, 1847, 1853, 1881, 1914, 1940, 1946) w art. 401 w ust. 7 w
pkt 19 $rednik zastepuje si¢ kropka oraz uchyla si¢ pkt 20.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

1) Potrzeba i cel wydania ustawy

Podstawowym celem projektu ustawy jest ustanowienie regulacji, w mysl ktorych
zadania w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z poprawg stanu s$rodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, z wyjatkiem dziatan prowadzonych na terenach
zamknigtych, bedg stanowié¢ zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzagdowej oraz ze
koszty tych dziatan beda finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa lub z budzetu
panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Pozostate proponowane zmiany sg konsekwencja wprowadzenia tych przepisow, poza
zmianami proponowanymi w art. 1 pkt 1 oraz pkt 2, ktérych celem jest rozszerzenie definicji
miejsca gromadzenia historycznych odpadow przemystowych, sktadowiska historycznych
odpadow przemystowych oraz wielkoobszarowego terenu zdegradowanego znajdujacych si¢
w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 roku o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (Dz.
U. 2023 poz. 1719), dalej jako: ,,ustawa 0 WTZ”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem zalacznika do ustawy 0 WTZ rozpoznanymi
wielkoobszarowymi terenami zdegradowanymi, na ktorych jest konieczne podjecie dziatan
zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska sg:

1) Tereny Zaktadéw Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy;

2) Tereny Zaktadow Chemicznych ,,Organika-Azot” w Jaworznie;

3) Tereny Zaktadow Chemicznych ,, Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach;

4) Tereny Zaktadow Przemystu Barwnikow ,,Boruta” w Zgierzu,

5) Tereny Zaktadow Widkien Chemicznych ,,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim.

Adekwatnym i jedynym $rodkiem do osiagniecia celow projektu ustawy sg zmiany w:

1) ustawie o WTZ,

2) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, 834, 1089, 1222, 1847, 1853, 1881, 1914, 1940, 1946), dalej jako: ,,Prawo
ochrony srodowiska”.

Ustawa 0 WTZ, ktora weszta w zycie 12 wrzesnia 2023 r. ma na celu usunigcie
1 ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych. Same wielkoobszarowe tereny zdegradowane zostaty zdefiniowane
w art. 2 pkt 7 tej ustawy jako tereny “o powierzchni przynajmniej 10 ha, na ktérym znajduje
si¢ sktadowisko historycznych odpadéw przemystowych lub miejsce gromadzenia
historycznych odpadéw przemystowych wraz z sagsiadujacymi obszarami, na ktdrych wystepuje
istotne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska spowodowane emisjg w rozumieniu
art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska z tego sktadowiska
lub miejsca”, natomiast sktadowisko historycznych odpadéw przemystowych zdefiniowano
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w art. 2 pkt 5 jako “sktadowisko odpadow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, w ktérym znajduja si¢ odpady przemystowe zgromadzone przed
dniem 1 pazdziernika 2001 r. 1 wytworzone przez zaktad w rozumieniu art. 3 pkt 48 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, za pomocg ktoérego w przesztosci
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzil Skarb Panstwa, panstwowa osoba prawna lub jednostki
gospodarki uspotecznionej, nawet jezeli po dniu 1 pazdziernika 2001 r. na tym sktadowisku
nadal byly umieszczane odpady przemystowe lub inne odpady”, a miejsce gromadzenia
historycznych odpaddéw przemystowych w art. 2 pkt 2 jako “miejsce niebedace sktadowiskiem
odpadoéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.
U. 72023 r. poz. 1587, 1597 1 1688), w ktorym znajduja si¢ odpady przemystowe zgromadzone
przed dniem 1 pazdziernika 2001 r. i wytworzone przez zakltad w rozumieniu art. 3 pkt 48
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska, za pomocg ktorego
w przesztosci dzialalnos¢ gospodarcza prowadzili Skarb Panstwa, panstwowa osoba prawna
lub jednostki gospodarki uspolecznionej, nawet jezeli po dniu 1 pazdziernika 2001 r. w tym
miejscu nadal byty umieszczane odpady przemystowe lub inne odpady”. W skrécie uzywa sie
wobec tych obszarow terminu: “bomby ekologiczne”, gdyz skutki obecnosci odpadow
niebezpiecznych w $§rodowisku to emisje do wdéd powierzchniowych i1 podziemnych, do
powietrza, a takze zanieczyszczenie powierzchni ziemi, co w konsekwencji stwarza zagrozenie
dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Chociaz w uzasadnieniu projektu ustawy o WTZ! wymienia si¢ jedynie przyktadowo
5 terenow spetniajacych definicj¢ wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, wskazujac na
konieczno$¢ “identyfikacji innych obszaréw o podobnym charakterze”, to obowigzujace
brzmienie przepisow sprawia, ze wielkoobszarowymi terenami zdegradowanymi, na ktorych
jest konieczne podjecie dziatan zwigzanych z poprawa stanu Srodowiska sa obecnie jedynie
wskazane wyzej tereny w Bydgoszczy, Jaworznie, Tarnowskich Gorach, Zgierzu oraz
Tomaszowie Mazowieckim.

Tym samym ustawa o WTZ natozyta na gminy: Bydgoszcz, Jaworzno, Tarnowskie
Gory, Zgierz 1 Tomaszow Mazowiecki obowigzek podjecia dziatan zwigzanych z poprawag
stanu $rodowiska, bedacy nastgpstwem zanieczyszczenia w wyniku wieloletniej dziatalnosci
panstwowych zaktadow branzy chemicznej oraz odpadéw wytworzonych przez lata
funkcjonowania przedsigbiorstwa panstwowego, pomimo iz odpowiedzialno$¢ spoczywa
wlasnie na Skarbie Panstwa. Jednoczesnie jak wielokrotnie wskazywaly wtadze tych gmin, nie
zapewniono im pelnego finansowania zadan zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska
wynikajacych z ustawy o WTZ, pomimo ze na etapie prac legislacyjnych wielokrotnie
podkreslaty, ze ustawa wymaga zmian, ktére zapewnia $rodki finansowe na jej realizacje.
Jednym z postulatow tych gmin bylo zapewnienia finansowania VAT-u lub wprowadzenia
zerowej stawki VAT na realizacj¢ zadan zwigzanych z WTZ albo ustanowienie regulacji,
w myS$l ktorych zadania w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z poprawg stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym beda stanowi¢ zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzadowe.

Warto wskazaé, ze kwestia finansowania zadan wynikajacych z ustawy o WTZ byta
przedmiotem interpelacji poselskiej nr 4885 do ministra klimatu 1 §rodowiska w sprawie
koniecznosci nowelizacji ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych?, w ktérej
podkreslono, ze wladze Tarnowskich Gor “wskazuja, ze przy realizacji tego zadania, w mysl
obecnych przepisOw, nie bedzie mozliwe rozliczenie przez miasto podatku VAT od

! https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E2BBF05953F7569FC12589B90039D790/%24File/3280.pdf
2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D9FF X7
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wykonanych prac ze srodkéw zewnetrznych, pozyskanych na realizacje tego zadania, a wigc
VAT musiatby by¢ zaptacony ze $rodkéw gminnych”, co uniemozliwi wykonywanie tego
zadania 1 “zaden samorzad nie dalby rady zrealizowaé tego zadania”, a ponadto, ze “przy
realizacji zadania pojawig si¢ dodatkowe koszty, takze niemozliwe do rozliczenia ze srodkow
zewnetrznych”. W interpelacji zadano tez pytanie, czy ministerstwo podziela opini¢ miasta, ze
te koszty w obecnym stanie prawnym nie mogtyby by¢ finansowane ze srodkéw zewnetrznych.

Na wskazang wyzej interpelacj¢ odpowiedziata w dniu 14 pazdziernika 2024 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Aneta Sowiniska®. W jej odpowiedzi
mozna przeczyta¢ m.in., ze “MKiS, pismem z dnia 5 lipca 2024 r. wystapito do Ministerstwa
Funduszy 1 Polityki Regionalnej (MFiPR) z prosba o rozwazenie sfinansowania z budzetu
panstwa podatku VAT w inwestycjach finansowanych z KPO. Nast¢gpnie MFIPR pismem
z dnia 11 lipca 2024 r. zwrdcit si¢ do Ministerstwa Finansow (MF) z prosba o rozwazenie
1 zabezpieczenie srodkéw na sfinansowanie podatku VAT dla tych inwestycji. W otrzymane;j
w dniu 10 wrze$nia 2024 r. opinii MF poinformowano, ze z przepisow prawa nie wynika
obowigzek zapewnienia finansowania podatku VAT przy realizacji inwestycji ze zrodet
zewngetrznych. Tym samym, podmioty realizujace inwestycje powinny zapewni¢ finansowanie
tego podatku we wlasnym zakresie.”. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wskazuje takze, ze
“Reforma Finansow samorzadu terytorialnego, ktorej wejscie planowane jest od poczatku
przysztego roku, zapewni JST $rodki ktore beda mogly by¢ przeznaczone na
wspotfinansowanie inwestycji w ramach KPO, w tym réwniez podatku VAT” oraz ze “biorac
pod uwage réwniez sytuacj¢ budzetu panstwa i procedure nadmiernego deficytu, brak jest
mozliwos$ci przeznaczenia dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie podatku VAT dla ww.
inwestycji.”. Jednocze$nie podkreslono, ze “aktualnie nie toczg si¢ i nie sg w najblizszym czasie
planowane prace zwigzane ze zmiang ustawy o WTZ”, a takze ze nie wskazano na zadng inng
pomoc ze strony panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego w celu realizacji zadan
Z ustawy o WTZ.

W zwigzku z powyzszym w pisSmie z 18 pazdziernika 2024 r. skierowanym do
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anety Sowinskiej, Burmistrz Miasta
Tarnowskie Gory, Prezydent Miasta Bydgoszczy, Prezydent Miasta Zgierza, Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego oraz Prezydent Miasta Jaworzna wprost napisali, ze “po analizie
naszych mozliwosci finansowych na najblizsze lata — nie widzimy szans na realizacje
narzuconych nam ustawg o WTZ przysztych zobowigzan”, a takze ze “pomimo ztozenia do
NFOSIiGW wnioskéw o dofinasowanie prac badawczych i projektowych planéw poprawy
stanu $rodowiska na terenach zdegradowanych w naszych miastach — nie podpiszemy umow
dotacyjnych do czasu zapewnienia samorzagdom naszych gmin $rodkéw na VAT 1 na wktad
wlasny”, podkreslajac, ze Panstwo Polskie musi uzna¢ fakt, ze “jako zalozyciel zaktadow
chemicznych — jest odpowiedzialne za szkody Srodowiskowe poczynione przez te zaktady
1 winno partycypowa¢ w kosztach zadan natozonych ustawg o WTZ”.

Nastepnie Rady Miejskie czterech z pigciu miast (Jaworzna, Tarnowskich Gor, Zgierza
oraz Tomaszowa Mazowieckiego) podjety bardzo podobne uchwaly w sprawie apelu do wtadz
publicznych o zapewnienie pelnego finansowania zadan zwigzanych z poprawa stanu
srodowiska wynikajacych z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych:

% https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDA3HKK/%24FILE/i04885-01.pdf
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1) Uchwata Nr VII/67/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 30 pazdziernika
2024 r.4

2) Uchwata Nr XI/76/2024 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28
listopada 2024 r.>;

3) Uchwata Nr VIII/163/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 2024 r.%;

4) Uchwatla Nr IX/117/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 19 grudnia 2024 r.".

W uchwatlach tych, majac na wzglgdzie troske o S$rodowisko, zdrowie i zycie
mieszkancow, apelujg o zapewnienie pelnego finansowania zadan zwigzanych z poprawg stanu
srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Zaakcentowano, ze pomimo ich
aktywnego uczestnictwa w pracach nad ustawg, w tym zglaszania w procesie legislacyjnym
uwag do projektow Sejm RP uchwalajgc ustawe nie uwzglednil podnoszonych przez nie
postulatow, przez co nie zagwarantowano im sfinansowania wydatkéw, ktére musza ponies¢,
aby zrealizowa¢ cele ustawy 0 WTZ. Samorzadowcy protestuja takze przeciwko obarczaniu
swoich mieszkancow kosztami usuwania odpadoéw niebezpiecznych po panstwowych
przedsigbiorstwach z terenow WTZ.

2) Syntetyczny opis sytuacji obszaru WTZ
A. Bydgoszcz

Zaktady Chemiczne Zachem w Bydgoszczy — istniejace w latach 1948-2014
w Bydgoszczy przedsigbiorstwo branzy wielkiej syntezy chemicznej. Profil produkcji
w Zaktadach Chemicznych zmieniat si¢ na przestrzeni lat. W latach 19481952 produkowano
gléwnie materialy wybuchowe dla wojska i gérnictwa: trotyl, pentryt, tetryl i heksogen, a od
1955 takze produkty dla celow cywilnych: wyroby z przetworzonego PCW, barwniki,
pigmenty, fenol. W 1971 uruchomiono produkcje elastycznych pianek poliuretanowych
formowanych (na potrzeby motoryzacji) oraz pianek w postaci blokéw (dla przemystu
meblarskiego), a od 1974 produkty elektrolizy solanki, fosgen, DNT, toluenodiaminy (TDA)
1 toluenodiizocyjanian (TDI). W 1981 rozpoczeto produkcje epichlorohydryny (EPI). W latach
1992-2009 kilkukrotnie rozbudowywano instalacje produkcji TDI (technologia: wtasna) oraz
pianek PUR.

Zaktad nalezat do najwigkszych trucicieli srodowiska w wojewddztwie bydgoskim.
Sktadowano haldy odpadéw (m.in. siarczyn sodu pofenolowego, smoty podestylacyjne
z produkcji fenolu, odpady z produkcji barwnikow, zzelowane kleje Izokol, osady
z zaktadowych oczyszczalni sciekow, smoty podestylacyjne, odpady z produkcji TDI, izomery
TDA), do Wisty wpuszczano 90 tys. m® $ciekow, ktore poddawano tylko czesciowemu
oczyszczeniu mechanicznemu, a do atmosfery emitowano wyziewy poprodukcyjne powstajace
w trakcie wytwarzania fenolu, aniliny, nitrozwigzkéw, barwnikow i chloru. W 1963 po raz
pierwszy stwierdzono oficjalnie pogorszenie jakosci wody w dolinie Wisty ponizej zaktadu, co
spowodowato, ze od 1969 do 2014 mieszkancom tegnowa i Otorowa dostarczano wod¢ za
darmo. Wsrod emitowanych zwiazkoéw trujacych, paralizujacych i toksycznych znajdowaty si¢
takie, jak chlorowodor, amoniak, fosgen czy freon. Wskutek emisji roznych zwiazkéw

4 https://bip.tarnowskiegory.pl/a,97743,uchwala-nr-vii6 72024-z-dnia-30-pazdziernika-2024-r-w-sprawie-apelu-
do-wladz-publicznych-o-zapewnieni.html

5 https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaw TomaszowieMazowieckim/document/1127528/Uchwala-
XI1_76_2024

® https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaZgierza/document/1126189/Uchwata

7 https://www.bip.jaworzno.pl/a,47382,uchwala-nr-ix1172024-rady-miejskiej-w-jaworznie-z-dnia-19-grudnia-
2024-r-w-sprawie-apelu-do-wladz-pu.html
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chemicznych, w Puszczy Bydgoskiej nastgpito zamieranie lasu sosnowego na obszarze ponad
60 ha. Zagrozenie bylo tym wigksze, ze w poblizu przedsigbiorstwa powstaty osiedla
mieszkaniowe: Kapusciska, Wyzyny i1 Glinki, zaliczane wowczas do ,,sypialni miasta”. W 1985
roku na klatkach schodowych doméw Kapuscisk wywieszono instrukcje zachowania si¢
mieszkancOw w razie awarii instalacji Zachemu. W tym samym roku jako tereny
zanieczyszczone oceniono 30 proc. powierzchni Zachemu.

Dwa obszary WTZ:

1) WTZ ZACHEM - ZIELONA, w skifad, ktorego wchodza sktadowiska: Izolowane
Sktadowisko Osadow (ISO), sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych w dawnym
wyrobisku piasku oraz Ogoblnozaktadowe Sktadowisko Odpadow innych niz
niebezpieczne (OSO) wraz z sasiadujacymi obszarami, na ktorych wystepuje istotne
zagrozenie dla zdrowia ludzi 1 stanu S$rodowiska spowodowane emisja z tych
sktadowisk, o tacznej powierzchni 172,9981 ha;

2) WTZ ZACHEM - SOE, w sktad, ktorego wchodza sktadowiska: Staw Sedymentacyjny
Epichlorohydryny (SOE) i sktadowisko popiotow wraz z sasiadujagcymi obszarami, na
ktérych wystepuje istotne zagrozenie dla zdrowia ludzi i stanu S$rodowiska
spowodowane emisjg z tych sktadowisk, o tacznej powierzchni 114,2780 ha.

B. Jaworzno

Wielkoobszarowy teren zdegradowany w Jaworznie (WTZ) obejmuje obszar dawnych
Z.Ch. ,,Organika-Azot”: liczne miejsca historycznego sktadowania odpadéw oraz gromadzenia
odpadow w przesztosci poza zakladem, ale takze istotne z punktu widzenia skutkow
srodowiskowych instalacje produkcyjnych (odcieki, odpady, emisje) zwigzane np.
z wytwarzaniem lindanu (y-HCH) oraz DDT i innych pestycydow chloroorganicznych.
Kluczowe znaczenie w migracji zanieczyszczen odgrywaja rozpuszczalniki organiczne, ktore
teraz wymywajg zanieczyszczenia z odpadow zdeponowanych poza terenem produkcyjnym.

Dtuga i ztozona historia zaktadow (istniaty od 1921 r.) skutkuje tez obecnoscig odpadow
zawierajacych cyjanki, rte¢ 1 inne metale cigzkie.

Do omawianego WTZ wtaczono takze czes¢ osiedli domow jednorodzinnych, ktore
graniczg z terenami depozycji odpadow 1 strefy silnie zanieczyszczonych wod podziemnych.
Migracja zanieczyszczen moze wpltywac negatywnie na warunki zdrowia 1 zycia ludzi w takim
sasiedztwie, co tez jest przedmiotem kompleksowej oceny stanu $srodowiska.

Ogotem przyjety obszar WTZ ,,Organika-Azot” w Jaworznie to ok. 180 ha terenu
o zroznicowanym zagospodarowaniu w dolinie rzeki Wawolnicy.

Gtowne Zrodta zanieczyszczen (dotychczas zdiagnozowane 1 badane w ostatnich latach)
maja charakter historycznych Zrodet zanieczyszczen. W ramach wykonanej w 2015 r. tzw.
wariantowej analizy technicznej 1 Srodowiskowej scharakteryzowano 15 takich obszarow.
W ramach zgtoszenia WTZ do WIOS wskazano miejsca historycznego sktadowania odpadow
okreslane tu jako pola: Pole A, Pole B, Pole K, a ponadto Centralne Sktadowisko Odpadow
(CSO) ,,Rudna Goéra”, sktadowisko cyjankow i ,,stara hatda przy torach”. Ponadto dowiedziono,
ze znaczne ilo$ci zanieczyszczen chloroorganicznych i rozpuszczalnikOw migrujg z miejsc
dawnej produkcji oraz przejSciowego sktadowania produktow i1 potproduktow z wytwarzania
pestycydow (dawny Wydziat Gamatoxu, czyli ,,parking przy dyrekcji”, zalewisko obok CSO
,Rudna Goéra” oraz obszar po dawnym wyrobisku piaskdéw, czgsciowo zalesiony).
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C. Tarnowskie Gory

Przedsiebiorstwo panstwowe Zaktady Chemiczne ,,Tarnowskie Gory” prowadzito
dziatalno$¢ produkcyjna w Tarnowskich Gorach, w dzielnicy Sowice (Czarna Huta) przy ulicy
Bocznej 1. Teren zaktadowy wraz z obszarami bezposredniego oddziatywania wynosi okoto 80
ha, w tym ok. 10 ha terenow zamknigtych.

Dzialalno$¢ przemystowa na terenach Zakladow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory”
rozpoczeta sie juz w XIX w. Poczatkowo polegata ona na wydobyciu rudy srebra i otowiu,
nastepnie rozwijano produkcje atunu glinowo-potasowego i kwasu siarkowego. Natomiast
w potowie XIX w. uruchomiono pierwsze piece huty zelaza, ktorych eksploatacja trwata do
1892 r. W tym samym roku rozpoczg¢to produkcije papieru jedwabnego, ktora odbywata si¢ do
1919 r. W okresie migdzywojennym w Tarnowskich Goérach produkowano farby olejne,
dwuchromian sodu i chlorek baru, kwas borowy, boraks, azotan baru, siarczan baru, tlenek
cynkowy, siarczan cynkowy oraz nadboran sodowy. Tuz przed wybuchem wojny zaklady
produkowaly przede wszystkim: siarczan glinowy, litopon 30%, boraks, nadboran sodowy oraz
chlorek barowy, siarczan barowy, siarczan miedziowy, siarczan cynkowy i atun glinowo-
potasowy. Poczawszy od 1943 r. na terenie Zaktadow Chemicznych odbywata si¢ produkcja
sadzy aktywnej, a po wojnie, juz w 1945 r. — produkcja soli barowych i litoponu. Od roku
1946 produkowano siarczan glinu, atun glinowo-potasowy 1 siarczan miedziowy.
W nastepnych latach dodatkowo wprowadzono produkcj¢ sadzy chemicznej i weglanu strontu.
W owczesnym przemysle chemicznym Zaktady zmonopolizowaty produkcje zwigzkéw baru
1 boru. Odpady powstale w wyniku produkcji prowadzonej na terenie Zaktadow Chemicznych
,»larnowskie Gory” przez ponad 70 lat lokowano na zwatowiskach wokot Zaktadow, bez
wykonania jakichkolwiek urzadzen zabezpieczajacych srodowisko. Efektem takiego dzialania
bylo nagromadzenie ogromnej ilosci odpadow niebezpiecznych na nieuszczelnionych
zwalowiskach na terenie Zakladéw 1 w ich rejonie. W latach 80-tych XX wieku zwrdcono
wickszg uwage na zanieczyszczenie S$rodowiska w rejonie Zakladdéw, ale dopiero po
wprowadzeniu w 1991 r. monitoringu wod podziemnych mozna byto wstepnie oceni¢ stopien
degradacji srodowiska.

Odpady poprodukcyjne zostaty zesktadowane bezposrednio na niezabezpieczonym
gruncie, powodujac przenikanie toksycznych substancji (glownie: boru, baru, strontu, arsenu,
miedzi, cynku) do gleby, wod powierzchniowych i podziemnych. Stworzylo to réwniez
bezposrednie zagrozenie dla Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych (GZWP) 330 Gliwice,
stanowigcego rezerwuar wody pitnej dla ok. 600 tys. mieszkancéw wojewodztwa §laskiego.
Skazeniu ulegly réwniez wody powierzchniowe, gleby, a w wyniku wtoérnego pylenia
z niezabezpieczonych sktadowisk do powietrza przedostaja si¢ pyly zawierajace gtdwnie bar,
bor i cynk. Z uzytkowania zostaty wytaczone rowniez wszystkie ujecia wody pitnej w rejonie
Zaktadow. Zanieczyszczenie Srodowiska w rejonie oddzialywania Zaktadow Chemicznych
doprowadzito do ich wprowadzenia w 1994 r. na krajowa list¢ najwigkszych trucicieli (tzw.
"Lista 80-ciu").

Monitoring srodowiska prowadzony w 2015 r. oraz w latach poprzednich wskazuje, ze
wszystkie komponenty Srodowiska na terenie 1 w rejonie bytych Zakladow Chemicznych
,»Larnowskie Gory” w likwidacji sa nadal silnie zanieczyszczone. Pogarszajaca si¢ sytuacja
finansowa, przy braku mozliwosci uruchomienia nowej produkcji, doprowadzita do
postawienia w 1995 r. Zaktadow Chemicznych w stan likwidacji z dniem 1 lipca 1995 r.,
a zarzadzeniem z dnia 26 stycznia 1996 r. rozszerzono dziatalno$¢ likwidacyjna o rekultywacje
terenéw skazonych odpadami chemicznymi. Skutkiem tego bylo opracowanie zalozen do
projektu  kompleksowego unieszkodliwienia wszystkich odpadéw poprodukcyjnych
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zalegajacych na niezabezpieczonych zwalowiskach. Zadanie likwidacji pod nazwa ,,Ochrona
Glownego Zbiornika Wod  Podziemnych — 330-Gliwice  poprzez  kompleksowe
unieszkodliwienie odpadoéw wraz z rekultywacja terenow skazonych Zaktadow Chemicznych
,»larnowskie Gory” w Tarnowskich Goérach w likwidacji” zostalo wpisane do programu
likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego i w pierwotnej fazie finansowane byto gléwnie
w oparciu o $rodki budzetu Panstwa.

Pomimo unieszkodliwienia juz 1 min m® odpadow niebezpiecznych, do

unieszkodliwienia pozostaje ok. 425 tys. m* odpadow niebezpiecznych, pochodzacych z:

— zwalowiska nr 1 — na ktorym znajdujg si¢ gtdwnie odpady po produkcji zwigzkow baru
1 zuzle z elektrocieptowni oraz wymieszane odpady state,

— zwalowisk nr 4 + 4a 1 6 — na zwalowiskach nr 4 + 4a w formie osadnikéw
z obwatowaniami ziemnymi znajduja si¢ odpady po produkcji zwigzkéw boru, a na
zwatowisku nr 6 odpady po produkcji celulozy. Na zwalowiskach znajduja sie
w wigkszo$ci odpady potptynne wymagajace zestalenia,

— likwidacji bocznicy kolejowej — nasypy i zanieczyszczone grunty, - grunty z podtoza
zwatowisk,

— odpady z rozbidrki drog zaktadowych oraz skazone grunty z terenu zaktadu.

Dotychczas unieszkodliwione odpady poprodukcyjne zostaty zesktadowane na terenie
Centralnego Sktadowiska Odpadow (CSO) wybudowanego w latach 2000-2004 w czasie
procesu likwidacyjnego Zaktadow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory”. CSO jest sktadowiskiem
nadpoziomowym i sktada si¢ z 5 kwater K1-K5 o catkowitej pojemnoséci 1,3 mln m?®
i powierzchni 13,07 ha. Obecnie eksploatowane sg kwatery K4 1 K5, natomiast kwatery K1-K3
zostaty wypelnione odpadami, a nast¢gpnie zamknigte 1 zrekultywowane. Dla instalacji wydane
zostalo przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego pozwolenie zintegrowane nr 1324/0S/ 2014
z poézn. zm. Na terenie wielkoobszarowego terenu zdegradowanego znajduje si¢ réwniez
przemystowa oczyszczalnia $ciekoéw o wydajnosci projektowej 315 m/dobe czesci chemicznej
wraz z oczyszczalnig kontenerowa (dodatkowy blok wymiany jonowej). Oczyszczalnia
przyjmuje Scieki (odcieki) odprowadzane z Centralnego Skladowiska Odpadow drenazem
nadfoliowym, drenazem podfoliowym oraz z odwodnienia drenazu glebokiego. Oczyszczalnia
wymaga modernizacji z uwagi na jej zuzycie. Zidentyfikowany obszar terenu objetego
projektem posiada powierzchnie ok. 80 ha, w tym ok. 10 ha stanowig tereny zamknigte.

W ramach dotychczasowych prac wybudowano ponad powierzchniowe sktadowisko
odpadow z oczyszczalnig $ciekdw, infrastrukture drogowa i wezly zestalania niezbgdne
w procesie technologicznym unieszkodliwiania odpadow. Cata przywotana infrastruktura
znajduje si¢ na terenach Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie Starosty Tarnogorskiego.

D. Tomaszow Mazowiecki

Zaktady Wiokien Chemicznych ,,Wistom” Spotka Akcyjna — fabryka przemystu
chemicznego, istniejaca w latach 1911-1997, znajdujaca si¢ na podtnocno-wschodnich
obrzezach Tomaszowa Mazowieckiego, w dzielnicy Wilanow. Od lat 50. XX w. najwigkszy
zaktad przemystowy w miescie, w 1973 byla to najwigksza fabryka wojewodztwa todzkiego.

Produkcja:

— jedwab kolodiowy,
— jedwab wiskozowy,
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— jedwab kordowy (uzywany w przemysle gumowym),

— wldkno cigte (wtdkno techniczne HT, na licencji austriackiej firmy Ebner),

— wiokna cigte Argona (wtokna welnopodobne, uzywane m.in. w produkcji munduréw
wojskowych 1 innych stuzb mundurowych),

— wldkna bawelopodobne (produkcja Wiskozy),

— tomofan (folia celulozowa).

Od 1994 przedsigbiorstwo bylo spotka akcyjng Skarbu Panstwa. Przemiany
gospodarcze oraz zaostrzenie norm zwigzanych z ochrong srodowiska sprawity, ze w potowie
lat 90. zaktad zaczat mie¢ problemy finansowe, ktdre ostatecznie doprowadzity do zaprzestania
produkcji w czerwcu 1997 roku. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim w dniu
1 pazdziernika 1997 ogtosil upadtos¢ zaktadéw. Miato to ogromny wplyw na rynek pracy
w Tomaszowie Mazowieckim, poniewaz Chemitex-Wistom byt najwigkszym pracodawca
w miescie.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o WTZ na terenach po Zaktadzie Wtdkien Chemicznych
WISTOM w Tomaszowie Mazowiecki rozpoznano WTZ, ktory sktada si¢ z dwoch obszarow.

Teren nr 1 — obszar sktadowiska odpaddéw poprzemystowych zlokalizowanego
w Tomaszowie Mazowieckim przy ulicy Piaskowej 157 o szacowanej powierzchni WTZ:
8,5546 ha.

Do 1991 roku odpady byly deponowane bezposrednio w wyrobisku poeksploatacyjnym
piasku. Sktadowisko jest zlokalizowane po pdinocnej stronie drogi krajowej nr 48 na terenie
dziatki nr 63 obreb 4, miasto Tomaszoéw Mazowiecki. Sktadowisko przy ul. Piaskowej powstato
w 1950 roku. W potnocnej czgsci skladowiska deponowane byly odpady ciekle, glownie
skoagulowana wiskoza. Wylewisko otoczone byto watami z popiotu. Drenaz odprowadzat
odcieki do studzienki z osadnikiem, a nastgpnie do studzienki zbiorczej i dalej do zbiornika
ziemnego o glgbokosci okoto Im. Pozostata cze$¢ sktadowiska byta podzielona na 11 kwater.
Sktadowisko byto otoczone walem z popiotdéw czgsciowo opartym o betonowe ogrodzenie.

Do 1990 roku zdeponowano ok. 90 000 Mg odpadéw mokrych i ok. 33 000 Mg
odpadéw ceramicznych 1 budowlanych. Wg. danych za 1992 rok odpady energetyczne
w postaci zuzla i popiotu ok. 47 000 Mg/rok. Rodzaj nagromadzonych odpadow:

1) 13 03 - zuzyte chtodziwa, odpadowe oleje i ciecze stosowane jako elektrolizatory oraz
nos$niki ciepta;

2) 10 01 22 - uwodnione szlamy z czyszczenia kotldw zawierajace substancje
niebezpieczne (pozostatosci po chemicznym czyszczeniu kottow energetycznych);

3) 07 02 01 - wody popluczne i tugi macierzyste (odpady silnie kwasne wiskozy oraz
odpady silnie zasadowe);

4) 07 02 13 - odpady tworzyw sztucznych (odpady tomofany, jedwab wiokienniczy
i wiokna wiskozowe - argona);

5) 15 02 03 - sorbenty, materiaty filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty, $cierki)
1 ubrania ochronne inne niz wymienione w 15 02 02 (materialy filtracyjne);

6) 19 01 11 - zuzle i popioty paleniskowe zawierajace substancje niebezpieczne (popioty
1 zuzle ze spalania odpadow).

Wg badan archiwalnych z 1993 r. odpady widkiennicze, tomofanowe i skoagulowana
wiskoza sg odpadami niebezpiecznymi ze wzgledu na obecnos¢ agresywnego sodu (tug
sodowy), amidéw (organiczne zwiazki chemiczne bedace wynikiem reakcji grupy
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karboksylowej COOH kwasu z amoniakiem) oraz skrajnie wysokich wartosci odczynu pH.
Sktadowisko powstato w 1950 roku, a upadtos$¢ zaktadu ogltoszono w 1997 roku.

Teren nr 2 - laguny osadow poscieckowych z terenu oczyszczalni $ciekow
zlokalizowanej w Tomaszowie Mazowieckim przy ulicy Henrykowskiej 2/4 o szacowanej
powierzchni WTZ: Laguna nr 1 —7,9 ha, Laguna nr 2 - 8,2 ha, facznie 16,1 ha.

Baseny osadowe — laguny zostaly wybudowane w latach 60. XX wieku, a ich
eksploatacja rozpoczeta sie w 1969 r. wraz z uruchomieniem oczyszczalni mechanicznej
Zaktadu Witokien Chemicznych ,,WISTOM”. Stuzyly one wowczas do wielogodzinnej
sedymentacji $ciekow chemicznych neutralizowanych mlekiem wapiennym.

Z opracowanej opinii eksperckiej przez SGS Polska Sp. z o0.0. ,,Omodwienie
1 interpretacja wynikéw badan wéd nad osadowych 1 osadow dennych z laguny dawnych
Zakladow Wistom w Tomaszowie Mazowieckim” wynika, ze catkowita sucha masa osadow
zalegajacych w lagunie numer 1 moze by¢ szacowana na co najmniej 40 000 ton. Zaktad
Gospodarki Wodno — Kanalizacyjnej nie jest w stanie okresli¢ ilosci osadéw zdeponowanych
w lagunie numer 2.

W 2000 r. szacowano objetos¢ osadu zgromadzonego w lagunie nr 1 oraz osadu wraz
z woda nad osadowa w lagunie nr 2:

1) lagunanr1:

— $rednia wysoko$¢ warstwy osadu - 2,80 m,
— szacunkowa objetosé - 205 000 m?®,

2) lagunanr 2

— $rednia wysoko$¢ warstwy osadu - 4,70 m,
— szacunkowa objetosé - 390 000 m?®.

Kierowane na baseny $cieki zawieraly charakterystyczne dla produkcji wiskozowych
wlokien sztucznych zwiazki chemiczne 1 metale jak: siarczany cynku i olowiu, cynk, otow,
dwusiarczek wegla, widkna celulozowe oraz pierwiastki z grup metali cigzkich. Od 1983 r. po
uruchomieniu oczyszczalni chemiczno - biologicznej ,,ZWCH WISTOM” do lagun osadowych
kierowane byty uwodnione osady pochodzace z chemicznego oczyszczania §ciekdw oraz osady
nadmierne pochodzace z biologicznego oczyszczania $ciekow przemystowych ZWCH
WISTOM oraz osady z oczyszczania Sciekow komunalnych. Najpowazniejszym problemem
zwigzanym z chemizmem badanych osaddéw jest bardzo wysoka zawarto$¢ cynku i1 olowiu.
Zawartos¢ cynku w suchej masie badanych osadéw zawiera si¢ w przedziale od 2 ty$ do 120
ty$ mg/kg suchej masy, a zawartos¢ otowiu w przedziale 69,4 do 1 220 mg/kg s. m. Tak wysoka
zawarto$¢ tych metali w osadach jest pochodng procesow technologicznych stosowanych przy
produkcji witdkien wiskozowych.

Eksploatacja lagun rozpoczeta si¢ w 1969 r. wraz z uruchomieniem mechanicznej
oczyszczalni $ciekow. Po likwidacji ZWCH WISTOM w 1997 r. ilos¢ $ciekow doptywajacych
do oczyszczalni byta o wiele mniejsza 1 byty to gtownie $cieki komunalne. Po przeprowadzone;j
w latach 2014-2016 generalnej modernizacji oczyszczalni $ciekéw zaprzestano kierowania
osadow po sciekowych na laguny.

E. Zgierz
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Na terenie bytych Zaktadow Przemystu Barwnikow ,,.Boruta” w Zgierzu znajdujg si¢
trzy sktadowiska pozaktadowe, nalezace od 1990 r. do nastgpcy prawnego Eko-Boruta Spotka
Z 0.0..

Najstarsze z nich to sktadowisko nazywane ,,za Bzura”, powstato ok. 1911 r., i potozone
jest bezposrednio nad prawym brzegu rzek-na nieruchomosci potozonej przy ul. A. Struga 30.
Przyjmuje si¢, ze do czasu jego zamknigcia w 1995 r., eksploatowane byto przez okres 80-90
lat. Z uwagi na odlegly okres nie jest znana ilo$¢ ani doktadne rodzaje sktadowanych odpadow.
Zaklad w szczycie rozwoju produkowatl ok. 30 tys. Mg barwnikéw rocznie z czego 70%
stanowily barwniki azowe, ok. 10% barwniki kadziowe oraz 10% barwniki siarkowe.
Funkcjonowat wydziat produkcji kwasu siarkowego (ok. 500 tys. Mg/rok), ktory byt
wykorzystywany do wtasnej produkcji, gldéwnie kwasow organicznych: kwas H, Kwas Gamma
i Kwas I. Na sktadowisko trafialy rowniez $cieki z procesow syntezy m.in. osady $ciekowe
z mechanicznej i fizyko-chemicznej obrobki Sciekow. Osady $cickowe zwieraly wszystkie
wytragcone chemikalia pozostajagce w kapielach poreakcyjnych, w tym aminy kancerogenne,
barwniki, kwasy organiczne i inne. Aktualnie teren sktadowiska porosniety jest gesta
ro$linnoscig oraz licznymi drzewami. Niemniej skarpa polozona nad prawym brzegiem rzeki
roszczenia si¢. Zidentyfikowano wyrwy. Ziemia w tych miejscach jest kolorowo zabarwiona.
Analiza morfologii opadow wykazala, ze w glebie znajdujg si¢ pozostato$ci barwnikow, amin,
aromatycznych oraz ich pochodnych lub produktéw transformacji chemicznej na skutek
dlugotrwatego oddziatywania czynnikow Srodowiska. Badania probek gleby 1 wyciagow
wodnych z prébek gleby wykazujg przekroczenia Cu, Zn, Pb, przewodnictwa.

Drugi obiekt to sktadowisko poprodukcyjnych popiotéw paleniskowych i gipsow tzw.
»sktadowisko suche”, istniejace od polowy lat 60-tych. Po zakonczeniu eksploatacji
sktadowiska w 1986 r., sktadowano jeszcze przez ok. 10 lat gips i s61 wapniowa pochodzace
z produkcji kwasow. Szacuje sig, ze od 1990 r. rocznie przybywato ok. 1500 ton odpadoéw. Poza
ww. odpadami problem $rodowiskowy stanowig niezidentyfikowane odpady nawiezione na
wierzchowine sktadowiska, ktorych szacowana objetos¢ wynosi 50-75 tys. m3. Miejscowo
w tych odpadach powstaja samozaptony, ktéorych sposobu neutralizacji dotychczas nie
okreslono. Badania probek gleby 1 wyciaggow wodnych z probek gleby wykazuja przekroczenia
Zn, ChZT-Mn i przewodnictwa.

Na trzecim skladowisku przy ul. Miroszewskiej (przylegajacym do terenow
sktadowiska gipsow i popiotéw) znajduje si¢ ponad 48 tys. m® odpadow gtéwnie pochodzacych
z procesOw produkcyjnych zakladéw. W pozniejszym okresie przywozono tez inne odpady. Na
wierzchowinie pozostawiono wyroby azbestowe o szacowanej objetosci 1,057 tys. m®. Obecnie
rozszczelnieniu ulega potnocna niezabezpieczona skarpa sktadowiska. Odslaniaja si¢ pekajace
plastikowe mauzery, w ktorych deponowano odpady. Wycieki przedostaja si¢ do rowu
opaskowego i dalej wyplywaja do gruntu. W piezometrach notowane sa przekroczenia.
Dotychczasowe badania nie daty pelnej wiedzy co do szczelnosci membrany. Remontu oraz
przebudowy wymaga instalacja odprowadzajaca odciek z tego sktadowiska. Obecnie odcieki
sg odprowadzane do oczyszczalni Sciekow. Badania odciekéw wykazujg przekroczenia ChZT-
Mn, OWO, chlorkow, BZTs, fenoli lotnych.

3) Konsekwencje niepodjecia dzialan (m.in. Srodowiskowe i spoleczne)

A. Bydgoszcz
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Najwazniejszym problemem jest migracja zanieczyszczen w wodach podziemnych
substancji niebezpiecznych i stwarzajacych ryzyko poza teren bylych zaktadéw chemicznych
w kierunku rzeki Wisty i rzeki Brdy przez osiedle mieszkaniowe.

Obecnos$¢ tych substancji w dolnej terasie Wisty stwierdzona jest w badaniach jakos$ci
wody od ok. lat 60-tych XX wieku. Badania przeprowadzone w 2016 r. w plytkich
przydomowych studniach potwierdzity obecno$¢ substancji niebezpiecznych, ktorej gérny
poziom wody znajduje si¢ na poziomie gruntu — 0,5 m ponizej poziomu terenu.
Przeprowadzone badania potwierdzilty w chmurze zanieczyszczen obecno$¢ substancji
toksycznych, mutagennych i1 kancerogennych, w tym: fenoli, aniliny, toluidyny, ktore sg
szczegolnie szkodliwe dla organizméw wodnych lub wodno-ladowych. Obecno$¢ siarczanow
stanowi zagrozenie zakwaszenia wod powierzchniowych, w wyniku czego moze dochodzi¢ do
zaburzen rozmnazania si¢ ptazow oraz rozwoju ptakéw zerujacych na wodach
powierzchniowych. W przypadku duzych stezen lub zwigzkéw pochodnych powstatych na
skutek reakcji chemicznych, w tym utleniania, moga one prowadzi¢ do $mierci zwierzat.

Zanieczyszczone wody migrujace w kierunku terasy zalewowej i koryta rzeki Wisty
z uwagi na obecnos$¢ substancji niebezpiecznych, stanowig istotne zagrozenie dla trwatosci
populacji zwierzat, w szczegdlnosci wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej 1 Dyrektywie
Ptasiej ze wzglgdu na ich niska liczebno$é¢, bedacych przedmiotem i gtownym celem ochrony
obszarow Natura 2000, wyznaczonych w dolinie 1 uj$ciu rzeki Wisty, obejmujacych Solecka
Doling Wisty PLH040003, Dybowska Doling Wisty PLH04011, Doling Dolnej Wisty
PLB040003, Dolng Wiste PLH220033, Ostoj¢ w Ujsciu Wisty PLH220044.

Niepodjecie dzialan moze uniemozliwi¢ oceng¢ zagrozen dla zdrowia i1 zycia
mieszkancow osiedla znajdujacego si¢ na sptywie zanieczyszczonych wod 1 stac si¢ przyczyna
pogorszenia warunkéw siedliskowych bytowania zwierzat zaleznych od wod rzeki Wisty
1 starorzeczy w dolinie Wisty, decydujacych o stabilnosci ich populacji oraz naruszenia
ciggtosci 1 integralno$ci ostoi zwierzat.

B. Jaworzno

W dolinie potoku Wawolnica zidentyfikowano nastepujace TZO w odpadach, wodach
podziemnych oraz glebie i1 ziemi: DDT, DDE, DDD, dieldryna, endryna, a-HCH, B-HCH, v-
HCH, ktoére ze wzgledu na szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska zostaly ujete na liscie
trwalych zanieczyszczen organicznych w Konwencji Sztokholmskiej. Trzy gtowne grupy
zanieczyszczen zidentyfikowane w dolinie potoku Wawolnica w wodach podziemnych to
metale cigzkie, w tym rte¢ (substancja szczegoOlnie szkodliwa dla srodowiska wodnego),
zwigzki nieorganiczne — m.in. cyjanki, oraz zwigzki chloroorganiczne (gltéwnie pestycydy
HCH 1 DDT). W dotychczasowych badaniach wykazano, ze st¢zenia zanieczyszczen w wodach
podziemnych i powierzchniowych przekraczaja warto$ci dopuszczalne o kilkaset, a nawet kilka

tysiecy razy.

Najpowazniejszym problemem jest migracja zanieczyszczen poza teren zakladow
chemicznych oraz poza teren skladowisk odpadow. Najistotniejsza substancja migrujaca
w wodach podziemnych jest HCH w postaci czterech gldownych izomeréw — alfa, beta, gamma
1 delta. W ramach mi¢dzynarodowego projektu badawczego FOKS zastosowano zintegrowane
badanie wod podziemnych, w wyniku, ktérego oszacowano przeplyw masy zanieczyszczen
oraz $rednie stezenia substancji zanieczyszczajacych w wodach podziemnych odptywajacych
Z przedmiotowego obszaru. Nalezy pamiegta¢, ze catkowita masa HCH w odpadach
zgromadzonych w dolinie potoku Wawolnica jest szacowana w dziesigtkach, a moze

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

w setkach tysiecy ton. Oznacza to, Ze migracja zanieczyszczen na podobnym poziomie przez
kolejne dziesiatki, setki czy tysiace lat nie spowoduje wyczerpania zrodta zanieczyszczenia.

Obecnie wicksza cze$¢ masy HCH (okoto 95%) migruje w obrebie smugi potudniowe;,
na lewym brzegu potoku Wawolnica. Zanieczyszczone wody odplywaja w kierunku
potudniowo-zachodnim wzdhuz doliny potoku. Czgéciowo sg one przechwytywane przez potok
Wawolnica, ktéry nastepnie uchodzi do wod powierzchniowych Przemszy, ktora z kolei wpada
do Wisty.

C. Tarnowskie Gory

Dalsze rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen z odpadow niebezpiecznych
zesktadowanych bezposrednio na gruncie bez zadnych zabezpieczen stanowi zagrozenie dla
znacznej czesci zasobow wody pitnej dla pétnocnej czesci Slaska.

Zbiornik Wod Podziemnych 330-Gliwice stanowiacy rezerwuar wody pitnej dla
pohocnej czesci Slaska (ok. 1 mln mieszkancow) w dalszym ciggu jest zanieczyszczany
odpadami niebezpiecznymi, zesktadowanymi w gruncie rodzimym w ilo$ci co najmniej 0,5 mln
m?3, bez jakichkolwiek zabezpieczen.

Majac na wzgledzie lokalizacje Zaktadow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” niezbgdne
jest wykonanie badan. Obszar znajduje si¢ w granicach dwoch Gtownych Zbiornikéw Wod
Podziemnych: GZWP nr 327 oraz GZWP nr 330. Zbiornik GZWP nr 327 — Lubliniec-
Myszkoéw. Caty teren potozony jest w obrebie obszaru dorzecza Odry, w regionie wodnym
gornej Odry. Przez potudniowa cze$¢ bylych Zaktadéw ,, Tarnowskie Gory”, w kierunku
zachodnim, przebiega dolina rzeki Stoty, doplyw Matlej Panwi. Teren potozony jest w zasiegu
Jednolitej Czgsci Wod Podziemnych (JCWPA) o kodzie PLGW6000110, w regionie wodnym
Goérnej Odry, w Jednolitej Czg¢sci Wod Powierzchniowych (JCWP) o kodzie
PLRW600009118163 — nazwie Stota od zrédta do Kanara o statusie naturalnej czgsci wod.

D. Tomaszow Mazowiecki

W gtownej mierze brak realizacji powyzszych przedsigwzie¢ nalezy odnie$¢ do
konsekwencji w wymiarze Srodowiskowym. Oba obiekty ze wzgledu swoja lokalizacje
oddziatuja na $rodowisko wodno — gruntowe, co dobitnie pokazuja wyniki wczes$niejszych
badan. Do konca bez dogltebnego rozpoznania srodowiska nie bedzie mozliwe okreslenie
nastepstw pozostawienia dla przysztych pokolen obu miejsc w stanie takim jak dzisiaj.

Bez zabezpieczenia tych miejsc bez technicznego rozpoznania zagrozen dla srodowiska
nie da si¢ rowniez oceni¢ w pelni zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi mieszkajacych w poblizu
tych miejsc, jak rowniez funkcjonowania zaktadow pracy znajdujacych si¢ w bezposrednim
sasiedztwie obu obiektow. W szczegdlno$ci znaczacym zagrozeniem dla  wod
powierzchniowych - plynacych - rzeki Pilicy wydaja si¢ laguny osadnikow, ktorych osady
w przypadku awarii grobli watow znajda bezposrednie ujscie do odbiornika. Nie bez znaczenia
w tym aspekcie jest chemizm tych lagun i znaczne przekroczenia zawartosci dla zwigzkow
cynku i otowiu, co ma bezposredni zwigzek z technologia produkcyjna dawnych Zakladow
WISTOM.

E. Zgierz

W $wietle dotychczas przeprowadzonego jedynie sitami i1 ze srodkdw miasta Zgierza
rozeznania wynika, ze wszystkie trzy sktadowiska zajmujace tacznie ponad 21 ha stanowia
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zagrozenie dla srodowiska. Najwigksze realne obawy budzi najstarsze sktadowisko za Bzurg
(ok. 4,5 ha) ze wzgledu na potencjalng zawartos¢ i podmywanie juz uszkodzonej skarpy
sktadowiska przez wody rzeki Bzury. Rozszczelnienie grozi katastrofa ekologiczng. Duzym
wyznawaniem organizacyjnym jaki i kosztowym jest rdwniez zabezpieczenie/wywiezienie
odpaddéw nagromadzonych na wierzchowinie sktadowiska gipsow i1 popiotow (ok. 11 ha). Brak
jest dal tych odpadow ewidencji. Czesto wystepujace na tym terenie samozaptony powoduja
reakcje spoteczne. Straz Pozarna nie jest w stanie poleci¢ $rodkow zapobiegawczych
samozaptonom (oprécz gaszenia). Jest tez obawa ze wzgledu na brak mozliwosci doktadnego
rozpoznania rodzajow zgromadzonych odpadow i wnikajgcego z tego niebezpieczenstwa ich
relacji. Sktadowisko odpadéw poprodukeyjnych osiada i rozszczelnia si¢ jego pdinocna skarpa.
Plynna zawarto§¢ mauzerow wycieka i1 przedostaje si¢ do gruntu. Teren wokot jest silnie
nasgczony. Uwalniajace si¢ zwigzki lotne sg wyczuwalne w powietrzu.

2. Przewidywane skutki prawne w tym roéznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

1) Ogdlne
W celu osiggniecia wskazanych powyzej celéw nalezy dokonac:

A. zmian w ustawie o WTZ:
zmiana w art. 2 w pkt 2 i pkt 5 (art. 1 pkt 1 projektu),
zmiana w art. 2 w pkt 7 (art. 1 pkt 2 projektu),
zmiana w art. 5 w ust. 2 (art. 1 pkt 3 projektu),
zmiana w art. 6 w ust. 1 (art. 1 pkt 4 projektu),
zmiany w art. 7 w ust. 1 (art. 1 pkt 5 lit. a projektu),
uchylenie w art. 7 ust. 2 (art. 1 pkt 5 lit. b projektu),
zmiana w art. 7 w ust. 3 (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu),
uchylenie w art. 7 ust. 4 (art. 1 pkt 5 lit. d projektu),
zmiana w art. 7 ust. 6 pkt 2 (art. 1 pkt 5 lit. e projektu),
zmiana w art. 8 w ust. 3 w pkt 2 (art. 1 pkt 6 projektu),
zmiana w art. 16 w ust. 2—4 (art. 1 pkt 7 lit. a projektu),
uchylenie w art. 16 ust. 5 (art. 1 pkt 7 lit. b projektu),

. Zmiana w art. 16 w ust. 6 i ust. 7 (art. 1 pkt 7 lit. c projektu),
dodanie w art. 18 po ust. 2 ust. 2a i ust. 2b (art. 1 pkt 8 lit. a projektu),
uchylenie w art. 18 ust. 3—7 (art. 1 pkt 8 lit. b projektu),
zmiana w art. 19 w ust. 1 (art. 1 pkt 9 projektu),
uchylenie art. 20 (art. 1 pkt 10 projektu),
uchylenie art. 25 (art. 1 pkt 11 projektu),
zmiana w art. 26 (art. 1 pkt 12 projektu);

B. zmiany w Prawie o ochronie $rodowiska:

a. zmiana w art. 401 w ust. 7 w pkt 19 (art. 2 projektu),
b. uchylenie w art. 401 w ust. 7 pkt 20 (art. 2 projektu).

» TQTOSITARToOSQ@AP Q0T

2) Szczegotowe

A. Zmiany w ustawie o WTZ
a. Zmiany proponowane w art. 1 pkt 1 projektu polegaja na dodaniu w art. 2 w pkt
2 1 pkt 5 po wyrazach ,,znajduja si¢” wyrazoéw ,,lub znajdowatly si¢”, tak aby
rozszerzy¢ definicje ,miejsca gromadzenia historycznych odpadéw
przemystowych” 1 ,,sktadowiska historycznych odpadow przemystowych”.
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Celem zmian jest objecie dziataniami dotyczacymi poprawy stanu §rodowiska
terenow zdegradowanych — skazonych substancjami groznymi dla zdrowia
1 zycia ludzi oraz $rodowiska, ktorych zrodiami nie sg sktadowane Ilub
zmagazynowane odpady historyczne, gdyz  zZroédlem pochodzenia tych
substancji sg takze instalacje produkcyjne (rowniez zdemontowane), wczesniej
opréznione sktadowiska odpadow lub miejsca gromadzenia odpadéw, czy
obszary na ktorych przez wiele lat dokonywano spalania odpadow na
powierzchni ziemi. Rozszerzenie to bylo proponowane w poprawkach
zawartych w uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2023 r.
w sprawie ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych®, ale nie
uzyskato poparcia Sejmu RP podczas rozpatrywania stanowiska Senatu podczas
80. posiedzenia Sejmu RP w dniu 28 lipca 2023 r.°.

b. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 2 projektu polega na dodaniu w art. 2 w pkt 7
po wyrazach ,,gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych” wyrazow
,lub inny obiekt zanieczyszczajgcy Srodowisko gruntowo-wodne”, tak aby
rozszerzy¢ definicj¢ ,,wielkoobszarowego terenu zdegradowanego”. Celem
zmiany jest umozliwienie zastosowania ustawy o WTZ w szerszym zakresie, tak
aby poprawi¢ stan Ssrodowiska na jak najszerszym obszarze groznym dla
zdrowia 1 zycia ludzi. Rozszerzenie to bylo proponowane w poprawkach
zawartych we wspomnianej wyzej uchwale Senatu RP z dnia 14 lipca 2023 r.,
ale nie uzyskalo poparcia Sejmu RP podczas rozpatrywania stanowiska Senatu
podczas 80. posiedzenia Sejmu RP w dniu 28 lipca 2023 r.°,

c. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 3 projektu polega na zmianie brzmienia art. 5
ust. 2, tak aby zadania w zakresie prowadzenia dzialan zwigzanych z poprawa
stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, z wyjatkiem
dzialan prowadzonych na terenach zamknigtych, stanowily zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzadowej, a nie jak obecnie zadania wilasne
gminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940; dalej
jako: ,ustawa o samorzadzie gminnym”). Jest to zgodne z przepisami
Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej (dalej jako: ,,Konstytucja”)
i orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego (dalej jako: ,,TK”), zgodnie
z ktorymi zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzagdowej, a wigc ogdélu mieszkancéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wilasne (art. 166 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 16 ust. 1 Konstytucji),
a jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zlecié
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych
(art. 166 ust. 2 zd. 1 Konstytucji), ktore sa ,,skierowane sg na zaspokajanie
potrzeb zarowno wspolnoty lokalnej, jak i catego spoteczenstwa”l. Nie mozna
nie zauwazy¢ faktu, ze zadania odnoszace si¢ do rozpoznanych WTZ natozone
przez ustawe o WTZ wykraczajg poza zwykte sprawy ochrony srodowiska,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a do tego
skutki degradacji $rodowiska na WTZ maja wymiar ogoélnopanstwowy, CO
zostalo udowodnione wyzej. Nie nalezy takze zapomina¢ o art. 167 ust. 4

8 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3511

9 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Glosowanie.xsp?posiedzenie=80&glosowanie=47
10 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Glosowanie.xsp?posiedzenie=80&glosowanie=48
"Wyrok TK z dnia 20 listopada 2019 r. (K 4/17).
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Konstytucji, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodow publicznych oraz o wyrokach TK w tym zakresie, zgodnie z ktérymi
zasada adekwatnosci ,,0znacza powigzanie udziatu w dochodach publicznych,
jaki przypada j.s.t., z rozmiarami realizowanych zadan, za$ na ustawodawce
nalozony jest obowigzek wprowadzenia regulacji prawnych zapewniajacych
gminom rzeczywiste, a nie tylko pozorne, dochody wtlasne, umozliwiajace
sfinansowanie powierzonych zadan 2. W tym kontekscie wydaje si¢ bezsporne,
ze zobowigzanie jSt, na ktorej obszarze znajduje si¢ rozpoznany WTZ, do
pokrycia kosztow dziatan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o WTZ bez
zapewnienia adekwatnego finansowania ze $§rodkéw publicznych, budzi duze
watpliwosci co do zgodnosci z art. 167 ust. 1 1 4 Konstytucji, na co zwrdcono
uwagg juz We wspomnianej wyzej uchwale Senatu RP z dnia 14 lipca 2023 r.
Zmiana proponowana w art. 1 pkt 4 projektu polega na zmianie brzmienia art. 6
ust. 1, ktora jest konsekwencjg zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu,
Zmiany proponowane w art. 1 pkt 5 projektu polegaja na zmianie brzmienia art.
7 ust. 1, ust. 3 i ust. 6 pkt 2 oraz na uchyleniu ust. 2 i ust. 4, ktore s3
konsekwencja zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 6 projektu polega na zmianie brzmienia art. 8
ust. 3 pkt 2, ktora jest konsekwencja zmian proponowanych w art. 1 pkt 8
projektu.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 7 projektu polegaja na zmianie brzmienia
w art. 16 ust. 2-4 oraz 6 i 7, a takze uchyleniu ust. 5, ktore sg konsekwencja
zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 8 projektu polegaja na dodaniu w art. 18 po
ust. 2 ust. 2a12b, zgodnie z ktérymi koszty dziatah zwigzanych z poprawa stanu
srodowiska na WTZ, ktére obejmuja: wykonanie kompleksowej oceny,
opracowanie projektu planu, cen¢ nabycia nieruchomosci albo wysokos¢
odszkodowania za wywlaszczenie 1 czasowe zajgcie nieruchomosci albo
wysokos¢ odszkodowania za szkode poniesiong w zwigzku z ograniczeniem
sposobu korzystania z nieruchomosci oraz wykonanie planu podejmowanych
przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, a w przypadku gdy w sktad
WTZ wchodzi teren zamknigty wojt, burmistrz albo prezydent miasta dla
pozostatej czesci WTZ, a w przypadku gdy WTZ jest potozony na obszarze co
najmniej dwoch gmin — wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, b¢dacy organem
wykonawczym gminy, na ktorej obszarze znajduje si¢ wigksza czg$¢
powierzchni WTZ beda finansowane w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa, natomiast koszty wyzej wspomnianych dziatan podejmowanych przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska dla tego terenu zamknigtego oraz
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych podejmowanych na WTZ przez
regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie beda finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw s$rodowiska oraz na uchyleniu ust. 3-7, ktore
okreslajag w sposob ramowy aktualne zrédla finansowania dzialan zwigzanych
z poprawg stanu Srodowiska na rozpoznanym WTZ oraz tryb zglaszania przez
wlasciwy organ potrzeby ich pozyskania. Zmiany te sa konsekwencja zmian
proponowanych w art. 1 pkt 3 projektu.

12 1pidem
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i. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 9 projektu polega na zmianie brzmienia art.
19 ust. 1, ktéra jest konsekwencja zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

J. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 10 projektu polega na uchyleniu art. 20, ktore
jest konsekwencja zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

k. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 11 projektu polega na uchyleniu art. 25, ktore
jest konsekwencja zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

I.  Zmiana proponowana w art. 1 pkt 12 projektu polega na zmianie brzmienia art.
26 poprzez skreslenie wyrazéw ,oraz art. 257, co jest bezposredniag
konsekwencja zmian proponowanych w art. 1 pkt 11 projektu oraz posrednia
konsekwencjg zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

B. Zmiany w Prawie o ochronie §rodowiska proponowane w art. 2 polegajg na zmianie
brzmienia w art. 401 w ust. 7 w pkt 19 poprzez zastgpienie $rednika kropka oraz
uchylenie w art. 401 w ust. 7 pkt 20, ktory odnosit si¢ do wptywow z tytutu zwrotu
srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 ustawy 0 WTZ, zwrotu kosztow,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy 0 WTZ oraz optat, o ktérych mowa w art. 20
ust. 1 iart. 25 ust. 5 ustawy o WTZ, ktore to wpltywy przestang istnie¢ w konsekwencji
wskazanych wyzej proponowanych zmian w ustawie o WTZ, ktore sg konsekwencja
zmian proponowanych w art. 1 pkt 8 projektu.

Proponowane zmiany przepisow wplyng pozytywnie na faktyczng mozliwosc¢ realizacji
zadan natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego przez ustaw¢ 0 WTZ i zapewnig
bezpieczenstwo prawne Oraz zmienig niedopuszczalng sytuacje, w ktorej naktadane sg
obowigzki niemozliwe do spelnienia, na co wskazuja objete ustawa o WTZ jednostki
samorzadu terytorialnego, przez co przyczynig si¢ do zwigkszenia zaufania obywatela do
panstwa i prawa przez nie stanowionego.

Projekt zaktada, w art. 3, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r., co jest zgodne
z zasada odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym 1 terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjag RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe
1) Skutki spoleczne i gospodarcze
Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne 1 gospodarcze.

Proponowane zmiany w przepisach umozliwig realizacj¢ ustawy WTZ,
a wigc podjecie dzialan zwigzanych z poprawa stanu $rodowiska, bedacego nastepstwem
zanieczyszczenia w wyniku wieloletniej dzialalnosci panstwowych zakladow branzy
chemicznej oraz odpadow przez nie wytworzonych.

Celem planowanej regulacji jest umozliwienie realizacji celow ustawy WTZ, do ktorych
naleza:

1) rozpoznanie, przygotowanie i ocena skali probleméw zwigzanych z ograniczaniem
wplywu na srodowisko 1 zdrowie ludzi wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych;
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2) usunigcie lub ograniczenie negatywnego oddzialywania na $rodowisko 1 zdrowie
ludzi wielkoobszarowych terendw zdegradowanych, w tym eliminacja lub zabezpieczenie
odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla s$rodowiska i1 zdrowia ludzi oraz oczyszczenie
zanieczyszczonych terenéw w celu pozniejszego zagospodarowania;

3) przywrécenie wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych do ponownego
wykorzystania lub przygotowania do petnienia nowych funkcji;

4) ochrona zdrowia oraz zycia ludzi i stanu $rodowiska na terenach zdegradowanych,
co ma znaczacy wptyw na odporno$¢ spoteczna.

Realizacja projektu wpltywa rowniez na czynniki kreujace wzrost gospodarczy. Projekt
umozliwiajac faktyczne wykonanie ustawy WTZ przyczyni si¢ do wzmocnienia potencjatu
wzrostu gospodarczego m.in. przez stworzenie lub utrzymanie specjalistycznych miejsc pracy
dedykowanych zagospodarowaniu odpadow, rekultywacji i remediacji wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych.

2) Skutki finansowe

Projekt ustawy bedzie rodzil koszty dla budzetu panstwa, ktére jednak, biorgc pod
uwage dlugotrwatos¢ proceséw rewitalizacji bedzie mocno rozciggnigte w czasie.

Szacowane koszty dla budZetu panstwa
A. W poczatkowej fazie w zakresie kompleksowej oceny stanu srodowiska oraz projektu planu:

1) Bydgoszcz: ok. 13 313 000 zt;

2) Jaworzno: ok. 2 933 000 zt;

3) Tarnowskie Gory: ok. 1 085 000 zt;

4) Tomaszoéw Mazowiecki: ok. 1 664 000 zt;
5) Zgierz: ok. 3076 000 zt;

6) Lacznie: ok. 22 071 000 z1.

B. W pdzniejszych okresach w zakresie realizacji planu poprawy stanu §rodowiska (kwoty bedg
ostatecznie zalezne od przyjetej formy rozwigzan planu poprawy; szacunki wynikajq
z dotychczas przeprowadzonych symulacji):

1) Bydgoszcz: max. ok. 120 000 000 zt;

2) Jaworzno: ok. 92 000 000 zt;

3) Tarnowskie Gory: ok. 56 000 000 zt;

4) Tomaszéw Mazowiecki: max. ok. 28 000 000 zt;
5) Zgierz: max. ok. 230 000 000 zt;

6) Lacznie: max. ok. 526 000 000 zl.

Koszty dla budzetu panstwa moga zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu
podatkowego, zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkdw, co wplynie pozytywnie na
przychody podatkowe, a takze przez dokonanie oszczednosci budzetowych polegajacych na
zaprzestaniu dodatkowego dotowania medidw publicznych (19 spotek TVP i Polskiego Radia
tacznie, zaplanowato swoje koszty funkcjonowania w latach 2025-2029 na poziomie ok 3,5
mld zl rocznie), a takZe zmniejszeniu wyplacania §wiadczen socjalnych dla obywateli Ukrainy,
ktorzy w Polsce nie mieszkaja lub nie ptacg podatkow.

Dhugofalowo projekt ustawy przyniesie pozytywne skutki finansowe dla budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na realizacje¢ celéw ustawy 0 WTZ,
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a wigc polepszenie si¢ stanu zdrowia Polakow, a takze zmniejszenie zanieczyszczenia
srodowiska w Polsce. Pozytywne zmiany w tym zakresie spowoduja bowiem dtugoterminowo
mniejsze wydatki przeznaczane na ochron¢ zdrowia oraz ochron¢ S$rodowiska, w tym
potencjalnie gigantyczne koszty zwigzane z usuwaniem zanieczyszczen, ktore powstatyby,
gdyby na terenach WTZ doszto do katastrofy ekologicznej.

Dodatkowo przywrocenie wielkoobszarowych terenow zdegradowanych do
ponownego wykorzystania lub przygotowania do petlienia nowych funkcji moze wptynaé
pozytywnie na dochody podatkowe, gdyz doprowadzi do rozwoju gospodarczego na tych
zdewastowanych do tej pory terenach poprzez nowe potencjalne inwestycje budowlane lub
powstanie nowych miejsc pracy.

4. Informacje dodatkowe

Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepiséw okre$lajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz
ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Grzegorz Placzek

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Podstawowym celem projektu ustawy jest ustanowienie regulacji, w mysl ktorych
zadania w zakresie prowadzenia dzialan zwigzanych z poprawa stanu $rodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, z wyjatkiem dziatan prowadzonych na terenach
zamknietych, bedg stanowi¢ zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej oraz
ze koszty tych dziatan bgda finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa lub
z budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Pozostale proponowane zmiany s3 konsekwencjag wprowadzenia tych przepisow,
poza zmianami proponowanymi w art. 1 pkt 1 oraz pkt 2, ktorych celem jest rozszerzenie
definicji miejsca gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych, skladowiska
historycznych odpadéw przemystowych oraz wielkoobszarowego terenu zdegradowanego
znajdujacych si¢ w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 roku o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (Dz. U. 2023 poz. 1719), dalej jako: ,,ustawa 0 WTZ”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem zatacznika do ustawy 0 WTZ rozpoznanymi
wielkoobszarowymi terenami zdegradowanymi, na ktorych jest konieczne podjecie dziatan
zwigzanych z poprawa stanu Srodowiska s3:

1) Tereny Zaktadéw Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy;

2) Tereny Zaktadow Chemicznych ,,Organika-Azot” w Jaworznie;

3) Tereny Zaktadow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach;

4) Tereny Zaktadow Przemystu Barwnikow ,,Boruta” w Zgierzu;

5) Tereny Zaktadow Widkien Chemicznych ,,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim.

Adekwatnym i jedynym s$rodkiem do osiagnigcia tego celu sg zmiany w:

1) ustawie 0 WTZ;

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

2) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, 834, 1089, 1222, 1847, 1853, 1881, 1914, 1940, 1946), dalej jako: ,,Prawo
ochrony $rodowiska”.

Ustawa 0 WTZ, ktora weszla w zycie 12 wrzesnia 2023 r. ma na celu usuni¢cie
I ograniczenie negatywnego oddzialywania na $rodowisko i zdrowie ludzi
wielkoobszarowych terendw zdegradowanych. Same wielkoobszarowe tereny zdegradowane
zostaly zdefiniowane w art. 2 pkt 7 tej ustawy jako tereny “o powierzchni przynajmniej 10
ha, na ktorym znajduje si¢ sktadowisko historycznych odpadéw przemystowych lub miejsce
gromadzenia historycznych odpadow przemystowych wraz z sgsiadujagcymi obszarami, na
ktorych wystepuje istotne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska spowodowane
emisjg w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska z tego sktadowiska lub miejsca”, natomiast sktadowisko historycznych odpadow
przemystowych zdefiniowano w art. 2 pkt 5 jako “sktadowisko odpadow w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w ktérym znajdujg si¢ odpady
przemystowe zgromadzone przed dniem 1 pazdziernika 2001 r. i wytworzone przez zaktad
w rozumieniu art. 3 pkt 48 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
za pomoca ktorego w przesztosci dziatalnos¢ gospodarcza prowadzili Skarb Panstwa,
panstwowa osoba prawna lub jednostki gospodarki uspotecznionej, nawet jezeli po dniu 1
pazdziernika 2001 r. na tym sktadowisku nadal byty umieszczane odpady przemystowe lub
inne odpady”, a miejsce gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych w art. 2 pkt 2
jako “miejsce niebgdace sktadowiskiem odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 1597 i 1688), w ktorym
znajduja si¢ odpady przemystowe zgromadzone przed dniem 1 pazdziernika 2001 r.
1 wytworzone przez zaktad w rozumieniu art. 3 pkt 48 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska, za pomocag ktorego w przesztosci dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzili Skarb Panstwa, panstwowa osoba prawna lub jednostki gospodarki
uspolecznionej, nawet jezeli po dniu 1 pazdziernika 2001 r. w tym miejscu nadal byty
umieszczane odpady przemystowe lub inne odpady”. W skrocie bez uzywania dhugich
1 skomplikowanych definicji ustawowych uzywa si¢ wobec tych obszarow terminu: “bomby
ekologiczne”, gdyz skutki obecnosci odpaddéw niebezpiecznych w §rodowisku to emisje do
wod powierzchniowych i podziemnych, do powietrza, a takze zanieczyszczenie powierzchni
ziemi, co w konsekwencji stwarza zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Chociaz w uzasadnieniu projektu ustawy o WTZ!® wymienia sie jedynie przyktadowo
5 terendw spehniajacych definicje wielkoobszarowych terendw zdegradowanych, wskazujac
na konieczno$¢ “identyfikacji innych obszaréw o podobnym charakterze”, to obowiazujace
brzmienie ustawy sprawia, ze wielkoobszarowymi terenami zdegradowanymi, na ktorych
jest konieczne podjecie dziatan zwigzanych z poprawg stanu §rodowiska sg obecnie jedynie
wskazane wyzej tereny w Bydgoszczy, Jaworznie, Tarnowskich Gorach, Zgierzu oraz
Tomaszowie Mazowieckim.

Tym samym ustawa o WTZ nalozyta na gminy: Bydgoszcz, Jaworzno, Tarnowskie
Gory, Zgierz i Tomaszow Mazowiecki obowigzek podjecia dziatan zwigzanych z poprawa
stanu S$rodowiska, bedacego nastepstwem zanieczyszczenia w wyniku wieloletniej
dziatalnosci panstwowych zaktadéw branzy chemicznej oraz odpadow wytworzonych przez
lata funkcjonowania przedsigbiorstva panstwowego, pomimo iz odpowiedzialnosé
spoczywa wtasnie na Skarbie Panstwa. Jednoczes$nie jak wielokrotnie wskazywaty wtadze

13 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E2BBF05953F7569FC12589B90039D790/%24File/3280.pdf
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tych gmin, nie zapewniono im pelnego finansowania zadan zwigzanych z poprawg stanu
srodowiska wynikajacych z ustawy o WTZ, pomimo Ze na etapie prac legislacyjnych
wielokrotnie podkreslaty, ze ustawa wymaga zmian, ktore zapewnig srodki finansowe na jej
realizacje.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

 Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwosci podjecia
alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy, §rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie
zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W celu osiggniecia wskazanych powyzej celéw nalezy dokonac:

1) zmian w ustawie o WTZ:
zmiana w art. 2 w pkt 2 i pkt 5 (art. 1 pkt 1 projektu),
zmiana w art. 2 w pkt 7 (art. 1 pkt 2 projektu),
zmiana w art. 5 w ust. 2 (art. 1 pkt 3 projektu),
zmiana w art. 6 w ust. 1 (art. 1 pkt 4 projektu),
zmiany w art. 7 w ust. 1 (art. 1 pkt 5 lit. a projektu),
uchylenie w art. 7 ust. 2 (art. 1 pkt 5 lit. b projektu),
zmiana w art. 7 w ust. 3 (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu),
uchylenie w art. 7 ust. 4 (art. 1 pkt 5 lit. d projektu),
zmiana w art. 7 ust. 6 pkt 2 (art. 1 pkt 5 lit. e projektu),
zmiana w art. 8 w ust. 3 w pkt 2 (art. 1 pkt 6 projektu),
zmiana w art. 16 w ust. 2—4 (art. 1 pkt 7 lit. a projektu),
uchylenie w art. 16 ust. 5 (art. 1 pkt 7 lit. b projektu),

. Zmiana w art. 16 w ust. 6 i ust. 7 (art. 1 pkt 7 lit. c projektu),
dodanie w art. 18 po ust. 2 ust. 2a i ust. 2b (art. 1 pkt 8 lit. a projektu),
uchylenie w art. 18 ust. 3—7 (art. 1 pkt 8 lit. b projektu),
zmiana w art. 19 w ust. 1 (art. 1 pkt 9 projektu),
uchylenie art. 20 (art. 1 pkt 10 projektu),
uchylenie art. 25 (art. 1 pkt 11 projektu),
zmiana w art. 26 (art. 1 pkt 12 projektu);

2) zmlany w art. 401 w ust. 7 w pkt 19 oraz uchylenia w art. 401 w ust. 7 pkt 20 Prawa

o ochronie srodowiska (art. 2 projektu).

‘P moeTOSITARToSQ@MOo0 TR

Zmiana przepisOw wplynie pozytywnie na faktyczng mozliwo$¢ realizacji zadan
nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawe WTZ.

Projektowane regulacje zapewnia bezpieczenstwo prawne i zmienig niedopuszczalng
sytuacje, w ktorej naktadane sa obowigzki niemozliwe do spetlienia, na co wskazujg objete
ustawa o WTZ jednostki samorzadu terytorialnego, przez co przyczynia si¢ do zwigkszenia
zaufania obywatela do panstwa i prawa przez nie stanowionego.
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Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r., co jest zgodne
z zasada odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sa zgodne z Konstytucjg RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne umozliwiajac realizacj¢
ustawy 0 WTZ, a wiec podjecie dzialan zwigzanych z poprawa stanu srodowiska, bedacego
nastepstwem zanieczyszczenia w wyniku wieloletniej dziatalnosci panstwowych zaktadow
branzy chemicznej oraz odpadow przez nie wytworzonych.

Celem planowanej regulacji jest umozliwienie wskazanym powyzej na podstawie
zatacznika do ustawy 0 WTZ jednostkom samorzadu terytorialnego realizacji celow ustawy
0 WTZ, do ktorych naleza:

1) rozpoznanie, przygotowanie i ocena skali probleméw zwigzanych z ograniczaniem
wplywu na $rodowisko i zdrowie ludzi wielkoobszarowych terenow zdegradowanych;

2) usunigcie lub ograniczenie negatywnego oddziatlywania na srodowisko i zdrowie
ludzi wielkoobszarowych terenow zdegradowanych, w tym eliminacja lub zabezpieczenie
odpadow stwarzajacych zagrozenie dla $rodowiska i zdrowia ludzi oraz oczyszczenie
zanieczyszczonych terenéw w celu pozniejszego zagospodarowania;

3) przywrécenie wielkoobszarowych terendw zdegradowanych do ponownego
wykorzystania lub przygotowania do petnienia nowych funkcji;

4) ochrona zdrowia oraz zycia ludzi i stanu $srodowiska na terenach zdegradowanych,
co ma znaczacy wptyw na odporno$¢ spoteczna.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki gospodarcze umozliwiajac
realizacj¢ ustawy 0 WTZ, a wigc podjecie dziatan zwigzanych z poprawg stanu srodowiska,
bedacego nastgpstwem zanieczyszczenia w wyniku wieloletniej dziatalnosci panstwowych
zaktadoéw branzy chemicznej oraz odpadow przez nie wytworzonych.

Realizacja projektu wptywa réwniez na czynniki kreujace wzrost gospodarczy.
Projekt umozliwiajac faktyczne wykonanie ustawy 0 WTZ przyczyni si¢ do wzmocnienia
potencjatu wzrostu gospodarczego m.in. przez stworzenie lub utrzymanie specjalistycznych
miejsc pracy dedykowanych zagospodarowaniu odpaddéw, rekultywacji 1 remediacji
wielkoobszarowych terenow zdegradowanych.

Dodatkowo przywrécenie wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych do
ponownego wykorzystania lub przygotowania do pelnienia nowych funkcji moze
doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego na tych zdewastowanych do tej pory terenach
poprzez nowe potencjalne inwestycje budowlane lub powstanie nowych miejsc pracy.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wptyw na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy bedzie rodzit koszty dla budzetu panstwa, ktére z uwagi na
dhugotrwatos¢ procesow rewitalizacji bedzie mocno rozciggniete w czasie.

Szacowane koszty dla budzetu panstwa

A. W poczatkowej fazie w zakresie kompleksowej ocena stanu srodowiska oraz projektu
planu tacznie: ok. 22 071 000 zt.

B. W pdzniejszych okresach w zakresie realizacji planu poprawy stanu srodowiska tacznie:
ok. 526 000 000 zt.

Dhugofalowo projekt ustawy przyniesie pozytywne skutki finansowe dla budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na realizacj¢ celow ustawy o WTZ,
a wiec polepszenie si¢ stanu zdrowia Polakow, a takze zmniejszenie zanieczyszczenia
srodowiska w Polsce. Pozytywne zmiany w tym zakresie spowoduja bowiem
dlugoterminowo mniejsze wydatki przeznaczane na ochron¢ zdrowia oraz ochrong
srodowiska, w tym potencjalnie gigantyczne koszty zwigzane z usuwaniem zanieczyszczen,
ktére powstatyby, gdyby na terenach WTZ doszto do katastrofy ekologiczne;j.

Dodatkowo przywrocenie wielkoobszarowych terenéow zdegradowanych do
ponownego wykorzystania lub przygotowania do petnienia nowych funkcji moze wplynac
pozytywnie na dochody podatkowe, gdyz doprowadzi do rozwoju gospodarczego na tych
zdewastowanych do tej pory terenach poprzez nowe potencjalne inwestycje budowlane lub
powstanie nowych miejsc pracy.

[7] Wykaz zZrédet finansowania, jes$li projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty dla budzetu panstwa moga zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu
podatkowego, zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkow, co wptynie pozytywnie na
przychody podatkowe, a takze przez dokonanie oszczednosci budzetowych polegajacych na
zaprzestaniu dodatkowego dotowania mediow publicznych (19 spotek TVP i Polskiego
Radia tacznie, zaplanowato swoje koszty funkcjonowania w latach 2025-2029 na poziomie
ok 3,5 mld zt rocznie), a takze zmniejszeniu wyptacania §wiadczen socjalnych dla obywateli
Ukrainy, ktorzy w Polsce nie mieszkaja lub nie ptaca podatkow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
o Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

 Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
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o Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace

$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

 Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Grzegorz Placzek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu nowelizacje:

1) ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych', dalej jako ,,ustawa o WTZ”;

2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?, dalej
jako ,,Prawo ochrony srodowiska”.

Celem projektu jest zmiana charakteru oraz zasad finansowania zadan
gminy z zakresu prowadzenia dziatan zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska
na WTZ. Zadania te, z wyjatkiem dziatah prowadzonych na terenach zamknietych
w rozumieniu ustawy o WTZ, majg stanowi¢ zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzgdowej (art. 1 pkt 3 projektu). W formie dotacji celowej z budzetu
panstwa beda finansowane koszty dzialan zwigzanych z poprawa stanu
srodowiska na WTZ, ktére obeymujg: (1) wykonanie kompleksowej oceny stanu
srodowiska na WTZ, (2) opracowanie projektu planu poprawy stanu srodowiska
na WTZ, (3) ceng¢ nabycia nieruchomos$ci albo wysoko$¢ odszkodowania
za wywlaszczenie 1 czasowe zajecie nieruchomosci albo  wysoko$é
odszkodowania za szkode¢ poniesiona w zwiazku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci oraz (4) wykonanie planu poprawy stanu srodowiska
na WTZ, w przypadku gdy organem wilasciwym w sprawach tych dziatan jest

! Dz. U. poz. 1719.
2Dz U. 22024 r. poz. 54, ze zm.



wojt (burmistrz albo prezydenta miasta). W przypadku gdy organem wlasciwym
w sprawach dzialan zwigzanych z poprawa stanu $rodowiska na WTZ jest
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, koszty tych dziatan, obejmujacych
takze dzialania zapobiegawcze i naprawcze, beda finansowane z budzetu panstwa
z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw srodowiska (art. 1
pkt 8 lit. a projektu). Jednocze$nie w projekcie przewidziane jest zniesienie
obowigzujacych zasad dotyczacych zrédet finansowania dzialan zwigzanych
z poprawg stanu Srodowiska na WTZ oraz trybu zglaszania przez wlasciwy organ
potrzeby finansowania takich dziatan (art. 1 pkt 8 lit. b projektu).

W projekcie przewidziano rozszerzenie definicji ,,wielkoobszarowego
terenu zdegradowanego” w celu objecia nig takze terendow, na ktérych znajduja
si¢ inne niz skltadowisko historycznych odpadéw przemystowych lub miejsce
gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych obiekty zanieczyszczajgce
srodowisko gruntowo-wodne (art. 1 pkt 2 projektu). Ponadto projekt zaklada
rozszerzenie definicji ,;miejsca gromadzenia historycznych odpadow
przemystowych” 1  definicji  ,skladowiska historycznych  odpadéw
przemystowych” w taki sposob, aby obja¢ nimi nie tylko miejsca, w ktérych
znajduja si¢ odpady przemyslowe, ale takze miejsca, w ktdrych takie odpady
znajdowaly sig.

Pozostale proponowane zmiany w ustawie o WTZ oraz Prawie ochrony
srodowiska stanowig konsekwencje zmian dotyczacych zasad finansowania
zadan gminy z zakresu prowadzenia dzialan zwigzanych z poprawa stanu
Srodowiska na WTZ, zawartych w art. 1 pkt 8 projektu.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy ma ona wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

1) art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zgodnie z ktdérym polityka Unii w dziedzinie §rodowiska naturalnego przyczynia
si¢ do osiagania nastepujacych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego;

- ochrony zdrowia ludzkiego;

- rozsadnego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych;

- promowania na plaszczyznie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajgcych
do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw $rodowiska,
w szczegoOlnosci zwalczania zmian klimatu;

2) dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnoéci za srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu?,
dalej jako ,,dyrektywa 2004/35/WE”.

3Dz. Urz. UE L 143 z 30.4.2004, s. 56, ze zm.; ELI: http://data.europa.ev/eli/dir/2004/35/2019-06-26.
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Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2004/35/WE jej celem jest ustalenie ram
odpowiedzialno$ci za Srodowisko w oparciu o zasade ,,zanieczyszczajacy placi”
w celu zapobiegania 1 zaradzenia szkodom wyrzadzonym S$rodowisku

naturalnemu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2004/35/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa na
mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku
iich naprawie’. Odwotania do tej ustawy znajduja si¢ w przepisach ustawy
o WZT. Zmiany zaproponowane w projekcie nie dotyczg tego zakresu regulacji.
W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach

zdegradowanych oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziahy

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

* Dz, U.z2020 r. poz. 2187.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Grzegorz Placzek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ma na celu nowelizacje:

1) ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych', dalej jako ,,ustawa o WTZ”,

2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?, dalej
jako ,,Prawo ochrony srodowiska”.

Celem projektu jest zmiana charakteru oraz zasad finansowania zadan
gminy z zakresu prowadzenia dzialan zwigzanych z poprawg stanu srodowiska
na WTZ. Zadania te, z wyjatkiem dziatan prowadzonych na terenach zamknietych
w rozumieniu ustawy o WTZ, maja stanowi¢ zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzagdowe;j (art. 1 pkt 3 projektu). W formie dotacji celowej z budzetu
panstwa beda finansowane koszty dzialah zwigzanych z poprawg stanu
srodowiska na WTZ, ktére obejmujg: (1) wykonanie kompleksowej oceny stanu
srodowiska na WTZ, (2) opracowanie projektu planu poprawy stanu Srodowiska
na WTZ, (3) cen¢ nabycia nieruchomosci albo wysoko$¢ odszkodowania
za wywlaszczenie 1 czasowe zajgcie nieruchomo$ci albo  wysokosé
odszkodowania za szkode poniesiong w zwigzku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci oraz (4) wykonanie planu poprawy stanu Srodowiska
na WTZ, w przypadku gdy organem wlasciwym w sprawach tych dziatan jest
wojt (burmistrz albo prezydenta miasta). W przypadku gdy organem wilasciwym
w sprawach dziatan zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska na WTZ jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, koszty tych dzialan, obejmujgcych
takze dziatania zapobiegawcze i naprawcze, b¢da finansowane z budzetu panstwa

' Dz. U. poz. 1719.
2Dz. U. z 2024 1. poz. 54, ze zm.
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z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw §rodowiska (art. 1
pkt 8 lit. a projektu). Jednocze$nie w projekcie przewidziane jest zniesienie
obowigzujacych zasad dotyczacych zrédet finansowania dziatan zwigzanych
z poprawg stanu Srodowiska na WTZ oraz trybu zglaszania przez wlasciwy organ
potrzeby finansowania takich dziatan (art. 1 pkt 8 lit. b projektu).

W projekcie przewidziano rozszerzenie definicji ,,wielkoobszarowego
terenu zdegradowanego” w celu objecia nia takze terendw, na ktérych znajduja
si¢ inne niz sktadowisko historycznych odpadéw przemystowych lub miejsce
gromadzenia historycznych odpadéw przemyslowych obiekty zanieczyszczajace
srodowisko gruntowo-wodne (art. 1 pkt 2 projektu). Ponadto projekt zaklada
rozszerzenie  definicji  ,,miejsca gromadzenia historycznych  odpadéw
przemystowych” 1 definicji  ,skladowiska  historycznych  odpadow
przemystowych” w taki sposob, aby obja¢ nimi nie tylko miejsca, w ktérych
znajdujg si¢ odpady przemystowe, ale takze miejsca, w ktorych takie odpady
znajdowaly sie.

Pozostale proponowane zmiany w ustawie o0 WTZ oraz Prawie ochrony
srodowiska stanowig konsekwencje zmian dotyczacych zasad finansowania
zadan gminy z zakresu prowadzenia dzialan zwigzanych z poprawg stanu
srodowiska na WTZ, zawartych w art. 1 pkt 8 projektu.

Projekt nie zawiera przepiséw majagcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
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ZARZAD

PREZES

Andrze] Plonka

POWIAT BIELSKI (waj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT EANCUCK}

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT $REDZKI

Robert Godek,
POWIAT STRZYZOWSK!

Miroslaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizofi
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSK!
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Artur Maruszczak

POWIAT KEDZIERZ YNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zietirnski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SEUBICKI

Artur Bielifski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamarski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSK!

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/107/25 Warszawa, 29 maja 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 maja 2025 r. dotyczace wyrazenia opinii
w  sprawie poselskiego = projektu ustawy o ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (RPW/17144/2025; dalej jako ,,Projekt”) prosze przyjgé

ponizsze stanowisko Zwiazku Powiatow Polskich.

Zmianie

Niewatpliwie nie nalezy uznawac¢ za wiasciwe scedowanie catosci finansowania

dziatafi  zwigzanych z  rekultywacja  wielkoobszarowych  terenow
zdegradowanych na gminy, ktdre majg na swoim terenie pozostatosci po wielkich
zaktadach przemystowych. Taki skutek ma bowiem uznanie tego zadania za
zadanie wtasne wyznaczonych gmin. Co prawda, ustawa o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych przewiduje finansowanie rowniez z innych zrodet, ale
nie sg one zagwarantowane (vide art. 18 ustawy), a gmina musi podejmowac
dodatkowe kroki by je pozyskac. Nawet wsparcie ze strony Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewédzkich funduszy

jest przewidziane tylko jako uzupetniajgce (art. 18 ust. 4 ustawy).

W zwiazku z powyzszym, jako organizacja reprezentujgca interesy samorzadu
terytorialnego, uwazamy, ze jest co najmniej wskazanym by podjaé dyskusje na
temat zagwarantowania obowigzkowej, przynajmniej czesciowej, partycypacji
w kosztach zadan okreslonych w ustawie o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych Skarbu Panstwa lub NFOSIGW. Dobrym krokiem bytoby
przynajmniej podzielenie kosztéw dziatarh przewidzianych w art. 18 ust. 1
pomiedzy gmine a Skarb Panstwa (takze w ewentualnej formule zadania

Zleconego z zakresu administracji rzadowe;j).
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Dlatego rekomendujemy uznanie propozycji poselskiej, w postaci okreslenia zadan w zakresie prowadzenia
dziatari zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym jako zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowej, zawartej w przedtozonym Projekcie, jako rozwigzania

kierunkowo dobrego.

Z powazaniem
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Warszawa, dnia 30 [ O‘\ 2025 r.

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

\,\)Cexce Szcma.o\b Voie [linstne

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2025 r., nr SPS-WP.020.128.6.2025,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach

zdegradowanych oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (brak numeru druku

sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie

art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze ((Dz. U.

z 2024 r., poz. 390), uprzejmie informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie,

normujacym problematykg lezaca poza zakresem zadan prokuratury.
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Adam Bodnar
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