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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(druk sejmowy nr 1348)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgca opinig:

l. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Jak wynika z uzasadnienia projektu i dotgczonych do niego deklarowanych
skutkow regulacji (DSR), problemem, jaki ma rozwigzywac projektowana regulacja,
jest niejednakowe (nieréwne) traktowanie dla celéw podatkowych réznych form
gratyfikacji za osiggniecia sportowe — nagréd pienigznych, wyptacanych przez Polski
Komitet Olimpijski (PKOL), Polski Komitet Paralimpijski (PKPL) i Polski Zwigzek
Sportu Niestyszacych (PZSN), ktére zwolnione sg od podatku dochodowego od
oso6b fizycznych, oraz nagréd rzeczowych, ktdre podlegaja opodatkowaniu tym
podatkiem; ponadto ze zwolnienia od podatku nie korzystajg nagrody, zaréwno
pieniezne, jak i rzeczowe, otrzymywane przez finalistow Igrzysk Olimpiad |
Specjalnych, fundowane przez Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne Polska
(SOSP).



Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponuja nowelizacje ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
; dochodowym od 0s6b fizycznych' (dalej: u.p.d.f.) w zakresie opodatkowania nagréd
otrzymywanych przez sportowcéw za uzyskane wyniki sportowe.

W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
wolne sg nagrody wyptacane przez PKOL i PKPL za uzyskanie wynikéw na
. igrzyskach olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrody wyptacane przez PZSN za
uzyskanie wynikdw na igrzyskach gluchych (por. art. 21 ust. 1 pkt 40a u.p.d.f.).
' Projekt przewiduje zwolnienie od podatku nagrod otrzymanych (pienigznych
i rzeczowych) od PKOL i PKPL za uzyskanie wynikow na igrzyskach olimpijskich
| i paralimpijskich oraz nagréd otrzymanych (pienieznych i rzeczowych) od PZSN
i SOSP za uzyskanie wynikow na igrzyskach gtuchych i $wiatowych igrzyskach
Olimpiad Specjalnych (por. projektowany pkt 40a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. — art. 1
projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

| Whioskodawcy — jak wynika z DSR — rozwazali kilka réznych podej$¢ do kwestii
. opodatkowania nagréd rzeczowych przyznawanych medalistom igrzysk olimpijskich,
| paralimpijskich i igrzysk gluchych, w tym pozostawienie obowigzujgcych przepisow
! bez zmian. Ostatecznie uznali, ze rozszerzenie zwolnienia podatkowego na nagrody

rzeczowe jest rozwigzaniem najbardziej sprawiedliwym i zgodnym z intencjg
| ustawodawcy, ktory przewidziat juz preferencyjne traktowanie nagréd pienigznych.
Jest to, w ocenie Wnioskodawcow, rozwigzanie kompleksowe, sprawiedliwe,
l eliminujgce istniejacg nierowno$¢ w podatkowym traktowaniu réznych form
gratyfikacji, wzmacniajgce prestiz przyznawanych nagréd, motywujgce sportowcow
| do reprezentowania Polski na miedzynarodowych zawodach.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych paninstwach, w szczegéinosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

W wigkszosci panstw cztonkowskich UE (wyjagtek stanowi Szwecja?) sportowcy '
otrzymujg z narodowych komitetow olimpijskich, federacji sportowych lub odj
instytucji rzgdowych premie (nagrody) za medale zdobyte podczas igrzysk
“olimpijskich. Premie te podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb

1 Dz. U.z2025r. poz. 163, ze zm.
2 Paris Olympics. How much do Belgian athietes earn when they win a medal?, “The Brussels Times”,
28 VII 2024, hitps://www.brusselstimes.com/1156315/paris-olvmpics-how-much-do-belgian-athietes-

earn-when-they-win-a-medal [wszystkie zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly
sprawdzone 17 VI 2025 r.].




fizycznych m.in. we Francji®, Hiszpanii*, Niemczech®. W wielu panstwach jednak
premie uzyskiwane przez sportowcoéw w zwigzku ze zdobyciem medali olimpijskich
sg zwolnione z tego podatku. W czesci panstw w przepisach wprost wskazano, ze
zwolnienie odnosi sie do nagrod pienieznych (np. Chorwacja®, Stowenia’). W innych
panstwach przepisy odnosza sie do pojecia nagrody, nie precyzujgc jej charakteru
(np. Bulgaria®, Dania®, Finlandia', Litwa'", Rumunia'2). Na Stowacji z kolei
w przepisach wskazano, ze z podatku dochodowego zwolnione sg zaréwno
pienigzne, jak i rzeczowe nagrody dla reprezentantow sportowych za osiggniete
wyniki w miedzynarodowych zawodach odbywajgcych sie pod auspicjami
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, Miedzynarodowego Komitetu
Paralimpijskiego lub Migdzynarodowego Komitetu Sportu Gluchych™.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegdinosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Uchwalenie projektowanej ustawy rozszerzy zakres przedmiotowy obecnego
zwolnienia o:
¢ Swiadczenia rzeczowe otrzymane przez osobe nagradzang od PKOL,
PKPL i PZSN za uzyskanie wynikoéw na igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paralimpijskich oraz na igrzyskach gtuchych;

3 Le gouvernement voulait exonérer d'impdt les médaillés olympiques et paralympiques, les députes
ont refuse, “Le Monde”, 24 X 2024, hitps://www.lemonde.fr/sport/article/2024/10/24/le-touvernement-
voulait-exonerer-d-impot-les-medailles-olympiques-et-paralympiques-les-deputes-ont-

refuse 6359197 3242.html.

4 Hacienda también participa en los Juegos Olimpicos: cuénto ganan los deportistas y cuanto se queda
el fisco,”Business Insider”, 25 VIl 2024, https://www.businessinsider.es/archivo/hacienda-tambien-
participa-juegos-olimpicos-cuanto-ganan-deportistas-cuanto-queda-fisco-1397200.

5  Einkommensbesteuerung von Prdmien fir olympische Medaillen, WD 4-3000-077/21,
https://www.bundestaq de/resource/blob/863412/08df6ebcch2e32410e8590258f2d7b78/WD-4-077-21-
pdf-data.pdf

8 Zakon o porezu na dohodak, tekst w j. chorwackim: https://www.zakon.hr/z/85/zakon-o-porezu-na-
dohodak, art. 8 ust. 1 pkt. 3.

7Zakon o dohodnini (ZDoh-2), tekst w j. stowenskim: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO4697, art.
31 pkt. 5.

8 3akoH 3a OaHbyume ebpxy doxodume Ha ¢usuveckume nuua, tekst w j. butgarskim:
https://lex.baflaws/Idoc/2135538631, art. 13 ust. 1 pkt. 22.

® Bekendtgarelse af lov om péligningen af indkomstskat til staten (ligningsioven), LBK nr 42 z
13/01/2023, tekst w j. duniskim, https://www.retsinformation.dk/eli/ita/2023/42, art. 7 pkt. 30.

10 informacje ze strony internetowej finskiej administracji skarbowej: Taxation of income received from
sports, https://www.vero_filen/detailed-quidance/quidance/48990/taxation-of-income-received-from-
sporis3d/.

1 [ jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymas, Valstybés Zinios, 2002-07-19, Nr. 73-
3085, tekst w . litewskim: hitps://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.171369/aCCxhulxsc, art. 17
ust. 1 pkt 37.

2 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, tekst w j. rumunskim,
https./static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal norme 2023.htm#A62, art. 62 pkt w.

13 Zakon o dani z prijmov, 595/2003 Z. z., tekst w j. stowackim: hitps://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-
595, art. 9 ust. 2 pkt. ac.




| o $wiadczenia pieniezne i rzeczowe otrzymane przez osobg nagradzang od
SOSP za uzyskanie wynikow na swiatowych igrzyskach Olimpiad 5
| Specjalnych.
| Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
' projektu). W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
1 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych '* akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Ustawa ma wigc wejs¢ w zycie z wydtuzonym okresem vacatio legis i obowigzywac
od nowego roku podatkowego, ktéry w przypadku podatku dochodowego od os6b
fizycznych jest tozsamy z rokiem kalendarzowym (por. art. 11 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®). !
Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j’®. |
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
| regulaminu Sejmu?’.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkow prawnych w jednym z komentarzy zawarto ogoing uwage, ze wprowadzanie
,zZwolnien podatkowych dla wybranych grup bez jasnych i obiektywnych kryteriow
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady rownosci wobec prawa i by¢ podstawg do
kwestionowania konstytucyjnosci takich przepisow”'8. Nie sprecyzowano jednak, na
' czym, w odniesieniu do projektowanego przedmiotowego rozszerzenia obecnego

zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 40a u.p.d.f, miatoby polega¢ naruszenie
konstytucyjnej zasady réwnosci, skoro zasada ta, wynikajaca z art. 32 ust. 1
Konstytucji, wymaga identycznego traktowania wszystkich podmiotéw znajdujacych
sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnej i relewantne;j*®.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja dotyczy sportowcéw oraz — w zaleznosci od
postanowien regulaminéw nagréd PKOL, PKPL, PZSN i SOSP — moze dotyczy¢
trenerow?°,

4 Dz. U.z 2019 r. poz. 1461.

5 Dz. U. z2025r. poz. 111, ze zm.

'8 QOpinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Tadeusz
Tomaszewski), opinia BEOS z 2 IV 2025 r., BEOS-WOSR/WPEiM-547/25.

7 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Tadeusz Tomaszewski) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawc Unii Europejskief w rozumieniu art. 95a ust. 1 requlaminu Sejmu, opinia
BEOS z 2 IV 2025 r., BEOS-WOSR/WAPEiM-548/25.

8 1D ankiety: 29373.

19 Por. Wyrok TK z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt K 27/08, OTK ZU z 2012 r. nr 3A, poz. 27.

20 Zob. np. regulamin nagréd PKOL, Regulamin-nagrod-Polskiego-Komitetu-Olimpiiskiego-za-wyniki-
uzyskane-w-lgrzyskach-XXXHi-Olimgiady-Paryz-2024 . pdf




Polscy sportowcy zdobyli w trakcie ostatnich:

letnich Igrzysk Olimpijskich w Paryzu w 2024 r. — 10 medali (1 zioty, 4
srebrne, w tym jeden druzyna siatkarzy, oraz 5 brazowych), we
wczesniejszych letnich Igrzyskach Olimpijskich: w Tokio (2020 r.) — 14
medali (4 ziote, 5 srebrnych, 5 brgzowych), Rio (2016 r.) — 11 medali (2
zlote, 3 srebrne, 6 brgzowych), Londynie (2012 r.) — 11 medali (3 ziote, 2
srebrne, 6 brgzowych)?';

zimowych Igrzysk Olimpijskich w Pekinie (2022 r.) — 1 brazowy medal; we
wczesniejszych zimowych Igrzyskach Olimpijskich: w Pjongczang (2018 r.)
— 2 medale (1 zioty, 1 brgzowy), Soczi (2014 r.) — 6 medali (4 zlote, 1
srebrny, 1 brgzowy), Vancouver (2010 r.) — 6 medali (1 ztoty, 3 srebrne, 2
brgzowe)??;

letnich Igrzysk Paralimpijskich (Paryz 2024) — 23 medale (8 zitotych, 6
srebrnych, 9 brgzowych); we wczesniejszych letnich Igrzyskach
Paralimpijskich: w Tokio (2020 r.) — 24 medale (7 ztotych, 6 srebrnych, 11
brgzowych), Rio (2016 r.) — 39 medali (9 ztotych, 18 srebrnych, 12
brgzowych), Londynie (2012 r.) — 36 medali (14 ztote, 13 srebrnych, 9
brgzowych)2: |
zimowych Igrzysk Paralimpijskich w Pekinie (2022 r.) — brak medali;
podobnie w Soczi (2014 r.), natomiast w Pjongczang (2018 r.) i Vancouver
(2010 r.) — po 1 brgzowym medalu?*;

XX Zimowych Igrzysk Gtuchych w Erzurum (2024 r.) — 9 medali (5 ztotych
i 4 srebrne)?;

XXIV Letnich Igrzysk Gtuchych w Caxias do Sul (2022 r.) — 42 medale (8
ztotych, 22 srebrne, 12 brgzowych)?;

X1l Swiatowych Zimowych Igrzysk Olimpiad Specjalnych w Turynie (2025
r.) — 28 medali (7 ztotych, 10 srebrnych i 11 brazowych medali)?’;
Swiatowych Letnich Igrzysk Olimpiad Specjalnych w Berlinie (2023 r.) — 57
medali (15 ztotych, 26 srebrnych i 16 bragzowych)?®.

Projektowana regulacja jest wiec adresowana do niewielkiej grupy

sportowcow, zdobywajgcych medale w rywalizacji migdzynarodowej na zawodach

rangi igrzysk olimpijskich. Biorgc pod uwage osiggnigcia polskich sportowcow
z ostatnich zawodow (wszystkich rodzajéw igrzysk olimpijskich), projektowana
regulacja moze dotyczy¢ niewielkiej grupy zawodnikéw oraz ewentualnie — o ile
regulaminy nagréd przewidujg takg mozliwos¢ — trenerow.
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tbidem.
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Zdaniem Whnioskodawcéw projektowana regulacja bedzie miata pozytywne
+ skutki spoteczne, ,zaréwno w kontekscie wsparcia sportowcow, jak i szerszego
- odbioru spotecznego panstwa wobec 0s0b reprezentujgcych kraj na arenie
‘ miedzynarodowej’. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze obecne rozwigzanie,
LW ktérym zwolnione od podatku dochodowego sg nagrody pieniezne, natomiast
, nagrody rzeczowe podlegajg opodatkowaniu, budzi ze spotecznego punktu widzenia
. watpliwosci co do spéjnosci obowigzujgcej normy oraz jej sprawiedliwosci, podobnie
| jak opodatkowanie nagréd przyznawanych medalistom swiatowych igrzysk Olimpiad
. Specjalnych wobec zwolnienia obowigzujgcego w odniesieniu do nagrdd
' otrzymywanych od PKOL, PKPL i PZSN.
| W kontekscie aspektu spotecznego projektowanej ustawy nalezy zwrdcic
‘ uwage, ze po pierwsze — nie we wszystkich panstwach istnieje system nagrod za
osiggniecia sportowe i nie we wszystkich panstwach otrzymywane nagrody wolne
sg od podatku dochodowego (zob. pkt IV opinii), a po drugie — projektowane
zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 40a u.p.d.f. obejmuje wytacznie nagrody przyznawane
przez PKOL, PKPL, PZSN, SOSP, nie obejmuje wigc nagréd przyznawanych za
wyniki sportowe przez inne podmioty, w tym zwigzki sportowe oraz bezposrednio
sponsoréw prywatnych.
Zdaniem jednego z uczestnikdéw konsultacji spotecznych projektowana zmiana

- Jjest niezwykie potrzebna ze wzglgdu na nadmiarowe opodatkowanie a w tej
. szczegdinej grupie docelowej logicznym jest nagradzanie os6b majacych
észczeg()lne zastugi dla sportu. Nagroda, kazda bez wyjatku nie powinna byé
| dodatkowo obcigzona opodatkowaniem”?®. Inny uczestnik konsultacji zauwazyt
'natomiast, ze proponowane ,zmiany mogg prowadzic do poczucia
niesprawiedliwos$ci spotecznej i nierownego traktowania obywateli, co negatywnie
wptynie na spéjnosé spoteczng”3®. Ten sam uczestnik konsultacji zauwazyt, ze
proponowane ,zwolnienie podatkowe dla nagrod przyznawanych przez okreslone
organizacje sportowe jest selektywne i nieproporcjonalne. Zwolnienie z podatku
dotyczy wytgcznie nagrod dla sportowcdw, pomijajgc inne grupy, ktére znaczaco
przyczyniajg sie do rozwoju kraju, takie jak laureaci Nagrody Nobla, Medalu Fieldsa
czy beneficjenci grantow Narodowego Centrum Nauki (NCN). Brak analogicznych
ulg dia tych grup jest nieuzasadniony i niesprawiedliwy. Brak mechanizmow
kontrolnych i limitéw wartosci nagrod objetych zwolnieniem moze prowadzi¢ do
naduzyc¢ i obchodzenia prawa podatkowego.”

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana regulacja dotyczy zwolnienia od podatku dochodowego
przychodow (dochodow) oséb fizycznych zaliczanych do przychoddw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie — przychodow z uprawiania sportu, okreslonych w art. 13 pkt
2 u.p.d.f. Pozostaje wiec bez zwigzku z przychodami z dziatalnosci gospodarczej,
w tym pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 14 u.p.d.f.).

29 |D ankiety: 26646.
30 |D ankiety: 29373.



Nie ma tym samym wplywu na dziatalno$¢ podmiotdw gospodarczych, w tym
mikroprzedsigbiorcow i matych przedsiebiorcéw, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow3’.

Ze wzgledu na =zakres podmiotowy projektowanej regulacji (dotyczy
ograniczonej grupy podatnikéw, stanowigcej niewielki promil wszystkich podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych na zasadach
ogoinych 32), jej zakres przedmiotowy (dotyczy wytacznie nagréd rzeczowych,
nagrody pieniezne zwolnione sg juz od podatku, z wyjgtkiem nagrod dla medalistow
igrzysk Olimpiad Specjalnych, ktére w obecnym stanie prawnym podlegajg
- opodatkowaniu bez wzgledu na forme — pieniezng lub rzeczowsg), cyklicznosé

przyznawania (raz na 4 lata) oraz wysokos$é przyznawanych swiadczern (zob. pkt VI
opinii), wptyw regulacji na ewentualng konsumpcje, a tym samym na produkcje
i sprzedaz oraz PKB, nalezy uzna¢ za marginalny. .
W trakcie konsultacji spotecznych nie wniesiono uwag odnoszgcych sie wprost |
do skutkéw gospodarczych projektowanej regulacji. Jeden z uczestnikéw konsultac;ji
zwrécit jednak uwage na to, ze wiasciwsze niz wprowadzanie zwolnien podatkowych
dla wybranych grup byloby przeprowadzenie kompleksowej reformy systemu
podatkowego, uwzgledniajacej rézne formy nagréd i wyrdznien dla obywateli
osiggajacych wybitne sukcesy w réznych dziedzinach?3. |

VIlI. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W uzupetnieniu uzasadnienia projektu skutki dla finanséw publicznych
oszacowano w odniesieniu do osiggniec polskich sportowcow na Igrzyskach XXXIH
Olimpiady w Paryzu w 2024 r. Przyjeto warto$¢ nagréd rzeczowych przekazanych
przez PKOL (mieszkanie dla ziotej medalistki, zestawy zlozone z diamentu, obrazu
oraz vouchera wakacyjnego dla wszystkich medalistéw) w kwocie 1,44 min. Stad
oszacowany ubytek dochodéw budzetu panstwa i budzetdow samorzgdowych
wyniost 277 tys. zt, z czego 227 tys. zt utracitby budzet panstwa, zas 50 tys. zt
budzety samorzgdowe.

W kontek$cie skutkéw projektowanej regulacji dla sektora finansow
publicznych nalezy zauwazy¢, ze projekt jedynie rozszerza zakres przedmiotowy
obecnego zwolnienia, wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 40a u.p.d.f., o nagrody
rzeczowe, dodatkowo obejmujgc swoim zakresem réwniez — nieobjete dotychczas
zwolnieniem — nagrody (rzeczowe i pienigzne) otrzymywane przez medalistow
$wiatowych igrzysk Olimpiad Specjalnych od SOSP.

31 Dz. U.z 2024 r. poz. 236, ze zm.

32 7a 2023 r. opodatkowania dochoddw przy zastosowaniu skali podatkowej dokonalo ogdtem
25.516.826 podatnikow. Zakres podmiotowy projektowanej regulacji {(ok. 150 osdb) dotyczy wiec
0,00059% wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. Zob. Informacje dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od 0soOb
fizycznych za rok 2023, Ministerstwo Finansow, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2024
rok, s. 7, \

33 |ID ankiety: 29373.



Ze wzgledu na zakres regulacji (nagrody rzeczowe*) oraz liczbe sportowcow
uprawnionych do nagrod (zob. pkt VI opinii) jej wptyw na dochody budzetu parstwa
i budzetéw samorzadowych z podatku dochodowego 3° bedzie marginainy.
W budzecie panstwa na 2025 r. dochody z podatku dochodowego od osob
fizycznych majg wyniesé 31,7 mid zi*8. Przewidywane wptywy jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu tych jednostek w podatku dochodowym od osob
fizycznych majg wynies¢ w 2025 r. 174,1 mid zt*. taczne wigc prognozowane
dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz udziaty
jednostek samorzadu terytorialnego w tym podatku majg wynies¢ w 2025 r. 205,8
mid zt.

Najblizsze zimowe Igrzyska Olimpijskie i Paralimpijskie odbeda sie w 2026 r.
w Mediolanie oraz Cortina d'Ampezzo, najblizsze Igrzyska Olimpijskie Gtuchych
odbedg sie w 2025 r. w Tokio®3,

Znaczgce nagrody rzeczowe (mieszkania) dla medalistow igrzysk olimpijskich
przewiduje jedynie PKOL, i sg one przewidziane wytgcznie dla zdobywcow medali

, ztotych. Polscy sportowcy na ostatnich zimowych igrzyskach olimpijskich nie zdobyli

zadnego zlotego medalu, a na wczesniejszych: 2018 r. — 1 zioty medal, 2014 r. — 4
ztote medale, 2010 r. — 1 zloty medal. Zaktadajgc optymistycznie, ze na najblizszych

zimowych igrzyskach olimpijskich zdobedziemy 4 ztote medale (jak w 2024 r.) oraz, |

ze za kazdy ztoty medal PKOL bedzie ponownie przyznawat nagrode rzeczowg w |

postaci mieszkania dwupokojowego o wartosci 1 min zt*%, a wiec suma nagrod
rzeczowych z tego tytulu wyniesie 4 min zt, to ubytek dochodéw z podatku

. dochodowego od os6b fizycznych wyniesie (przy zatozeniu stawki 32%, w drugim

przedziale skali podatkowej) — 1,28 min zi, co stanowi 0,0006% planowanych
dochodéw budzetu panstwa z tego podatku oraz udziatdw jednostek samorzadu
terytorialnego w tym podatku w 2025 r.

W trakcie konsultacji spotecznych zwrécono uwage na to, ze w uzasadnieniu
projektu ,brak jest szczegdlowej analizy wptywu zwolnien podatkowych na budzet
panstwa oraz potencjalnych naduzy¢ zwigzanych z wyptacaniem nagrod w celu

unikania opodatkowania™®.

3 Np. PKOL przewidzial, w przypadku medalistdw Letnich Igrzysk Olimpijskich w Paryzu (2024 r.), jako
nagrody rzeczowe diament, obraz i voucher na wakacje (dla wszystkich medalistow oraz trenerow
gtéwnych) oraz dla zdobywcow ziotego medalu dodatkowo mieszkania: dwupokojowe (za zloty medal

w konkurencjach indywidualnych) i jednopokojowe (za ziloty medal w konkurencjach druzynowych).
Por. hitps://olimpiiski.pl/wp-content/uploads/2024/01/Regulamin-nagrod-Polskiego-Komitetu-
Olimpiiskiego-za-wyniki-uzyskane-w-larzyskach-XXXill-Olimpiady-Paryz-2024 . pdf

35 Wplywy z podatku dochodowego dzielone sg pomiedzy budzet panstwa i budzety samorzgdowe.
Por. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,

ze zm.) oraz art. 2 pkt 1, art. 3 ust. 2 i art. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).

3% W budzecie na 2025 r. dochody z podatku dochodowego od osob fizycznych majg wyniesé

31735610 tys. zt. Zob. zatgcznik nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.
(Dz. U. poz. 63).

% Por. Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2025 r., s. 54 (druk 687/X kadencja).

3 htips:/skl.stargard.pl/24-letnie-igrzyska-olimpijskie-aluchych/

¥ Przyjeto powierzchnie 50 m? i warto$¢ za 1 m? 20 000 zt.

40 |D ankiety: 29373. Ocena skutkdw zostata przedstawiona w uzupetnieniu uzasadnienia do projektu.




IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie rozpoznano innych skutkéw projektowanej regulaciji.

X.  Zmiana obcigzen administracyjnych

Zwolnienie od podatku dochodowego nagréd rzeczowych otrzymywanych od
PKOL, PKPL, PZSN, a takze nagrdd pienieznych i rzeczowych od SOSP, zniesie
wynikajgey z art. 41 ust. 1 u.p.d.f. obowigzek poboru przez te podmioty zaliczek na
podatek dochodowy od przekazanych nagréd rzeczowych.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Uchwalenie projektowanej ustawy rozszerzy zakres obecnego
zwolnienia o: $wiadczenia rzeczowe otrzymane przez osobe nagradzang od PKOL,
PKPL oraz PZSN za uzyskanie wynikow na igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich oraz na igrzyskach gluchych; swiadczenia pieniezne i rzeczowe
otrzymane przez osobe nagradzang od SOSP za uzyskanie wynikéw na $wiatowych
igrzyskach Olimpiad Specjalnych.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja jest adresowana do niewielkiej grupy
sportowcow zdobywajacych medale w rywalizacji miedzynarodowej na zawodach
rangi igrzysk olimpijskich. Biorgc pod uwage osiggniecia polskich sportowcéw
z ostatnich zawoddéw (wszystkich rodzajow igrzysk olimpijskich), projektowana
regulacja moze dotyczyé ok. 150 zawodnikdéw oraz ewentualnie — o ile regulaminy
nagrod przewidujg takg mozliwo$¢ — treneréw.

3. Skutki gospodarcze: Ze wzgledu na zakres podmiotowy projektowanego
zwolnienia (dotyczy ograniczonej grupy podatnikow, stanowigcej niewielki promil
wszystkich podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych
na zasadach ogoinych), przedmiotowy (dotyczy wyfacznie nagréd rzeczowych,
| nagrody pieniezne zwolnione s3 juz od podatku, z wyjgtkiem nagrod dla medalistéw
igrzysk Olimpiad Specjalnych, ktére w obecnym stanie prawnym podlegajg
opodatkowaniu bez wzgledu na forme — pieniezng lub rzeczowa), cyklicznosc
przyznawania (raz na cztery lata) oraz wysokos¢ przyznawanych swiadczen, wplyw
regulacji na ewentualng konsumpcje, a tym samym na produkcje i sprzedaz oraz
PKB, nalezy uznac za marginalny.

4. Skutki finansowe: Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych (dochody
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego) bedzie — ze wzgledu na
jej zakres (nagrody rzeczowe) oraz liczbe sportowcdw uprawnionych do nagrod —
ograniczony.




5. Skutki administracyjne: Projektowane zwolnienie zniesie wynikajacy z art. 41 ust. |
1 u.p.d.f. obowigzek poboru przez PKOL, PKPL, PZSN, a takze SOSP zaliczek na
podatek dochodowy od przekazanych nagrod rzeczowych.

5. Rozwiazania zagraniczne: W wiekszosci panstw cztonkowskich UE (z wyjgtkiem |
Szwecji) sportowcy otrzymuja z narodowych komitetow olimpijskich, federacii
sportowych lub od instytucji rzadowych premie (nagrody) za medale zdobyte
podczas igrzysk olimpijskich. Premie te podlegajg opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych m.in. we Francji, Hiszpanii, Niemczech.
W panstwach, w ktérych premie te podiegajg zwolnieniu z podatku dochodowego, |
w przepisach wskazano, ze zwolnienie to: odnosi si¢ tylko do nagrod pienigznych |
(np. Chorwacja, Stowenia), odnosi si¢ do nagrdd, nie precyzujgc ich charakteru
(np. Butgaria, Dania, Finlandia, Litwa, Rumunia), odnosi si¢ do nagréd pienieznych
i rzeczowych (np. Stowacja).

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finansow publicznych (pkt I-Itl, V-X1.1,2,3,4)
Dr Danuta Adamiec, specjalista ds. gospodarczych (pkt iV, X1.5)
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