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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

(-) Wiodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Katarzyna
Kotula; (-) Piotr  Kowal, (-) Anita  Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin
Kulasek; (-) Lukasz Litewka; (-) Wanda Nowicka; (-) Dorota Olko; (-) Arkadiusz
Sikora;  (-) Wiestaw  Szczepanski; (-) Tadeusz Tomaszewski; () Tomasz
Trela; (-) Katarzyna Ueberhan; (-) Joanna Wicha; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

USTAWA
zdnia ... 2024 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 226 z pdzn. zm.) w art. 21 w ust. 1 pkt 40a otrzymuje brzmienie:

»40a) nagrody otrzymane od Polskiego Komitetu Olimpijskiego i1 Polskiego Komitetu
Paralimpijskiego za uzyskanie wynikéw na igrzyskach olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrody
otrzymane od Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych i Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska za

uzyskanie wynikoéw na igrzyskach ghuchych i §wiatowych igrzyskach Olimpiad Specjalnych;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Nagrody pieni¢zne oraz rzeczowe przyznawane medalistom mi¢dzynarodowych igrzysk stanowig
forme¢ uznania za ich wyjatkowe osiggniecia sportowe oraz wysitek wlozony w reprezentowanie kraju na
migdzynarodowych zawodach sportowych. Po letnich Igrzyskach Olimpijskich w 2024 r. pojawita sig
dyskusja o sposobie opodatkowania nagrod finalistow Olimpiady, poniewaz zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 40a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163)
wolne od podatku dochodowego sa tylko nagrody wyptacane przez Polski Komitet Olimpijski i Polski
Komitet Paralimpijski za uzyskanie wynikdéw na igrzyskach olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrody
wyplacane przez Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych za uzyskanie wynikdw na igrzyskach ghuchych.
Nagrody wyptacane sportowcom a te przekazane s3, zgodnie z ustawa, roznie traktowane przez
ustawodawce. Szczegodlnie dziwi rézne podejscie ustawodawcy do rodzaju przekazanej nagrody przez
ogolnopolskie stowarzyszenia zwigzkdéw i organizacji sportowych. Ustawodawca poprzez przywotany
powyzej przepis zwalnia od podatku dochodowego wyptacone nagrody pieni¢zne, lecz nie zwalnia z
takiego obcigzenia nagrody rzeczowe przekazane przez okreslone ogolnopolskie zwigzki organizacji
sportowych. Uzyte przez ustawodawce w art. 21 w ust. 1 w pkt 40a okreslenie ,,wyptacane” nie pozostawia
miejsce na interpretacje rozszerzajacg na nagrody rzeczowe, ktére przez ustawodawce w oczywisty sposob
wykluczyt ze zwolnienia od podatku dochodowego poniewaz nie mieszcza sie W dyspozycji przedstawionej
powyzej normy.

Takie rozroznienie sposobu podejscia do rodzaju nagrody nie wydaje si¢ dzisiaj zasadne. Wydaje
si¢, ze taka konstrukcja pozostaje w sprzecznosci z logika oraz intencjg ustawodawcy, w zwigzku z tym
pojawia si¢ potrzeba ponownego rozwazenia zasadno$ci stosowania podatku dochodowego w takich
przypadkach. Medalistow sportowych nalezy traktowac jako grupe o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa,
a nagrody, ktore otrzymuja, maja charakter nie tylko finansowy, ale takze symboliczny. Zwolnienie z
opodatkowania wszystkich otrzymanych nagrod stanowitoby istotny krok w kierunku docenienia ich
wysitku, wsparcia dalszego rozwoju kariery sportowej oraz zwickszenia motywacji do osiggania kolejnych
sukcesow sportowych.

Projekt ustawy nie zostal poprzedzony konsultacjami spotecznymi, lecz odpowiada na
zapotrzebowanie grupy sportowcow.

Przepisy zawarte w projekcie ustawy nie maja bezposredniego wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Nie okreslaja takze zasad podejmowania,
wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.



Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepiséw okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.
334).

Projekt ustawy nie zaktada wydania aktéw wykonawczych.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Tadeusz Tomaszewski

I. Cze$¢ wstepna
[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecne przepisy prawa podatkowego w zakresie opodatkowania nagréd przyznawanych medalistom
sportowym prowadza do nierownego traktowania roznych form gratyfikacji za osiagnigcia sportowe.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 40a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
163) zwolnione z opodatkowania sa wylacznie nagrody pieni¢zne wyplacane przez Polski Komitet
Olimpijski, Polski Komitet Paralimpijski oraz Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych. Przepis ten nie
obejmuje nagrdd rzeczowych, co skutkuje ich opodatkowaniem. Taki stan prawny potwierdza Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, ktory w interpretacji indywidualnej z dnia 29 listopada 2023 r., sygn.:
0115-KDIT2.4011.451.2023.2.L.S w zakresie zwolnienia z opodatkowania przyznanych medalistom




nagrod za wyniki sportowe, dotyczacej Cztonkéw Polskiej Reprezentacji, ktorzy zdobeda medal na
Igrzyskach, stwierdzit, ze zwolnienie z opodatkowania dotyczy wytacznie nagrod pienieznych.

Taka sytuacja jest nieuzasadniona, poniewaz zarowno nagrody pieni¢zne, jak i rzeczowe stanowig formeg
uznania dla sportowcoéw za ich wybitne osiagnigcia. Brak zwolnienia dla nagréd rzeczowych nie tylko
powoduje nierownos¢ w traktowaniu réznych form gratyfikacji, ale takze stoi w sprzecznosci z intencja
ustawodawcy dotyczaca docenienia medalistow najwigkszych migdzynarodowych imprez sportowych.
Proponowanym rozwigzaniem jest rozszerzenie zakresu zwolnienia podatkowego na nagrody
rzeczowe przyznawane medalistom igrzysk olimpijskich, paralimpijskich i igrzysk ghluchych przez
uprawnione organizacje sportowe oraz dodanie finalistow igrzysk Olimpiad Specjalnych do adresatow
normy. Takie rozwigzanie zwigkszy przejrzysto$¢ i spojnos¢ przepiséw, zapewni roéwne traktowanie
nagrod niezaleznie od ich formy oraz bedzie stanowito istotne wsparcie dla sportowcow reprezentujacych

Polske na arenie migdzynarodowe;j.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

> Tak
> Nie

W toku analizy problemu rozwazano kilka réznych podej$¢ do kwestii opodatkowania nagrod rzeczowych
przyznawanych medalistom igrzysk olimpijskich, paralimpijskich i igrzysk ghuchych.

Jednym z mozliwych rozwigzan bylo pozostawienie obowigzujacych przepisow bez zmian. Zwolnienie z
opodatkowania nadal dotyczytoby wytacznie nagrdd pienigznych, natomiast nagrody rzeczowe bytyby
opodatkowane zgodnie z ogélnymi zasadami. Taki wariant nie wymagalby ingerencji w obowigzujace
przepisy, jednak nie rozwiazywalby kluczowego problemu nierownego traktowania réznych form
nagradzania sportowcow. Ponadto prowadzitby do sytuacji, w ktorej sportowcy otrzymujacy nagrody
rzeczowe musieliby ponosi¢ dodatkowe obciazenia podatkowe, co mogloby ograniczaé atrakcyjnosc takiej
formy gratyfikacji.

Najbardziej kompleksowym i sprawiedliwym rozwigzaniem okazato si¢ pelne zwolnienie nagrod
rzeczowych z opodatkowania na tych samych zasadach, co nagrody pieni¢zne. Takie rozwiazanie nie tylko
eliminowatoby istniejacg nieréwnos¢ w traktowaniu réznych form gratyfikacji, ale takze wzmacnialoby
prestiz przyznawanych nagréd i motywowalo sportowcow do dalszego reprezentowania kraju na
migdzynarodowych zawodach. Dodatkowo, objecie wszystkich nagrod zwolnieniem podatkowym
uproscitoby proces ich przyznawania, eliminujgc konieczno$¢ wyceny nagrod rzeczowych na potrzeby
podatkowe oraz unikajac potencjalnych sporéw interpretacyjnych w tym zakresie.

Ostatecznie uznano, ze rozszerzenie zwolnienia podatkowego na nagrody rzeczowe jest rozwigzaniem
najbardziej sprawiedliwym i zgodnym z intencja ustawodawcy, ktory przewidzial juz preferencyjne
traktowanie nagrod pieni¢znych. Jest to krok w kierunku docenienia wysitku i zaangazowania medalistow
igrzysk, wspierania ich dalszej kariery sportowej oraz zapewnienia spdjnosci w regulacjach dotyczacych

gratyfikacji za osiggnigcia sportowe.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie zwolnienia podatkowego dla nagrdéd rzeczowych przyznawanych medalistom igrzysk
olimpijskich, igrzysk paralimpijskich, igrzysk ghluchych oraz olimpiad specjalnych bedzie miato
nieznaczne konsekwencje prawne, ktore wplyng na system podatkowy (zwolnienie przedmiotowe).
Proponowana nowelizacja ustawy przyczyni sie do ujednolicenia systemu zwolnien podatkowych poprzez




objecie nim nie tylko nagrod pieni¢znych, ale réwniez rzeczowych. Obecnie obowigzujace przepisy
roznicujg te dwie formy gratyfikacji, co prowadzi do nieréwnos$ci w traktowaniu medalistow.
Rozszerzenie zwolnienia wyeliminuje t¢ niespojno$¢ i zapewni jednoznaczne, przejrzyste zasady
opodatkowania nagrdd sportowych.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania nagrod rzeczowych przyznawanych medalistom igrzysk
olimpijskich, igrzysk paralimpijskich, igrzysk gtuchych i olimpiad specjalnych bgdzie miato pozytywne
skutki spoteczne, zarowno w konteks$cie wsparcia sportowcow, jak i szerszego odbioru spolecznego
polityki panstwa wobec 0sob reprezentujacych kraj na arenie migdzynarodowe;.

Medalisci igrzysk olimpijskich, paralimpijskich, igrzysk gtuchych oraz olimpiad specjalnych to osoby,
ktore przez lata po§wiecaja zycie na treningi i rywalizacje na najwyzszym poziomie, reprezentujac Polske
w migdzynarodowych zawodach. Uznanie ich osiggnie¢ poprzez rowne traktowanie nagrod pienigznych i
rzeczowych w kontek$cie zwolnien podatkowych bedzie stanowi¢ wyraz szacunku dla ich pracy i
poswiecenia. Moze to rowniez przyczynic si¢ do poprawy wizerunku panstwa jako kraju, ktory docenia
swoich sportowcow i traktuje ich w sposob sprawiedliwy.

Spoteczenstwo czgsto utozsamia si¢ z sukcesami sportowcow i traktuje je jako powod do dumy narodowe;.
Zniesienie opodatkowania nagrod rzeczowych bedzie odbierane jako dziatanie sprzyjajace rozwojowi
polskiego sportu i wsparcie dla jego czotowych przedstawicieli. W efekcie moze to zwigkszy¢
zainteresowanie sportem oraz zacheci¢ do wigkszego zaangazowania zar6wno na poziomie amatorskim,
jak i profesjonalnym.

Jednym z kluczowych aspektow nowelizacji jest jej wpltyw na postrzeganie sprawiedliwos$ci systemu
podatkowego. Obecna sytuacja, w ktorej nagrody pieni¢zne sa zwolnione z podatku, a rzeczowe nie, budzi
watpliwosci co do spojnosci regulacji i sprawiedliwosci ich stosowania. Wprowadzenie jednolitych zasad
w tym zakresie moze zwigkszy¢ zaufanie obywateli do panstwa i jego instytucji.

Objecie zwolnieniem podatkowym nagrod rzeczowych przyznawanych nie tylko medalistom igrzysk
olimpijskich, ale rowniez paralimpijskich, igrzysk gluchych oraz olimpiad specjalnych, bedzie waznym
krokiem w kierunku réwnego traktowania wszystkich sportowcow, niezaleznie od poziomu sprawnosci
fizycznej. To dzialanie moze by¢ postrzegane jako wyraz solidarnosci spotecznej i wsparcia dla
sportowcow z niepetnosprawnos$ciami, ktérzy rowniez zastuguja na pelne uznanie za swoje osiagniecia.
Projektowane zmiany przyniosg szereg pozytywnych skutkow spotecznych, ktére obejmg zardwno
sportowcow, jak i szerokie grono obywateli. Ujednolicenie przepisow zwigkszy prestiz medalistow,
zmotywuje przyszte pokolenia do zaangazowania w sport, poprawi spoteczne postrzeganie
sprawiedliwos$ci systemu podatkowego oraz wzmocni integracje spoteczng poprzez réwne traktowanie
wszystkich grup sportowcow. Jest to krok w strong budowy bardziej sprawiedliwego i wspierajacego sport
panstwa, co moze w dtuzszej perspektywie przyczyni¢ si¢ do rozwoju polskiego sportu na wszystkich
poziomach.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych i nie ma wpltywu na mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
$rednich przedsigbiorcow.

Ponadto potencjalne korzySci wynikajace ze zwigkszonego zainteresowania sportem moga w dhuzszym
okresie przynies¢ pozytywne skutki gospodarcze, ktore zrekompensujg te stratg. Chociaz krotkoterminowo
moze wiazac¢ si¢ z niewielkim spadkiem wpltywow podatkowych, w dhuzszej perspektywie korzysci




wynikajace z wigkszego zaangazowania sponsorow i rozwoju rynku sportowego moga przewyzszy¢
ewentualne straty budzetowe.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wptyw na sektor
finans6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania nagréd rzeczowych przyznawanych medalistom igrzysk
olimpijskich, paralimpijskich, igrzysk ghuichych oraz olimpiad specjalnych oznacza, ze panstwo
zrezygnuje z pobierania cze$ci dochodoéw wynikajacych z ich opodatkowania, lecz przy skali
potencjalnych zwolnien podatkowych bedzie miato nieznaczacy wptyw na sektor finansow publicznych
(budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego).

Biorac pod uwage fakt, ze liczba medalistow igrzysk olimpijskich, paralimpijskich, igrzysk gtuchych oraz
olimpiad specjalnych jest ograniczona, skala tej zmiany w kontekscie wptywoéw podatkowych bedzie
niezauwazalna.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcoOw, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

> Tak

Wdrozenie = projektowanych  przepisow  nie  spowoduje  obciazenia  administracyjnego
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
> Nie
» Tak



Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okresla wymogoéw dotyczacych $wiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektn ustawy o zmianie ustawy o podatku dochedowym od 0s6b
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 226, ze zm.; dale;j:
u.p.d.f.) w zakresie opodatkowania nagrod otrzymywanych przez sportowcow
za uzyskane wyniki sportowe.

W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego od o0sob
fizycznych wolne s3 nagrody wyplacane przez Polski Komitet Olimpijski
1Polski Komitet Paralimpijski za uzyskanie wynikow na igrzyskach
olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrody wyplacane przez Polski Zwigzek
Sportu Nieslyszgcych za uzyskanie wynikdéw na igrzyskach ghluchych (por.
art. 21 ust. 1 pkt 40a u.p.d.f.).

Projekt przewiduje zwolnienie od podatku nagréd otrzymanych od
Polskiego Komitetu Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paralimpijskiego za
uzyskanie wynikow na igrzyskach olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrod
otrzymanych od Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych i Stowarzyszenia
Olimpiady Specjalne Polska za uzyskanie wynikéw na igrzyskach giuchych
i $wiatowych igrzyskach Olimpiad Specjalnych (por. projektowany pkt 40a
w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
projektu).



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywa¢ z zachowaniem wymogdw okreslonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okre$lonym traktatami mozliwa jest
zar6wno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposérednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy (zwolnienie od podatku
nagrod otrzymanych od komitetéw sportowych — Polskiego Komitetu
Olimpijskiego, Polskiego Komitetu Paralimpijskiego, Polskiego Zwiazku Sportu
Niestyszacych 1 Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska — za uzyskane
wyniki na igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
ghuchych oraz swiatowych igrzyskach Olimpiad Specjalnych) nie sa regulowane
— w zakresie objetym projektem — prawem Unii Europejskiej. Tym samym
pozostaja w wylacznej gestii panstw czlonkowskich.

Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie jest objety prawem UE.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Pan

02 04 207 Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o poedatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 226, ze zm.; dale;:
u.p.d.f.) w zakresie opodatkowania nagrod otrzymywanych przez sportowcow
za uzyskane wyniki sportowe.

W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych wolne sa nagrody wyplacane przez Polski Komitet Olimpijski
1 Polski Komitet Paralimpijski za uzyskanie wynikéw na igrzyskach
olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrody wyplacane przez Polski Zwigzek
Sportu Niestyszacych za uzyskanie wynikow na igrzyskach ghichych (por.
art. 21 ust. 1 pkt 40a u.p.d.f.).

Projekt przewiduje zwolnienie od podatku nagréd otrzymanych od
Polskiego Komitetu Olimpijskiego 1 Polskiego Komitetu Paralimpijskiego za
uzyskanie wynikow na igrzyskach olimpijskich i paralimpijskich oraz nagrod
otrzymanych od Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych i Stowarzyszenia
Olimpiady Specjalne Polska za uzyskanie wynikow na igrzyskach ghuchych
1 $wiatowych igrzyskach Olimpiad Specjalnych (por. projektowany pkt 40a
w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. — art. 1 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Warszawa, dnia 2 kwietnia 2025 r.

Szanowny Pan

Szymon Holownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu RP

Warszawa

Dot. opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z pismem z dnia 27 marca br. zawierajagcym prosbe o wyrazenie opinii
w sprawie wskazanego wyzej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych, dzialajagc imieniem Polskiego Komitetu Olimpijskiego w Warszawie
informuje , ze PKOl pozytywnie opiniuje rzeczony projekt i wyraza swoje poparcie
dla przedstawionych rozwigzan.

Jednoczesnie PKO] zwraca sie z wnioskiem, by w ramach prac parlamentarnych rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia proponowanych zmian w ten sposéb, aby zwolnieniem
od podatku dochodowego od oséb fizycznych objete zostaly nagrody otrzymane
za uzyskane wyniki na Igrzyskach Olimpijskich nie tylko od Polskiego Komitetu
Olimpijskiego, ale takze od polskich zwigzkéw sportowych, klubéw sportowych
i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dobry wynik uzyskany na najwazniejszej imprezie sportowej jaka sg bez watpienia
Igrzyska, w szczegélnosci za$§ zdobyty medal, stanowi powéd do dumy nie tylko
dla samych sportowcéw, ale takze $rodowisk, z ktérych sportowcy pochodza.
Taki wniosek wynika w sposéb oczywisty z analizy funkcjonowania ruchu olimpijskiego
w Polsce. Kazdy olimpijczyk, w szczegblno$ci za$§ medalista olimpijski, to swego rodzaju
bezcenne aktywo promocyjne zaréwno dla danej dyscypliny sportu zarzadzanej przez
polski zwigzek sportowy, jak i dla spotecznosci lokalnej reprezentowanej przez klub
sportowy i jednostke samorzadu terytorialnego.

5PS- I, 000. 60, 9, 0L
08. 0, 2S¢,
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Stad od lat zaobserwowa¢ mozna praktyke nagradzania sportowcéw uzyskujgcych bardzo
dobre wyniki na Igrzyskach nie tylko przez PKOI ale takze przez zwigzki, kluby oraz gminy,
powiaty i wojewddztwa.

Wydaje sie, ze skoro powodem zwolnienia od podatku jest fakt uzyskania wybitnego
wyniku sportowego na najwazniejszej imprezie sportowej, zwolnieniem takim powinny
by¢ objete takze nagrody otrzymane od tych podmiotéw, dla ktérych taki wynik ich
sportowca ma szczegOlne znaczenie.

Przyznanie postulowanego zwolnienia podatkowego nie bedzie - w ocenie Polskiego
Komitetu Olimpijskiego - stanowi¢ znacznego obcigzenia budzetu Paristwa . Potwierdza
to analiza liczby zdobywanych medali olimpijskich na przestrzeni ostatnich lat a takze
warto$ci przyznawanych nagréd przez podmioty wskazywane powyzej.

Liczagc na uwzglednienie naszego wniosku PKOL pozostaje do dyspozycji co do jego
ewentualnego uzupetnienia lub skomentowania.

I

Z powas aer'em,
| Ill\
\\V |

I|

Marek '.ﬁallhis'

Sekretary Generalny
Polski Komitet Olimpijski
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Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z
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{SKS-JC) Prezes
Data rejestracji: 2025—04 - 18 . )
Data wplywu: 2025—04 - 18 Adam Glaplrrlskl

r/‘

/ kwietnia 2025 .

o

Warszawa,

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

dnia 27 marca 2025 r. (znak: SPS-I11.020.60.6.2025)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych, uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

05~ (1L, Q20,60 A0.00CS
24,04, 29Vv.

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21

Z powazaniem

tel. +48 22 185 24 60

00-919 Warszawa prezes@nbp.pl
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Warszawa, 28 maja 2025 r.

Tadeusz Tomaszewski
Poset na Sejm
X kadencji

RPW/17821/2025 - 1P Szanowny Pan
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(GMS —wsu)

Data rejestracji: 2025—05—28
Data wptywu: 2025—-05-28

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 kwietnia 2025 r. (SPS-II1.020.60.11.2025)
dotyczacego uzupetnienia uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (RPW/9670/2025), w zat. przedktadam
uzupetnienie spetniajgce wymagania wynikajgce z art. 118 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu.

Z powazaniem

(\ry

Tadeusz Tomaszewski
Poset na Sejm

LMOL.60.12. 0771
2305.8095



Uzupeinienie uzasadnienia

Uzupetnienie uzasadnienia do projektu ustawy dotyczace przewidywanych skutkéw
finansowych projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wptyw na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W niniejszym uzupetnieniu przedstawiono szacowane skutki finansowe wykonania ustawy.
Ponizej znajdujg sie wyliczenia dotyczace nagrdd rzeczowych przekazanych przez Polski
Komitet Olimpijski (PKOI) medalistom Igrzysk XXXIII Olimpiady w Paryzu w 2024 r. Dostepne
dane pozwolity oszacowaé wartosé¢ tych nagréd i uczyni¢ je podstawg kalkulacji skutkéw
finansowych ustawy. Analiza zebranych informacji wykazata takze, ze nagrody rzeczowe
przekazywane przez inne organizacje sportowe byly o znikomej wartosci badz nie byly
wreczane, co wskazuje, ze nie majg one istotnego wptywu na kofcowe wyniki analizy, dzieki
czemu mozliwe bylo przedstawienie klarownego i wiarygodnego obrazu struktury wyrdznien

rzeczowych w omawianym zakresie.

Projektowane rozszerzenie zwolnienia przedmiotowego od podatku dochodowego
w wyliczeniach obejmuje wytacznie nagrody rzeczowe wreczone medalistom Igrzysk
Olimpijskich w Paryzu 2024 r. PKO! jako nagrody rzeczowe przekazat ztotej medalistce
mieszkanie oraz wszystkim medalistom zestaw ztozony z diamentu, obrazu oraz vouchera
wakacyjnego. taczna rynkowa wartos¢ tych swiadczen, ustalona na podstawie cen mieszkan
dwupokojowych w Warszawie oraz detalicznych cen diamentdw i voucherdw, wynosi ok. 1,44
min zt. Gdyby zwolnienia nie wprowadzono, od tej kwoty nalezatoby odprowadzi¢ ok. 277 tys.
zt podatku PIT (liczone wedtug obowigzujacej skali 12%/32% i bez stosowania kwoty wolnej,

bo nagroda stanowi dodatkowy przychdd).

Podatek ten, liczony w 2025 r., w normalnym trybie dzielony miedzy budzet panstwa
i samorzady, w najwiekszej czesci (ok. 82%) trafiatby do budzetu centralnego przez co utrata
dochodu panstwa wyniostaby wiec ok. 227 tys. zi. Jednostki samorzadu .terytorialnego
poniostyby tgcznie niespetna 50 tys. zt: gminy ok. 19 tys. zt, miasta na prawach powiatu ok.
24 tys. zt, powiaty ok. 6 tys. zt, a wojewddztwa ponizej 1 tys. zt. Poniewaz igrzyska odbywajg
sie raz na cztery lata, przecietny roczny ubytek dochoddw sektora finanséw publicznych to
niespetna 70 tys. zt. czyli nieznaczgca cze$¢ planowanych rocznych wptywow z PIT (ok. 100
mld zt). W praktyce jest to kwota catkowicie nieodczuwalna dla stabilnosci budzetu panstwa

i budzetéw JST i nie wymaga zadnych dziatan kompensacyjnych.



Tabela dot. nagréd rzeczowych 10 Paryz 2024.

| Podatek
Wartos$é Suma
Liczba Sktad nagrody PIT
Medal nagréd wartosci
medalistow rzeczowej nalezny
(PLN) (PLN)
(PLN)
| mieszkanie 2-pok.
(600 tys.); diament
ok. 180
ztoto 1 (10 tys.); obraz (10 | 630 tys. 630 tys.
tys.
tys.); voucher (10
10 tys.).
Paryz diament (10 tys.);”r
ok. 57,6
2024 srebro | 16 obraz (10 tys.); | 30 tys. 480 tys.
tys.
voucher (10 tys.).
diament (10 tys.);
ok. 39,6
bragz 11 obraz (10 tys.); | 30 tys. 330 tys.
tys.
voucher (10 tys.).
B ok. 277,2
suma 690 tys. 1440 tys.
tys.

Dane dotyczace podziatu podatku dochodowego w 2025.

Podziat Srodkéw z PIT w 2025 r. jest nastepujgcy

gminy — 7,0%;

miasta na prawach powiatu — 8,6%;

powiatu — 2,0%;
wojewddztwa — 0,35%

Uzupetnienie uzasadnienia wskazuje, ze skutki finansowe projektowanego zwolnienia z PIT

nagrod rzeczowych dla medalistow IO Paryz 2024 sg symboliczne. kgczna warto$¢ nagréd
wyniosta ok. 1,44 min zi, a bez zwolnienia podatek siegnatby ok. 277 tys. zt (w zaleznosci od
przychoddéw beneficjentéw), z czego 82% (ok. 227 tys. zt) przypadatoby na budzet panstwa,

a niespetna 50 tys. zt na samorzady. Poniewaz igrzyska odbywajg sie raz na cztery lata, $redni

roczny ubytek dochoddw sektora finanséw publicznych to zaledwie ok. 70 tys. zt, co przy
wpltywach z tytutu PIT planowanych na ok 100 mid zt. jest kwotg nieznaczaca dla finanséw

publicznych.
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