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Uchwala Nr 199/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia - 16 lipca 2025 r.

dotyczaca rzgdowego projektn ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujgcych zadanie publiczne oraz niektérych innych ustaw

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnmia 18 czerwca 2025 r. (pismo
SPS-111.020.150.4.2025, dot. RPW/19982/2025) rzqdowego projekti ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcyeh zadanie publiczne oraz niektorvych innyeh ustaw
Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opiniuje prajekt pozytywnie, przedstawiajac ponizsze
uzasadnienie oraz uwagi.

1. Rzadowy projekt ustawy o cmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadanie publiczne oraz niektovych innveh ustaw zmienia ustawe z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej oraz ustawe z dnia 29 kwietnia 2016 r.
o szczegolnyvch zasadach wvkonywania niektorych zadan dotyczqeveh informatyzacyi w zakresie

dzialow administracji rzqdowej: budzet i finanse publiczne.

2. Przeslankg ustawy jest potrzeba dostosowania prawa polskiego do rozporzqgdzenia Pariameniu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 v. w sprawie ustanowienia srodkéw
na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt
w sprawie Interoperacyjnej Europy, Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024).

3. Przepisy ustawy tworzg warunki prawne do wlasciwego, zgodnego ze standardami unijnymi,
funkcjonowania Architekturyv Informacyjnej Panstwa, w tym w szczegdlnosci funkcjonowania
repozytorium interoperacyjrosci, sprawnego funkcjonowania oraz wspoldzialania systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych. Wiazg si¢ z procesami
transformacji cyfrowej, wyzwaniami i potrzebami informatyzacji podmiotow, realizujacych
zadania publiczne. Projekt wpisuje si¢ w realizacj¢ programu UE ,,Droga ku cyfiowej dekadzie”
Przestanki te i cele ustawy Rada Gléwna uwaza za wazne 1 opiniuje pozytywnie. Polska pod
wzgledem rozwoju gospodarki cyfrowej 1 spoleczenstwa cyfrowego (mierzonego indeksem
DESI) znajduje si¢ na 24 miejscu wérod krajow UE. Nieznacznie lepsza pozycje (22 miejsce)
zajmuje w obszarze rozwoju cyfrowych ustug publicznych. Projekt ustawy okresla szczegdtowe
rozwigzania dotyczace obszaru interoperacyjnosci krajowej oraz minimalne wymagania dla
rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych.

W $wietle projektu, przepisy ustawy stosuje sie do podmiotéw publicznych - jednostek sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm). Do katalogu podmiotow publicznych
- wskazanych w zmienionym art. 2 ust. 1 ustawy o informatyzacji, obok uczelni, jednostek
organizacyjnych tworzonych przez Polska Akademi¢ Nauk, Polskiej Komisji Akredytacyjnej
i Rady Doskonaloéci Naukowej zostaly wiaczone: instytuty badawcze, Centrum Lukasiewicz,
instytuty dziatajgce w ramach Sieci Badawczej l.ukasiewicz, uczelnie niepubliczne
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oraz federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 1 pkt 3). Regulacja
obejmuje zatem prawic wszystkie instytucje nauki i szkolnictwa wyzszego. Taka propozycje

Rada Gléwna uwaza za wladciwa,

Projekt ustawy precyzuje definicje podstawowych pojec i kategorii, usuwajac w ten sposob
istniejgce niejasnosci, brak precyzji 1 zapewniajac zgodno$¢ terminologii w ustawodawstwem
unijnym. Dotyczy to m. in poj¢é — ,podmiot prawa publicznego”, , rejestr publiczny”
i, przedsiewzigcie informatvczne o publicznym zastosowaniu ", minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznveh i systemow teleinformatycznych’™, |, interoperatywnosé” (rozumiana
w mysl rozporzadzenia 2024/903 jako zdolnosé podmiotow publicznych do wspoidziatania
za pomocq srodkow komunikacji elekironiczney). Jest to kwestia wazna per se, wazna takze

w kontekscie kultury i praktyki stosowania prawa.

Opiniowany dokument zawiera — obok formalnego uzasadnienia potrzeby i celdw ustawy
Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgeveh zadania publiczne - (...) (UC44). Rada
Glowna podkresla, ze w procesie konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany
do 64 podmiotow publicznych i instytucji, a wyniki konsultacji sg przedstawione w obszernej
analizie (s. 78-218). Otrzymane opinie, jak wynika z dokumentacji, zostaly wykorzystane
w procesie tworzenia projektu ustawy.

Uzupetnieniem dokumentaciji jest takze projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
repozytorium interoperacyjnosci wraz z uzasadnieniem i niezbgdng analizg. Proponowane

rozwigzania formalne i proceduralno-organizacyjne Rada Gléwna opiniuje pozytywnie.

Rada Glowna zwraca uwage na ryzyko przerzucenia finansowania zadan okreslonych
w projekcie ustawy przez jednostki szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Art. 16 ust. 2 projekin
nowelizacji ustawy stanowi, ze ,,w przypadhku zagrozenia przekvoczeniem lub przekroczenia
w danym roku budzetowym limitu wvdatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm

korvgujgev, ktéry polega na obnizeniu wyvdatkow budzetu panistwa bedgcych skutkiem

finansowvm ustawv”. Taka propozycja moze jednak stwarzaC problemy wiasciwego

finansowania instytucji naszego sektora, ktory wcigZz boryka si¢ z powainymi, finansowymi
problemami funkcjonowania i rozwoju. W zwigzku z tym Rada Gléwna proponuje podjgcie
stosownych dziatan zapobiegajacych ryzyku przeniesienia kosztow realizacji ustawy

na podmioty nauki i szkolnictwa wyzszego.

Podobnie jak w swoich wczesniejszych opiniach o aktach prawnych okreslanych
jako deregulacyjne, Rada Gldwna jest przekonana, ze zakres 1 charakter proponowane) ustawy
nie odpowiada istocie deregulacji i celom procesu zmniejszenia uciazliwoséci sfery regulacj,
poniewaz na podmioty publiczne objgte projektem ustawy, w tym jednostki nauki i szkolnictwa
wyzszego, zostaja natozone nowe, szersze zadania i obowiazki. Nie kwestionujgc ich potrzeby
i uzasadnienia, Rada zwraca uwage ze nie sa spdjne z celami deregulacji ktdre okreslit rzad

tworzac w lutym 2025 r. Zespot ds. deregulacji.

W podsumowaniu Rada Glowna uwaza, ze projektowana ustawa stanowi wazny element
strategii informatyzacji panstwa, tworzy prawne warunki transformacji cyfrowej oraz rozwoju



administracji publicznej w oparciu o cyfryzacje ustug publicznych oraz stanowi takze niezbgdny
element dostosowania prawa polskiego do ustawodawstwa Unii Europejskiej.

Uchwate otrzymuje Marszatek Sejmu oraz Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.
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