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Pan
Szymon Hotownia
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o kontroli niektorych
inwestycji oraz ustawy o doplatach do
oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych  przedsi¢biorcom  dotkni¢etym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o  zatwierdzenie  ukladu
w zwigzku z wystapieniem COVID-19.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Rozwoju i Technologii .

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o kontroli niektorych inwestycji oraz ustawy o doplatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsi¢biorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu

w zwiazku z wystapieniem COVID-19

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U.
72024 r. poz. 1459) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) zasady 1 tryb kontroli inwestycji skutkujacych nabyciem Ilub osiggnigciem
znaczacego uczestnictwa lub nabyciem dominacji nad podmiotem objetym
ochrona;”;

2) w art. 12¢ w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow” zastepuje si¢ wyrazami ,,ministra wtasciwego do spraw gospodarki”;

3) wart. 12d w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,po zasi¢gnigciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentow,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

(Dz. U. 22022 r. poz. 2141) w art. 89 uchyla si¢ ust. 2—4.

Art.3. Do spraw wszczgtych przez Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow na podstawie art. 12a—12k ustawy zmienianej w art. 1 1 niezakonczonych przed

dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 24 lipca 2025 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinruhe4dqltqmfyc4njug4zdimrsgy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmjzhezdmltqmfyc4njug4zdgnbygm&refSource=hyp

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wprowadzenia nowelizacji aktu prawnego

Konieczno§¢ unormowania kwestii dotyczacej kontroli inwestycji naptywajacych do Polski
z zagranicy dostrzezono juz dekade temu. Pierwsze stosowne regulacje wprowadzono ustawg
z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1459), dalej:
,ustawa o kontroli niektorych inwestycji”. Kontrolg zostaty obj¢te inwestycje w strategicznych
sektorach polskiej gospodarki dokonywane przez podmioty pochodzace z Unii Europejskiej

oraz z panstw trzecich.

W czasie pandemii COVID-19 i gwaltownego pogorszenia sytuacji gospodarczej zaistniata
pilna potrzeba wzmocnienia ochrony krajowych spotek przed przejeciami przez inwestoréw
spoza Unii Europejskiej lub niebedacych strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, lub panstwem nienalezacym do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Przestanka wprowadzenia do systemu prawnego szeregu przepisow ochronnych
stanowito potencjalne ryzyko obnizenia poziomu ptynnosci finansowej przedsigbiorstw.
Odpowiednie regulacje wprowadzajace zmiany w ustawie o kontroli niektorych inwestycji
zostaty zawarte w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2141), dalej: ,,ustawa o doptatach”. Funkcje¢ organu kontroli powierzono
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej tez: Prezes UOKIK).
Whprowadzone przepisy umozliwialy kompleksowg kontrole inwestycji naptywajacych
z zagranicy pod katem bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, ale jednoczes$nie
zostato przewidziane ich tymczasowe obowigzywanie. Dodane regulacje zgodnie z ustawag
0 doptatach miaty obowigzywac tylko przez 24 miesigce od dnia ich wejscia w zycie. Jednak
ze wzgledu na wybuch wojny na Ukrainie oraz powstale napigcia w relacjach
mi¢dzynarodowych w innych cz¢$ciach $wiata, termin obowigzywania tych regulacji
wydhuzono do 60 miesiecy — przedtuzenie dziatania przepisow wprowadzono art. 6 ustawy
z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1137 i 1488). Obecnie graniczng dat¢ obowigzywania przepisow Stanowi
dzien 24 lipca 2025 r. Po tej dacie kontrola inwestycji naptywajacych z zagranicy zostanie
istotnie ograniczona i sprowadzona jedynie do przedsigbiorstw strategicznych wymienionych
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wykazu podmiotow

podlegajacych ochronie oraz wtasciwych dla nich organéw kontroli (Dz. U. poz. 1892 oraz z



2025 r. poz. 181). Dopuszczenie realizacji inwestycji naplywajacych z zagranicy
pozbawionych ustawowej kontroli stanowi potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa,

porzadku i zdrowia publicznego w zwigzku z napieta sytuacja migdzynarodowa.

Podkresli¢ nalezy, ze nadal utrzymuje si¢ ryzyko zwigzane z wojng na Ukrainie oraz ma miejsce
narastajgca niestabilno$¢ geopolityczna w relacjach migedzynarodowych. Mozna tu wskazaé
przyktadowo kwestie: konfliktu bliskowschodniego, napi¢ecie pomigdzy Chinami a Tajwanem,
czy zadania terytorialne Stanow Zjednoczonych kierowane pod adresem Kanady lub Danii,
a ostatnio wojng celna. Nie mozna takze pomingé¢ faktu, iz Komisja Europejska dostrzegta
konieczno$¢ przeciwdzialania potencjalnie negatywnym konsekwencjom inwestycji
zagranicznych dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, podejmujac rewizje obowigzujacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.
Urz. UE L 79 z 21.03.2019, str. 1, z poézn. zm.) oraz inicjujagc prowadzenie prac

ukierunkowanych na gruntowang nowelizacj¢ ww. regulacji.

W takiej sytuacji koniecznym stato si¢ przygotowanie nowelizacji ustawy o kontroli niektorych
inwestycji oraz ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o0 uproszczonym postepowaniu
0 zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, wprowadzajacej odpowiednie

zmiany w tym zakresie.

2. Proponowane zmiany

Projekt ustawy ma na celu trwate zapewnienie bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego
w naszym Kkraju poprzez prowadzenie kontroli naptywajacych z zagranicy inwestycji.
W obowigzujacym stanie prawnym dotychczasowe przepisy w tym zakresie zostaty

wprowadzone czasowo, na okreslony okres i wygasng po 24 lipca 2025 r.

Wobec tego koniecznym staje si¢ doprowadzenie do bezterminowego utrzymania aktualnego
zakresu kontroli inwestycji zagranicznych naptywajacych do Polski przy jednoczesnym
powierzeniu funkcji organu kontroli ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki. Za
wskazaniem ministra wtasciwego do spraw gospodarki jako organu kontroli przemawia fakt, iz
26 lipca 2024 r. Prezes Rady Ministréw rozstrzygnat spor kompetencyjny pomiedzy Ministrem
Rozwoju i Technologii a Ministrem Aktywow Panstwowych dotyczacy migdzy innymi
monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej oraz prowadzenia prac nad
zmiang rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego tej kwestii. Skutkiem

przedmiotowego rozstrzygnigcia jest powierzenie Ministrowi Rozwoju 1 Technologii



(tj. ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki) wiodacej roli w powyzszym obszarze.
Powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki funkcji organu kontroli w ramach
ustawy o kontroli niektorych inwestycji jest naturalng konsekwencja wspomnianej decyzji
kompetencyjnej Prezesa Rady Ministrow.

Proponuje si¢, aby kompetencja ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie kontroli
inwestycji zagranicznych w Polsce byta rozwigzaniem trwatym. Tym samym projekt rozwigze
kluczowy problem dotychczasowej tymczasowosci nadzoru naptywajacych inwestycji
zagranicznych do Polski, w kontekscie Stwarzania ewentualnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz ryzyko
braku ochrony krajowych przedsigbiorstw przed naptywem inwestoréw zagranicznych
w zwigzku z napieta sytuacja migedzynarodows, stanowi potencjalne zagrozenie dla rozwoju
gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej. Wskaza¢ nalezy, ze wiele panstw Wysoko
rozwinigtych, w tym panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, od lat stosuje kontrole

naplywajacych inwestycji zagranicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o kontroli niektorych inwestycji, ktdra obecnie jest w procesie
nowelizacji, wprowadzita na podstawie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolno$ci
dzialalnosci gospodarczej z uwagi na wazny interes publiczny. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w korzystaniu z
konstytucyjnych praw i wolnos$ci ustanowione w ww. ustawie sg konieczne dla bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia, ale nie naruszaja one istoty
wolnosci 1 praw. Ograniczenia maja charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktoremu
ma shuzy¢ réznicowanie sytuacji przedsigbiorstw, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesOw, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego potraktowania podmiotow
podobnych. Zawarte w ustawie ograniczenia swobody przedsiebiorczosci i swobody przeptywu
kapitatu dotycza wylacznie relacji z panstwami spoza Unii Europejskiej lub spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwami nienalezagcymi do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju. Takie ograniczenia maja podstawy traktatowe i sa

uznane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.



3. Szczegolowe rozwiazania zawarte w projekcie

W art. 1 w pkt 2 i 3 wprowadza si¢ zmiany W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli
niektorych inwestycji polegajace na tym, ze funkcje organu kontroli powierza si¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki w miejsce dotychczasowego i do tego epizodycznego
przypisania tej roli Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Dodatkowo
proponuje si¢ dodanie w art. 1 wskazujacym zakres stosowania ustawy o kontroli niektérych
inwestycji nowego pkt la, wskazujacego, ze ustawa ta reguluje takze zasady i tryb kontroli
inwestycji skutkujacych nabyciem lub osiggni¢ciem znaczacego uczestnictwa lub nabyciem
dominacji nad podmiotem objetym ochrong. Obowigzujacy art. 1 pkt 1 nie odnosi si¢ do
kontroli, o ktorych mowa w art. 12a-12k, a wobec zaproponowanego bezterminowego
obowigzywania tej kontroli, nalezy rozszerzy¢ art. 1 i wskaza¢ w pkt la, ze ustawa bedzie

okre$lac¢ takze te kontrole.

W art. 2 uchyla si¢ w ustawie o doptatach przepisy nadajace epizodyczny charakter regulacji
zawartych w ustawie o kontroli niektorych inwestycji, a takze dotychczasowy przepis

przejsciowy dotyczacy organu prowadzacego niezakonczone postgpowania.

Projektowana ustawa powinna wej$s¢ w zycie 24 lipca 2025 r., aby zapewni¢ cigglosc

obowigzywania regulacji.

W art. 3 projektu ustawy przewidziano przepis przejsciowy okreslajacy postgpowanie
w przypadku spraw wszczetych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
na podstawie art. 12a-12k ustawy o kontroli niektorych inwestycji i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem do tych spraw stosowane beda

przepisy dotychczasowe.

Nalezy zauwazy¢, ze po otrzymaniu zgloszenia o planowanej transakcji Prezes UOKIK
przeprowadza postgpowanie sprawdzajace (I faza). Stuzy ono oddzieleniu spraw mniej od
bardziej skomplikowanych. Jesli transakcja nie wzbudza zastrzezen organu, Prezes UOKIK
wydaje decyzje o odmowie wszczecia postgpowania kontrolnego i o braku sprzeciwu do

transakciji.

Do wtasciwego postepowania kontrolnego (II faza) kierowane sg te sprawy, ktore moga
powodowac powazne zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub

zdrowia publicznego.



W latach 2020-2025 w ramach postepowania kontrolnego (II faza) prowadzone byly przez

Prezesa UOKIK dwa postepowania na podstawie przepisow art. 12a—-12k nowelizowanej

ustawy.

Czas rozpatrywania poszczeg6lnych spraw jest uzalezniony od stopnia ich skomplikowania
I ztozonosci. Na czas prowadzenia postgpowania ma wpltyw rowniez jako$¢ przygotowanego
zawiadomienia oraz okres oczekiwania na uzupetnienie dokumentoéw i informacji przez strone

postepowania.

Przyktadowo, w latach 2020-2025 do Prezesa UOKiK wptyngto 27 zawiadomien
0 inwestycjach, ktore podlegaly ocenie na podstawie ustawy o kontroli niektérych inwestycji

(wedhlug stanu na 29 kwietnia 2025 r.). W tym okresie zostalo wydanych 12 decyz;ji:
1) 8 decyzji 0 odmowie wszczgcia postgpowania kontrolnego i zgloszenia sprzeciwu;
2) 3 decyzje o umorzeniu postepowania kontrolnego z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢;

3) 1 decyzja o umorzeniu postepowania kontrolnego z uwagi na utrat¢ kompetencji Prezesa

UOKIK do rozpatrzenia wniosku.

W odniesieniu do 12 zawiadomien wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia wstgpnego
postepowania sprawdzajacego z uwagi na brak mozliwosci zastosowania do danej inwestycji

przepisow ustawy o kontroli niektorych inwestycji.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest pozostawienie mozliwosci zakonczenia przez
dotychczasowy organ kontroli, tj. Prezesa UOKIK, spraw wszczetych przez ten organ
I niezakonczonych do dnia 24 lipca 2025 r. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania pozwoli
na zachowanie terminéw okreslonych w art. 12h ust. 5 i ust. 8 ustawy o kontroli niektorych
inwestycji (np. pierwsze rozstrzygnigcie powinno zapa$¢ w terminie 30 dni roboczych od dnia
wszczgeia wstgpnego postgpowania sprawdzajacego, z kolei decyzja w sprawie wszczgtej
zgodnie z ust. 5 pkt 2 jest wydawana nie pozniej niz w terminie 120 dni od dnia wszczecia
postepowania kontrolnego) czy tez uwzglednienie kwestii ewentualnego zawieszenia biegu
terminu na wydanie decyzji zgodnie z art. 12h ust. 9 tej ustawy. Proponowane rozstrzygnigcie
umozliwi dotychczasowemu organowi kontroli — Prezesowi UOKIK zakonczenie Spraw

wszczetych przed 24 lipca 2025 r.

Natomiast po wejsciu w zycie projektowanej ustawy sprawy zwigzane z kontrolg inwestycji
zagranicznych bedzie prowadzit nowy organ kontroli tj. minister wlasciwy do spraw

gospodarki.



4. Informacje uzupekiajgce

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie 24 lipca 2025 r. Odejscie od standardowego
14-dniowego okresu vacatio legis jest spowodowane koniecznoscig zapewnienia cigglosci
regulacji, w zwigzku wygasni¢gciem z mocy prawa po 24 lipca 2025 r. dotychczasowych
kompetencji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zakresie
przeprowadzanych kontroli inwestycji zagranicznych. Wazny interes panstwa wymaga zatem
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego. Zaproponowany termin wejscia
W zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie stoi w sprzecznosci
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych

innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
Z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie ma wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 26.05.2025 r
Ustawa 0 zmianie ustawy o kontroli niektorych inwestycji oraz ustawy o A '
doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych Zrédio:

przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym

postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem
COVID-19 Nr w wykazie prac UD230

inicjatywa wlasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Paulina Kusy, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, tel. (22) 411 91 98
Paulina.Kusy@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dotychczasowa kontrola inwestycji zagranicznych, uregulowana w art. 12a-12k ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli
niektorych inwestycji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1459) — jako dziatanie tymczasowe — wprowadzona zostata z dniem 24 lipca
2020 r. na okres dwoch lat w zwiazku z pandemig COVID-19, a nastepnie przedtuzona do 60 miesigcy od dnia wejscia
w zycie przepisoOw na skutek wojny w Ukrainie, i jest zapewniona tylko do dnia 24 lipca 2025 r. Po tej dacie nastgpi utrata
mocy przepisow kontroli inwestycji naptywajacych z zagranicy. Jednakze obserwowana niestabilno$¢ sytuacji
miedzynarodowej oraz ujawnione trwale zagrozenia globalne wymagajg utrzymania kontroli inwestycji na czas
bezterminowy.

W ostatnich latach nastgpit wzrost ryzyka przejec¢ przedsigbiorstw przez inwestorow zagranicznych, najpierw w wyniku
pogarszajgcej si¢ sytuacji gospodarczej wywotanej pandemiag COVID-19, a nastgpnie wojng w Ukrainie oraz narastajaca
niestabilnoscig geopolityczng w skali calego $wiata. Wzrost ww. ryzyka wigze si¢ z obnizeniem poziomu plynnosci
finansowe;j przedsigbiorstw, a w konsekwencji ich wycen, co sktania¢ moze inwestorow zagranicznych do prob przejecia
takich firm. Powyzsze zagrozenia zidentyfikowata takze Komisja Europejska, ktora podjeta stosowne dziatania shuzace
przeciwdzialaniu tym niepokojacym zjawiskom. Efektem prac Komisji Europejskiej bylo uchwalenie regulacji
dotyczacych monitorowania inwestycji zagranicznych w postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajacego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii
(Dz. Urz. UE L 79 z 21.03.2019, str. 1, z p6zn. zm.), natomiast aktualnie prowadzone sg prace nad nowelizacja tego
rozporzadzenia. Wobec powyzszego zasadnym jest posiadanie krajowych przepisow umozliwiajacych kontrole inwestycji
zagranicznych w przypadku spotek o strategicznym znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia
publicznego.

Na gruncie krajowym w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji zostaly przyjete odpowiednie
zmiany dostosowawcze do regulacji unijnych dotyczacych kontroli inwestycji zagranicznych, wprowadzone ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U.z2022r. poz. 2141), dalej: ,,ustawa o doptatach”, a takze ustawa z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towardow | ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1137 i 1488). Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzone
rozwigzania miaty charakter tymczasowy i przestang obowiazywaé po 24 lipca 2025 r. Jednakze obserwowane obecnie
utrzymywanie si¢ niepewnej sytuacji na $wiecie powoduje koniecznos¢ dalszego monitorowania inwestycji zagranicznych,
takze po dniu 24 lipca 2025 r. i dlatego nalezy utrzymac bezterminowo regulacje w tej dziedzinie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowanie projektu regulacji wynika z pilnej koniecznosci utrzymania kompleksowej kontroli nad inwestycjami
zagranicznymi. Zgodnie z dotychczasowsa ustawa kompetencje w zakresie kontroli inwestycji przyznane Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustaja po dniu 24 lipca 2025 r. Celem projektowanych zmian jest utrzymanie ochrony
przedsigbiorstw krajowych, dziatajacych w szczegolnosci we wrazliwych sektorach, przed niekontrolowanym przejeciem
przez podmioty spoza panstw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, ktore mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu, porzadkowi i zdrowiu publicznemu. Jednym z
zasadniczych elementow projektu jest bezterminowe utrzymanie rozwigzan wystepujacych w obowigzujacej ustawie 0
kontroli niektorych inwestycji, a ktore obecnie majg przesta¢ obowigzywac po dniu 24 lipca 2025 r. Proponuje si¢ zatem
utrzymanie obowigzujgcych regulacji na czas bezterminowy. Jednoczesnie planuje sie powierzenie funkcji organu kontroli
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. W celu realizacji powyzszego zatozenia konieczne jest uchylenie przepisow




ustawy o doptatach okreslajacych epizodyczno$¢ wiasciwych przepiséw ustawy o kontroli niektorych inwestycji (art. 89

ust. 2—4 ustawy o doptatach). Takie dziatanie pozwoli na bezterminowe stosowanie przepisow art. 12a—12k oraz art. 16a i

art. 16b ustawy o kontroli niektdrych inwestycji przy jednoczesnym powierzeniu funkcji organu kontroli ministrowi

wlasciwemu do spraw gospodarki (art. 12c ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli niektorych inwestycji).

Podkresli¢ nalezy, ze idea projektowanych rozwigzan wpisuje si¢ W prezentowane w ostatnich latach stanowisko Unii

Europejskiej, akcentujace zasadno$¢ wzmocnienia ochrony spotek panstw cztonkowskich poprzez kontrole tego rodzaju

przeje¢ dokonywanych przez podmioty spoza Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Organizacji

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ochrona objeci sa przedsigbiorcy majacy siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej:

1) bedacy spotka publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592);

oraz przedsigbiorca, ktdry spetnia nastepujace warunki:

2) posiada mienie, ktére zostalo ujawnione w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ushug wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473, 1572 i 1907);

3) opracowuje lub modyfikuje oprogramowanie stuzace do:

a) sterowania elektrowniami, sieciami lub obstugg obiektow lub systemow zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gaz,
paliwo, olej opatowy lub ciepto sieciowe, lub
b) zarzadzania, kontrolowania i automatyzacji instalacji zaopatrzenia w wode pitng lub oczyszczania $ciekow, lub
C) obstugi urzadzen lub systemdéw wykorzystywanych do transmisji glosu i danych lub do przechowywania
i przetwarzania danych, lub
d) obstugi urzadzen lub systemow wykorzystywanych do zaopatrzenia w gotdwke, platnosci kartg, transakcji
konwencjonalnych, do rozrachunku papieréw wartosciowych i transakcji pochodnych lub zarzgdzania nimi lub do
$wiadczenia ustug ubezpieczeniowych, lub
e) obstugi szpitalnych systemow informacyjnych, do obstugi urzadzen i systeméw wykorzystywanych w sprzedazy
lekoéw na recepte oraz do obstugi laboratoryjnego systemu informacyjnego lub testow laboratoryjnych, lub
f) obstugi urzadzen lub systemow uzywanych w transporcie pasazerow lub towaréw droga powietrzna, kolejowa, morska
lub zegluga $rodladowa, transportem drogowym, transportem publicznym lub w logistyce, lub
g) obstugi urzadzen lub systemdéw wykorzystywanych przy zaopatrywaniu w zywnos¢, lub;
4) $wiadczy ushugi gromadzenia lub przetwarzania danych w chmurze obliczeniowe;.
5) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, ktorej przedmiotem jest:
a) wytwarzanie energii elektrycznej, lub
b) produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub
C) transport rurociggowy ropy naftowej, benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub
d) magazynowanie i przechowywanie benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu ziemnego, lub
e) podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, lub
f) produkcja chemikaliow, nawozow oraz wyrobow chemicznych, lub
g) wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, lub
h) regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub
i) przetadunek ropy naftowej i jej produktow w portach morskich, lub
j) dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej, lub
k) przetadunek w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, lub
I) dziatalno$¢ telekomunikacyjna, lub
m) przesytanie paliw gazowych, lub
n) produkcja renu, lub
0) wydobywanie i przerob rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatéw wybuchowych, broni i amunicji
oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub
p) produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobow medycznych, lub
q) produkcja lekow i pozostatych wyrobow farmaceutycznych, lub
I obrot paliwami gazowymi i gazem z zagranica, lub
S) wytwarzanie lub przesylanie lub dystrybucja ciepta, lub
t) przetadunek w portach srodladowych, lub
u) przetworstwo migsa, mleka, zboz oraz owocow i warzyw.

Ochrona obejmuje podmioty, ktorych przychdd ze sprzedazy i ustug przekroczy? na terytorium RP, w ktéorymkolwiek z dwoch

lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie, rownowarto$¢ 10 min euro.




Z punktu widzenia panstwa projekt utrzymania kontroli inwestycji bedzie miat pozytywny wplyw na przedsigbiorcow
i gospodarke, gdyz zapewni bezpieczenstwo poprzez eliminacje inwestycji, ktore moga zagrazaé bezpieczenstwu,
porzadkowi 1 zdrowiu publicznemu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Stanach Zjednoczonych od 1950 r. dziata Komitet ds. Inwestycji Zagranicznych w Stanach Zjednoczonych (The
Committee on Foreign Investment in the United States) zajmujacy si¢ kontrolg inwestycji zagranicznych w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego, zarowno inwestycji bezposrednich, jak i portfelowych, a takze na rynku nieruchomosci oraz
koordynowaniem wdrazania polityki w zakresie takich inwestycji. Prowadzi on kontrole przejmowania przedsigbiorstw
dziatajacych na rynku amerykanskim przez podmioty zagraniczne. Komitet analizuje transakcje na podstawie zgtoszen przez
inwestora lub z wilasnej inicjatywy. Ma on mozliwo$¢ doprowadzenia do zawieszenia lub zakazania przez prezydenta
transakcji uznanych za zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu. Inwestorzy z Australii, Kanady, Nowej Zelandii i Wielkiej
Brytanii sa zwolnieni z kontroli komitetu. Ponadto komitet musi by¢ kazdorazowo informowany o uzyskaniu udziatu
wiekszego niz 10% glosow w kapitale zaktadowym w podmiocie amerykanskim dziatajacym w sektorze wrazliwym. Ponadto
w Stanach Zjednoczonych tworzone sa regulacje dotyczace kontroli inwestycji realizowanych przez podmioty amerykanskie
w krajach nieprzyjaznych (w tym w Chinach), w sektorach np. zwigzanych z technologiami kwantowymi, komputerowymi
oraz niektdrych transakcji w zakresie potprzewodnikow, mikroelektroniki i systemow sztucznej inteligencji.

W  Wielkiej Brytanii funkcjonuje system kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych z obowigzkowymi
powiadomieniami rzadu o przejeciach w 17 najbardziej wrazliwych sektorach gospodarki, w tym obronnosci, komunikacji,
energetyce, cywilnych technologiach jadrowych i kwantowych. Podkresli¢ nalezy, Ze ma ona zastosowanie w roéwnym
stopniu do inwestorow zagranicznych, jak i brytyjskich. Wydzial Bezpieczenstwa Inwestycji w Gabinecie Ministrow (the
Investment Security Unit in the Cabinet Office) moze dokona¢ kontroli, a Sekretarz Stanu w Gabinecie Ministrow (the
Secretary of State in the Cabinet Office) moze zablokowac takie inwestycje, jesli stwierdzi istnienie ryzyka dla
bezpieczenstwa narodowego. Oprocz tego, opracowywane sg regulacje, ktore umozliwig kontrole potencjalnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego Stwarzanego przez inwestycje bezposrednie krajowych przedsigbiorstw realizowane
zagranica.

W Kanadzie od 1985 r. obowigzujg ograniczenia w naplywie inwestycji zagranicznych ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe. Ministerstwo Innowacji, Nauki i Rozwoju Gospodarczego Kanady (the Ministry of Innovation, Science and
Economic Development Canada) jest odpowiedzialne za administrowanie ustawa 0 inwestycjach w Kanadzie. Wtasciwy
minister petnigcy rolg organu monitorujgcego inwestycje zagraniczne posiada duza elastyczno$¢ w zakresie typowania
podmiotow i transakeji podlegajacych kontroli. Gtéwnym celem tamtejszych regulacji jest zabezpieczenie na okoliczno$é
niekontrolowanego przejmowania kanadyjskich firm, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Katalog
chronionych branz jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. sektor zdrowia, finansowy, transport, technologie informacyjne,
energetyke, infrastrukture krytyczng. Rzad federalny moze podja¢ decyzje o zablokowaniu danej inwestycji bez wzgledu na
jej wielkos¢, czy charakter, ale moze tez warunkowo ja dopuscic, badz stwierdzi¢ niewaznos$¢ zawartej transakcji.

W Australii obowigzuja od 1975 r. regulacje dotyczace inwestycji zagranicznych ukierunkowane na ochrone interesu
i bezpieczenstwa narodowego. Skarbnik Australii (the Treasurer of Australia) ocenia inwestycje pod tym katem. Obecnie
obowigzuje wymog powiadamiania o przejgciach w 15 sektorach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, w tym
energetyka, zaopatrzeniem w wodg, infrastrukturg portows, opieka zdrowotng i ustugami w chmurze. W sytuacji gdy wystapi
zagrozenie interesu narodowego lub bezpieczenstwa, wtedy inwestycja bedzie odrzucona lub zastosowane zostang warunki
ochrony interesu narodowego. Inwestorzy zagraniczni wnosza optaty przy sktadaniu zawiadomienia o planowanej inwestycji.
W Japonii Ministerstwo Finansow Japonii (Japan's Ministry of Finance) wspdlnie z ministerstwem sektora przemystu
dokonuje przegladu bezposrednich inwestycji zagranicznych. W 2023 r. na mocy ustawy 0 promowaniu bezpieczenstwa
gospodarczego rozszerzono zakres sektorowy kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych, obejmujac nig produkty
okreslone jako ,,materialy krytyczne”, ktoérych dostawa — jes$li zostanie zaklocona — znaczaco wptynie na przetrwanie
obywateli, ich codzienne zycie lub dziatalno$¢ gospodarczg. Akwizycje w tych sektorach biznesu wymagaja uprzedniej
zgody.

W Unii Europejskiej obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, w oparciu, o ktére kazde panstwo
cztonkowskie indywidualnie ksztaltuje wiasne regulacje dotyczace kontroli inwestycji zagranicznych. Celem unijnego
rozwigzania jest zagwarantowanie pewnosci prawa w odniesieniu do mechanizméw kontroli inwestycji zagranicznych
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz umozliwienie wspdtpracy tym panstwom w obszarze monitorowania
inwestycji zagranicznych. Regulacja unijna ma wyznacza¢ kierunki ksztaltowania przepisow w panstwach cztonkowskich
odnosnie kontroli inwestycji zagranicznych. Obecnie w Unii Europejskiej obowiazuje wymiana informacji pomigdzy
panstwami czlonkowskimi i Komisja Europejska dotyczacych transakcji zagranicznych oraz mozliwo$¢ opiniowania
konkretnych transakcji przez te podmioty. W momencie przyjecia rozporzadzenia 14 panstw cztonkowskich posiadato wtasne
regulacje w tym obszarze. Przyjecie rozporzadzenia nastgpito w czasie pandemii COVID-19 i Komisja Europejska wzywata
panstwa cztonkowskie do korzystania z narze¢dzi dostgpnych na mocy prawa unijnego poprzez implementowanie ich do prawa
krajowego w celu zapobiegania przeptywom kapitatu z panstw trzecich, ktore moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu i porzgdkowi
publicznemu w Europie.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wtasciwy do 1 Organ kontroli w zakresie
spraw gospodarki przepisoéw dotyczacych
przeciwdziatania przejeciom
spotek.
Przedsigbiorcy realizujacy | ok 25 tys. Wedtug danych GUS na koniec Podlegajacy kontroli —
obroty powyzej 10 min przedsigbiorstw 2023 r. spelnienie obowigzku
EUR na terytorium RP Z udziatem przesylania do ministra
kapitatu wlasciwego do spraw

zagranicznego

gospodarki stosownych
zawiadomien.

Sady administracyjne

17

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1267)

Rozpatrywanie skarg na
decyzje organu administraciji,
tj. ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

25 kwietnia 2003 r. w sprawie
utworzenia wojewodzkich sadow
administracyjnych oraz ustalenia ich
siedzib i obszarow wilasciwosci (Dz.
U. z 2024 r. poz. 785).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na charakter proponowanej regulacji dotyczacej ochrony porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego oraz
uwzgledniajac § 36 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow, odstepuje si¢ od prowadzenia konsultacji publicznych.
Zgodnie z § 28 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministroéw wskazuje si¢ nastepujace przyczyny rezygnacji z prowadzenia
konsultacji publicznych:

1. koniecznos¢ wyeliminowania ryzyka braku mozliwosci przeprowadzania kontroli inwestycji zagranicznych pod
wzgledem bezpieczenstwa, porzadku lub zdrowia publicznego po dniu 24 lipca 2025 r.;

2. zastosowanie trybu odrebnego oraz pilny sposob przeprowadzenia nowelizacji ustawy wynika z koniecznosci
zapewnienia cigglosci obowigzywania (dotychczasowe obowiazki UOKIK przejmuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki) regulacji dotyczacych kontroli inwestycji zagranicznych pod wzgledem bezpieczenstwa, porzadku lub
zdrowia publicznego. W nowelizacji nie dokonuje si¢ zmian merytorycznych w przepisach, a jedynie zmiany instytucji
bedacych organem kontroli.

Projekt zostat przekazany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow z pominigciem konsultacji publicznych,
uzgodnien oraz opiniowania. Pominigcie etapow: uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania jest uzasadnione
pilno$cia proponowanej inicjatywy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS (FUS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Solidarnosciowy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PPK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFzZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrodla finansowania

W czwartym kwartale 2024 roku utworzono — z celowej rezerwy budzetowej na 2024 rok — 8-0sobowy
zespot, ktory w szczegbdlnosci docelowo ma realizowaé zadania przewidziane w znowelizowanej
ustawie o kontroli niektérych inwestycji, w tym m.in. bedzie przeprowadza¢ kontrole inwestycji na
bazie proponowanego przejecia kompetencji od Prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentéw (od
25 lipca 2025 r.), a takze bedzie przygotowat kolejny projekt gruntownej nowelizacji ustawy o
kontroli niektorych inwestycji uwzgledniajacy nowe wymogi, ktore niebawem zostang natozone przez
nowelizowane w tym zakresie prawo unijne. Wspomniany zespét jest juz obecnie operacyjnie
zaangazowany Ww prace zwigzane z przygotowaniem projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii i uchylenia
rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2019/452. Decyzjami Ministra Finansow z 15 pazdziernika 2024 r.
(znak: MF/FG4.4143.3.165.2024.MF.4467) oraz z 28 stycznia 2025 r. (znak:
MF/FG4.4143.3.12.2025.MF.318) zapewniono finansowanie w kwocie 1 489 620,00 zt/rocznie dla
utworzonych struktur organizacyjnych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w zwigzku z realizacja
zadan monitorowania i oceny nowych inwestycji.

Wobec powyzszego nowelizacja ustawy nie bedzie wymagata przydzielenia dodatkowych srodkéw,
gdyz nastapi jedynie poszerzenie kompetencji o nowe zadania istniejgcej od konica 2024 r. struktury
organizacyjnej przewidzianej do kontroli inwestycji zagranicznych w ramach Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Finansowanie projektowanych zmian ustawowych pochodzi¢ bedzie z 20.
czescei budzetu — Gospodarka oraz bedzie realizowane w ramach przyjetego limitu wydatkow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana ustawa dotyczaca ochrony ze wzgledu bezpieczenistwa przed przejeciem
przedsigbiorstw przez podmioty spoza Unii Europejskiej, EOG i OECD bedzie zapobiegata
mozliwosci realizacji inwestycji zagrazajacych bezpieczenstwu, porzadkowi i zdrowiu publicznemu.
Oznacza to, ze moze pomniejsza¢ ona dochody budzetu panstwa w wyniku utraconych korzysci, co
stanowi¢ bedzie niejako ceng placong za bezpieczenstwo. Jednak oszacowanie warto$ci utraconych
korzysci jest bardzo utrudnione z uwagi na nieznang skalg potencjalnych inwestycji, ktore postrzegane
beda za zagrazajace bezpieczenstwu, porzadkowi i zdrowiu publicznemu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 - - - - - -
plenleznym sektor mikrO-, maiych i 0 - - - - - -
(w mln 74, él’edni(;h .
ceny stale 7 przeflsw;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz 0 - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania duzych przedsigbiorstw, poprzez brak
niepieni¢znym udzielenia zgody na przejecie ich przez podmioty, ktorych dzialalno§¢ moglaby
zagrazaé bezpieczenstwu.
sektor mikro-, matychi | Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania przedsiebiorstw z sektora mikro-,
srednich matych i $rednich przedsiebiorstw, poprzez brak udzielenia zgody na przejecie ich
przedsigbiorstw przez podmioty, ktorych dziatalno$¢ moglaby zagrazaé¢ bezpieczenstwu.




rodzina, obywatele oraz | Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa, poprzez brak udzielenia
gospodarstwa domowe | zgody na przejecie przedsigbiorstw przez podmioty, ktorych dziatalno$¢ mogtaby
zagraza¢ bezpieczenstwu.

Niemierzalne gospodarka narodowa Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania gospodarki, poprzez brak udzielenia
zgody na przejecie przedsigbiorstw przez podmioty, ktorych dziatalnos¢ moglaby
zagraza¢ bezpieczenstwu.

Dodatkowe informacje, | Proponowane przepisy beda miaty pozytywny wplyw na utrzymanie bezpieczenstwa, porzadku

w tym wskazanie i zdrowia publicznego, poniewaz wyklucza mozliwo$¢ powstania podmiotow stanowiacych zagrozenie
zrodet danych i w tych dziedzinach. Przedsigbiorstwa, ktorych nie obejma restrykcyjne postanowienia postulowanych
przyjetych do obliczen | rozwiagzan oraz te objete kontrola, co do ktorych organ kontroli nie zglosi sprzeciwu, beda moghy
zatozen swobodnie dziata¢ w ramach konkurencyjnej gospodarki, rozwija¢ si¢ oraz wykazywaé si¢ wlasng

przedsiebiorczosécig. Natomiast organ kontroli na podstawie ustawy nie dopusci do dziatania tych
przedsiebiorstw, ktore w jego oceniane negatywnie moga oddziatywaé na bezpieczenstwo, porzadek i
zdrowie publiczne. Przedsigbiorstwa, odnosnie do ktorych organ kontroli w drodze decyzji wyrazi
sprzeciw wobec nabycia lub osiggni¢cia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji nad
podmiotem objetym ochrona, nie beda mogty dziata¢ i konkurowacé na rynku, a tym samym zaburza¢
jego funkcjonowania.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Proponowane zmiany legislacyjne dotyczace kontroli niektorych inwestycji nie zwigksza obowigzkow podmiotow
objetych kontrola. W wyniku nowelizacji wzrost obcigzen dotyczy¢ bedzie organu kontroli, czyli ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, do ktorego bedg kierowane zawiadomienia od zobowigzanych ustawg podmiotow. Organ kontroli oprocz
analizowania zawiadomien b¢dzie uprawniony, w przypadkach przewidzianych ustawa, takze do prowadzenia postgpowan
administracyjnych. Postepowania administracyjne zwigzane z kontrolg inwestycji zagranicznych beda realizowane w
formie elektronicznej z wykorzystaniem dokumentacji cyfrowej.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze projektowane rozwigzania beda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy. Wykluczenie mozliwosci
powstania podmiotow stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego powinno wplywaé
stabilizujagco w dtugim okresie na rynek pracy, w szczegdlnosci na utrzymanie zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wykluczenie mozliwosci powstania podmiotow w wyniku niekontrolowanego przejecia, stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego bedzie miato korzystny wplyw na
sytuacje i rozwoj regionalny. Wyeliminowane zostana bowiem potencjalne czynniki ryzyka zwiazane z
projektami uznanymi przez organ kontroli za niebezpieczne, a ktore w przypadku gdyby nie bylo
proponowanych regulacji i braku sprzeciwu dla realizacji tych planow, moglyby zaklocié
Omowienie wplywu funkcjonowanie innych podmiotow oraz destabilizowaé sytuacje gospodarczg regionu czy nawet
panstwa.

Z uwagi na mozliwo$¢ prowadzenia przez organ kontroli postegpowan administracyjnych proponowane
regulacje beda oddziatywaé na sagdownictwo, gdyz podmioty niezadowolone z decyzji organu beda
mogly kwestionowac jej zasadno$¢ wnoszac skarge do sadu administracyjnego. Nie jest mozliwe
oszacowanie zwigzanych z tym skutkéw finansowych.
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Proponowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na mienie panstwowe, poniewaz zgloszenie
sprzeciwu wobec nabycia lub osiagnigcia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji nad
podmiotem objetym ochrona przez organ kontroli wylaczy inwestora zagrazajacego bezpieczenstwu,
zdrowiu lub porzadkowi publicznemu z grona potencjalnych nabywcow tego mienia.

Niedopuszczenie do powstania podmiotéw w wyniku niekontrolowanego przejecia, stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego bedzie miato korzystny wptyw na
obszar zdrowia. W ten sposob zostanie usunigty jeden z czynnikéw zaburzajacych tg sferg.

Nie jest mozliwe dla powyzszych obszaréw oszacowanie skutkow finansowych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 24 lipca 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W odniesieniu do projektu ustawy nie przewiduje si¢ przedstawiania wynikow ewaluacji w OSR ex-post. Specyfika tego
projektu uniemozliwia zastosowanie (poza podaniem *}acznej liczby przypadkow i ich wartoéci) innych bardziej
rozbudowanych miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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