Druk nr 1386

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera (druk nr 1314)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 2 czerwca 2025 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania

oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2025 1.

WnOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 24 czerwca 2025 r.

Sprawozdawca Przewodniczgca Komisji

(-) Mateusz Bochenek (-) Maria Malgorzata Janyska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE M
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera (Dz. U. z 2022 r. poz. 1441) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) 1ot PNR —lot pozaunijny albo lot wewnatrzunijny statku powietrznego
wykonujacego przewoz lotniczy pasazerow, w tym nieodplatny,
podczas ktorego nastepuje przekroczenie granicy panstwowej, a start
albo ladowanie tego statku nastepuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;”,

b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:

,0a) lot pozaunijny — lot, ktory jest planowany pomiedzy terytorium
panstwa trzeciego a terytorium panstwa cztonkowskiego, bez wzgledu
na postoje na terytorium innych panstw cztonkowskich lub panstw
trzecich;

6b) lot wewnatrzunijny — lot, ktory jest planowany pomigdzy terytoriami
panstw cztonkowskich, bez postojow na terytorium panstwa
trzeciego;”’;

2) w art. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,Dane PNR” dodaje si¢
wyrazy ,,pasazerow lotow pozaunijnych i lotéw wewnatrzunijnych”;
3) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

HArt. 4a. 1. W przypadku zaistnienia rzeczywistego 1 aktualnego lub
mozliwego do przewidzenia zagrozenia wystagpieniem przestgpstw lub
przestepstw skarbowych, o ktorych mowa w art. 3, w szczegdlnos$ci zagrozenia
o charakterze terrorystycznym, JIP moze przetwarza¢ dane PNR pasazerow
lotow wewnatrzunijnych zgromadzone w KSI PNR.

2. Przetwarzanie danych PNR, o ktéorym mowa w ust. 1, dotyczy danych

PNR pasazeréw lotéw wewnatrzunijnych w przypadku:
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1) obowigzywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stopnia

alarmowego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016

r. 0 dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 194), albo
2) okre$lenia lotu zgodnie z ust. 3 albo 5.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej, sporzadzony na podstawie informacji uzyskanych
od wiasciwych organdéw, uwzgledniajacych kryteria tras lotniczych, planow
podrozy oraz lotnisk, zzachowaniem przepisOw o ochronie informacji
niejawnych, moze okresli¢, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu,
loty wewnatrzunijne obj¢te prawem przetwarzania danych PNR.

4. Komendant Glowny Strazy Granicznej na podstawie informacji
uzyskanych od wtasciwych organdéw dokonuje na biezaco weryfikacji zasadnosci
objecia lotéw wewnatrzunijnych prawem przetwarzania danych PNR 1 nie
rzadziej niz raz na rok przedktada ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych informacj¢ w tej sprawie.

5. Wilasciwy organ, osoba przez niego upowazniona albo inna osoba
upowazniona w trybie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, moga si¢ zwrocic¢ do JIP
we wniosku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1, o objgcie lotu wewnatrzunijnego
prawem przetwarzania danych PNR, w przypadku:

1) postgpowania przed sadem — za zgoda sadu prowadzacego
postepowanie;

2) postgpowania przygotowawczego — za zgoda prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postgpowanie;

3) czynnosci operacyjno-rozpoznawczych — za zgoda prokuratora
okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organu wykonujacego te
czynnosci.

6. Zgoda na objecie lotu wewnatrzunijnego prawem przetwarzania danych
PNR moze by¢ wydana, w przypadku gdy przetwarzanie danych PNR pasazerow
lotow wewnatrzunijnych jest niezbedne ze wzgledu na zaistnienie zagrozenia
wystapieniem przestepstw lub przestepstw skarbowych, o ktérych mowa w art.
3, w szczeg6lno$ci zagrozenia o charakterze terrorystycznym, a lot ten nie zostat
okreslony na podstawie zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 3, albo takie

zarzadzenie nie obowiazuje.
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4)

5)

6)

7. Zgoda na objecie lotu wewnatrzunijnego prawem przetwarzania danych
PNR jest udzielana na wniosku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1.”;

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przewoznik lotniczy, ktory obstuguje lot PNR, przekazuje do JIP dane
PNR dotyczace pasazerow tego lotu, sposrod kategorii danych PNR, ktore
gromadzi w trakcie prowadzonej przez siebie dziatalnosci w celu dokonania
rezerwacji lub realizacji przewozu lotniczego, niezaleznie od ograniczen
dotyczacych przetwarzania danych PNR okre$lonych w art. 4a.”;

w art. 6:

a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) pkt2 — polega na przestaniu danych PNR pasazerow znajdujacych sie
na pokladzie statku powietrznego, ktérzy po zakonczeniu odprawy
biletowo-bagazowej i wejsciu na poktad statku powietrznego nie moga
go opusci¢ przed startem, a inni pasazerowie nie mogg wejs¢ na
poktad. Przekazanie tych danych PNR moze polega¢ na aktualizacji
danych PNR przekazanych w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
1.,

b) w ust. 3 po wyrazie ,,ponownie” dodaje si¢ wyrazy ,, , Z uwzglednieniem
tych zmian”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Przewoznik lotniczy, na wniosek JIP, w celu zapewnienia
skutecznego przekazania danych PNR, informuje JIP w formie pisemnej w
postaci papierowej lub elektroniczne;j o:

1) swoich danych: nazwie, adresie, numerze telefonu oraz adresie e-mail,

2) wybranym przez siebie sposrod okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 1 protokole i formacie danych,
wykorzystywanych do przekazania danych PNR do JIP,

3) elementach kategorii gromadzonych przez siebie danych PNR

— w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku JIP.

2. W stosunku do przewoznika lotniczego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4,
nie stosuje si¢ obowigzku okreslonego w ust. 1 pkt 2.

3. W przypadku gdy zmienity si¢ dane, o ktorych mowa w ust. 1,

przewoznik lotniczy niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
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7)

dnia, w ktérym nastgpita zmiana tych danych, przekazuje ich aktualizacje w

formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej do JIP.”;

w art. 18:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,art. 10 ust. 1 pkt 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.
10 ust. 1 pkt 3”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. JIP dokonuje weryfikacji na podstawie rocznego planu
weryfikacji lub na polecenie Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

1b. Roczny plan weryfikacji na kazdy kolejny rok opracowuje JIP na
podstawie analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci przy przekazaniu
danych PNR, w szczego6lnos$ci nieprawidtowosci przy przekazaniu danych
PNR majacych istotne znaczenie dla wykrywania i zwalczania przestepstw
lub przestepstw skarbowych, o ktorych mowa w art. 3, a nastepnie
przedktada go Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej do
zatwierdzenia.

lc. Komendant Gtowny Strazy Granicznej zatwierdza przedlozony mu
roczny plan weryfikacji nie po6zniej niz do dnia 20 grudnia roku
poprzedzajacego rok, na ktory ten plan opracowano.”,
dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»J. Naruszenia stwierdzone przez JIP w wyniku weryfikacji uznaje si¢
za niedopelnienie obowigzku przekazania danych PNR, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1, chyba Ze przewoznik lotniczy przedstawi w terminie 60 dni od
dnia  dorgczenia  zawiadomienia 0  wszczeciu  postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przez przewoznika lotniczego
obowigzku przekazania danych PNR dowod potwierdzajacy, ze wykonany
lot nie byt lotem PNR, przewozZnik lotniczy nie posiadat danych PNR w
terminach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, lub wystapity okolicznos$ci, o
ktorych mowa w art. 69.

6. Za dowdd, o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢ uznana w
szczegdlnosci  informacja uzyskana od Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, zarzadzajacego lotniskiem, podmiotu, na rzecz ktoérego byt
realizowany lot, podmiotu, ktéry gromadzi dane pasazerow w celu

rezerwacji lub realizacji lotu przez przewoznika lotniczego, lub podmiotu
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8)

9)

10)

11)

realizujgcego zadania w zakresie obstugi naziemnej statkow powietrznych.
Jezeli informacja stanowigca dowod zostata sporzadzona w jezyku obcym,
przewoznik lotniczy przesyla ja wraz z tlhumaczeniem na jezyk polski
wykonanym przez tlumacza przysigglego na koszt przewoznika
lotniczego.”;

w art. 21 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zgodg, o ktorej mowa w art. 4a ust. 5 lub art. 33 ust. 2;”;

w art. 23 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) nie uzyskano zgody, o ktérej mowa w art. 4a ust. 5 lub art. 33 ust. 2.”;

w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Dane PNR sg przechowywane przez JIP przez:

1) 5 lat od dnia ich zgromadzenia — w przypadku danych PNR pasazerow
lotéw pozaunijnych,

2) 3 lata od dnia ich zgromadzenia — w przypadku danych PNR pasazerow
lotéw wewnatrzunijnych

— a po uptywie tego okresu podlegaja niezwlocznie trwalemu usunigciu w sposob

zautomatyzowany przy wykorzystaniu KSI PNR.”;

w art. 33:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zgoda, o ktorej] mowa w ust. 2, jest wydawana, w przypadku gdy
przetwarzanie zdepersonalizowanych danych PNR jest niezbgdne do
realizacji celu okreslonego w art. 1 ust. 1 1 dotyczy danych PNR
zgromadzonych w KSI PNR nie wcze$niej niz 2 lata od dnia ich
zgromadzenia.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy przetwarzanie zdepersonalizowanych danych
PNR jest niezbedne do realizacji celu okreslonego w art. 1 ust. 1, a
uzyskanie takich informacji w inny sposob okazato si¢ bezskuteczne albo
nie jest mozliwe, zgoda, o ktorej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ takze
danych PNR zgromadzonych w KSI PNR wcze$niej niz 2 lata od dnia ich

zgromadzenia.”;
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12) wart. 64 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie przekazuje do JIP wszystkich zgromadzonych w celu dokonania

rezerwacji lub realizacji lotu PNR elementéw kategorii danych PNR, o
ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt3, do ktéorych przekazania byt
zobowigzany na podstawie art. 5 ust. 1, narusza obowigzek wynikajacy z
art. 6 ust. 2 pkt 2 albo obowiagzek wynikajacy zart. 6 ust. 3, podlega

administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 12 000 zt’;

13) wart. 65:

a)

b)

w ust. 2 1 3 wyrazy ,,obnizonej o 50 %” zastepuje si¢ wyrazami ,,obnizonej
o 75%”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3c w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy naruszenie, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1,
dotyczace niedopetnienia obowigzku przekazania danych PNR w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 1 zostalo usuniete przez przewoznika lotniczego w
terminie 7 dni od dnia wyladowania statku powietrznego, administracyjng
karg pieni¢zng za takie naruszenie naktada si¢ w wysokosci obnizonej o 50
%.

3b. W przypadku gdy naruszenie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1,
dotyczace niedopetnienia obowigzku przekazania danych PNR w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 1 zostato usunigte przez przewoznika lotniczego w
terminie 14 dni od dnia wyladowania statku powietrznego, administracyjng
kare pienig¢zng za takie naruszenie naklada si¢ w wysokosci obnizonej o 25
%.

3c. W przypadku gdy naruszenie, o ktérym mowa w art. 64, wystapito
w okresie 60 dni od dnia wykonania przez przewoznika lotniczego
pierwszego lotu PNR i w tym okresie ten przewoznik:

1) zapewnil warunki techniczne umozliwiajace sprawne i1 skuteczne
przekazywanie przez niego danych PNR do JIP oraz

2) przekazatl do JIP wszystkie dane PNR pasazeréw lotow objetych takim
obowiazkiem poczawszy od dnia wykonania pierwszego lotu PNR

— administracyjnej kary pieni¢znej za takie naruszenie nie naktada si¢.”;
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14) art. 66 otrzymuje brzmienie:

LArt. 66. 1. Przewoznik lotniczy, ktéry nie dopeilnia obowigzkow
okreslonych w art. 10 ust. 1 w terminie, o ktérym mowa w tym przepisie, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 5000 zt za kazde takie
naruszenie.

2. Tej samej karze podlega przewoznik lotniczy, ktory nie dopetnia
obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 3.”;

15) art. 69 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 69. Postepowania w sprawie naruszenia przez przewoznika lotniczego
obowigzku przekazania danych PNR nie wszczyna si¢, a wszczete umarza, gdy
naruszenie, o ktorym mowa w art. 64, nastapito wskutek:

1) dzialania sily wyzsze;j;

2) awarii KSI PNR;

3) awarii powstatej po stronie przewoznika lotniczego, niezawinionej przez
tego przewoznika, pod warunkiem poinformowania JIP o powstatej awarii,
nie pdzniej niz 30 dni od dnia upltywu terminu przekazania danych PNR,
oraz przekazania w tym terminie danych PNR, ktore nie zostaly wskutek tej
awarii przekazane, chyba Ze ten przewoznik je utracit wskutek tej awarii.”;

16) uchyla sie art. 71.

Art. 2. 1. Nie wszczyna si¢ postgpowania administracyjnego w sprawie
naruszenia przez przewoznika lotniczego obowigzkow okreslonych w art. 5, art. 6 1
art. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz art. 7 i art. 8
tej ustawy, a wszczete umarza, jezeli naruszenie miato miejsce przed dniem wejsScia w
zycie niniejszej ustawy, a przewoznik lotniczy nie poézniej niz w terminie 3 miesigecy
od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy spetnil warunki przekazania danych PNR
okres$lone w art. 8 ustawy zmienianej w art. 1 lub w okresie roku przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy nie obstugiwal Zadnego lotu PNR, lub jeZeli naruszenie jest
zwigzane z obslugg lotu wewnatrzunijnego.

2.Nie wszczyna si¢ postepowania przed wojewodzkimi  sadami
administracyjnymi oraz przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie
naruszenia przez przewoznika lotniczego obowiazkéw okreslonych w art. 5, art. 6 1
art. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz art. 7 i art. 8

tej ustawy, a wszczete umarza, jezeli naruszenie miato miejsce przed dniem wejscia w
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zycie niniejszej ustawy, a przewoznik lotniczy nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy spetnil warunki przekazania danych PNR
okreslone w art. 8 ustawy zmienianej w art. 1 lub w okresie roku przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy nie obstugiwal Zzadnego lotu PNR, lub jezeli naruszenie jest
zwigzane z obslugg lotu wewnatrzunijnego.

3. Nie wszczyna si¢ postepowania egzekucyjnego dotyczacego administracyjne;j
kary pieni¢znej natozonej na przewoznika lotniczego za naruszenie obowigzku
okreslonego w art. 5, art. 6 i art. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, oraz art. 7 i art. 8 tej ustawy, a wszczete umarza, jezeli naruszenie
miato miejsce przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, a przewoznik lotniczy
nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy spetit
warunki przekazania danych PNR okre§lone w art. 8 ustawy zmienianej w art. 1 lub w
okresie roku przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy nie obstugiwat zadnego

lotu PNR, lub jezeli naruszenie jest zwigzane z obstugg lotu wewnatrzunijnego.

Art. 3. Dane PNR pasazerow lotow wewnatrzunijnych zgromadzone w
Krajowym Systemie Informatycznym PNR wcze$niej niz 3 lata przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy zostajg trwale usuni¢te w sposob zautomatyzowany przy
wykorzystaniu tego systemu nie poézniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w

Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Pierwszy roczny plan weryfikacji, o ktorym mowa w art. 18 ust. la ustawy

zmienianej w art. 1, opracowuje si¢ za rok 2026.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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