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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1388)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) mozna
przyjac, ze problemem, kidra ma zosta¢ rozwigzany dzieki projektowanej ustawie,
sg utrudniania zwigzane z przeprowadzeniem podziatu niektorych spofek,
wynikajgce z niedokonania odpowiednich zmian ustawowych wraz
z wprowadzeniem do Kodeksu spétek handlowych® mozliwosci podziatu spoétki
przez wyodrebnienie oraz innych nowych form reorganizacji spotek, co nastgpito na
mocy ustawy z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks spolek
handlowych oraz niektorych innych ustaw?.

W zakresie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® dotyczy
to braku mechanizmu przej$cia z mocy ustawy praw i obowigzkdw spoétki bedgcej
sprzedawcg rezerwowym energii elektrycznej lub paliw gazowych lub sprzedawca
z urzedu, w przypadku podzialu spdtki przez wyodrebnienie. Wnioskodawcy
| wskazujg, ze podziat spétki wskazanej w umowie dystrybucji energii elektrycznej lub
| gazu jako sprzedawca rezerwowy powoduje, Zze spotka wskazana przestaje

$wiadczy¢ sprzedaz rezerwowg, gdyz wygasa upowaznienie dla operatora systemu
do zawarcia w imieniu odbiorcy umowy sprzedazy rezerwowej. Z kolei w przypadku
podziatu spotki bedacej sprzedawca z urzedu zachodzi koniecznos¢ wyznaczenia

1 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.,

dalej: Prawo energetyczne.
2 Dz. U. poz. 1705.
3 Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.
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sprzedawcy z urzedu w drodze przetargu zgodnie z art. 9i Prawa energetycznego.
Spowodowatoby to brak sprzedawcy z urzedu na obszarze dziatania dzielonej spotki

do czasu zakonczenia przetargu. W ocenie Wnioskodawcow zachodzi takze ryzyko,

ze do przetargu mogiby nie stangé ani jeden uczestnik, albowiem dziatalnos¢ |
sprzedawcy z urzedu w zakresie cen energii elektrycznej podlega silnej regulaciji, |
ktdra czyni jg dziatalnoscig nisko marzowa, a w niektorych latach nieprzynoszacg |

zysku.
Whioskodawcy wskazujg takze na pojawigjgce sie watpliwosci interpretacyjne
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w zakresie prawa podatkowego zwigzane z wprowadzeniem nowych rodzajc')w)

reorganizacji spdlek. Zwigzane sg one z tym, ze w przypadku nowego rodzaju
horyzontalnego potgczenia spétek nie dochodzi do emisji nowych udziatow (akcji)
i objecia ich przez wspdlnika, a w przypadku podziatu przez wyodrebnienie
jakkolwiek do wydania nowych udziatéw (akcji) dochodzi, jednak nie sg one
obejmowane przez wspolnika spotki dzielonej, ale przez sama spétke dzielona.
Whnioskodawcy wskazujg na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w kierunku
zapewnienia neutralnosci podatkowej nowych rodzajéw reorganizacji zgodnie
z dyrektywg 2009/133/WE 4 , ktéra gwarantuje neutraino$¢ podatkowsg
restrukturyzacji kapitatowych.

Whnioskodawcy zwracajg rowniez uwage, ze obowigzujgce przepisy ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ustawa o rachunkowosci),

| w przypadku podziatu spétki przez wyodrebnienie naktadajg obowigzek zamkniecia
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ksigg dzielonej spotki, co w ich ocenie jest zbednym kosztem i ucigzliwg -

formalnoscia.

Kolejne problemy, na ktére wskazujg Wnioskodawcy, dotyczg ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii® (dalej: ustawa OZE). Po pierwsze,
jak zauwazajg Wnioskodawcy, zaden przepis nie stanowi wprost, czy prawa
i obowigzki zwigzane ze statusem sprzedawcy zobowigzanego mogg przechodzic¢
Z mocy prawa na wydzielang spotke w przypadku podziatu spotki petnigcej taka role.
W zwigzku z tym uwazajg, ze nalezy zapewni¢ przejscie umow oraz wszelkich praw
i obowigzkéw sprzedawcy zobowigzanego na nowo tworzong spoétke. Po drugie,
Whnioskodawcy uwazajg, ze w razie podziatu spotki nalezy zapewni¢ przedtuzenie
ojeden rok kalendarzowy statusu sprzedawcy zobowigzanego dla spotki
wywiedzionej z innej spotki. Wigze sie to z tym, ze zgodnie z art. 40 ust. 3 tej ustawy
sprzedawca zobowigzany jest wyznaczany na kolejny rok na podstawie wielkosci
sprzedazy energii elektrycznej danej spéiki obrotu energig elekiryczng w okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia danego roku. Nowa spotka powstata w wyniku podziatu
spotki bedgcej sprzedawcg zobowigzanym, ktoéra przejmie role sprzedawcy
zobowigzanego, nie bedzie mogta sie wykaza¢ w pierwszym roku swojego istnienia
sprzedazg w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia, chyba zeby zaczeta swojg
dziatalno$¢ dokftadnie 1 stycznia. W wyniku tego funkcja sprzedawcy

4 Dyrekiywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku tgczenia, podziatéw, podziatdow przez wydzielenie,

wnoszenia aktywéw i wymiany udziatléw dotyczacych spdtek roznych panstw czionkowskich oraz

przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do innego pansiwa

cztonkowskiego (Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2009, s. 34).
5 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1361, ze zm.



zobowigzanego mogtaby trafi¢ do innej spotki niz spdtka o najwyzszym wolumenie
obrotu energig elektryczng na danym terenie. Wigzatoby sig to tez z koniecznoscig
zawierania przez nowego sprzedawce zobowigzanego nowych umoéw sprzedazy
energii elektrycznej.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt obejmuje nowelizacje:
1) Prawa energetycznego;
2) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?’

(dalej: ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych);

3) ustawy o rachunkowosci;
4) ustawy o OZE.

Celem projektu jest uzupetnienie zmian ustawowych w zwigzku
z wprowadzeniem do Kodeksu spétek handlowych mozliwosci podziatu spoétki przez
wyodrebnienie oraz innych nowych form reorganizacji spotek ustawg z dnia 16
sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektdrych
innych ustaw.

Zmiany w Prawie energetycznym polegajg na wprowadzeniu mechanizmow
przejScia z mocy ustawy praw i obowigzkéw spotki bedgcej sprzedawcag
rezerwowym energii elekirycznej lub paliw gazowych lub sprzedawca z urzedu,
w przypadku podziatu spdtki na zasadach okreslonych w art. 529 § 1 Kodeksu
spoétek handlowych (art. 5aa ust. 13, art. 5ad ust. 10 oraz art. 9ia). W przypadku
takiego podziatu spotki bedgce] sprzedawcg rezerwowym paliw gazowych
lub energii elektrycznej sprzedawca rezerwowym stanie si¢ spotka nabywajgca
na podstawie planu podziatu prawa i obowigzki spotki dzielonej w zakresie realizacji
obowigzkow sprzedawcy rezerwowego. Natomiast w przypadku dokonania podziatu
spotki wyznaczonej na sprzedawce z urzedu prawa i obowigzki sprzedawcy z urzedu
miatyby przechodzi¢, do czasu wyznaczenia przez Prezesa URE, na spodtke
nabywajgcg od spétki dzielonej prawa i obowigzki sprzedawcy z urzedu.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych (art. 12 ust. 1
pkt 7 i 8d oraz ust. 4 pkt 25) majg na celu zréwnanie podziatu przez wyodregbnienie
z operacjg wniesienia aportu do spotki w wymiarze podatkowym, z zastosowaniem
wyjatku, jesli przedmiotem wyodrebnienia jest przedsiebiorstwo Ilub jego
zorganizowana czes$¢ oraz spotka otrzymujgca to przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowang czes$¢ odpowiednio przyjeta dla celéw podatkowych sktadniki
wchodzgce w skiad tego przedsiebiorstwa lub jego czesci (zmiana dotyczgca art. 12
ust. 4 pkt 25 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych).

Druga zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych dotyczy
przesadzenia, 2ze przychdéd nie powstaje w przypadku potaczenia
przeprowadzanego na podstawie art. 515" § 1 Kodeksu spétek handlowych (zmiana
dotyczaca art. 12 ust. 1 pkt 8d in fine ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych).

" Dz.U.z2025r poz. 278, ze zm.



Zmiana art. 12 ust. 3a ustawy o rachunkowosci ma na celu usuniecie
koniecznosci zamkniecia ksigg rachunkowych w przypadku podzialu przez
wydzielenie lub wyodrebnienie.

Proponowany art. 40 ust. 9 w ustawie OZE dotyczy podzialu przez

?wyodrebnienie spotki wyznaczonej na sprzedawce zobowigzanego. W takim
' przypadku spotka nabywajaca na podstawie planu podziatu prawa i obowigzki spotki
dzielonej stanie sie sprzedawcg zobowigzanym na okres od dnia podziatu do korica
' roku kalendarzowego nastepujgcego po uptywie roku, w ktorym zarejestrowano
podzial, oraz stanie sie z dniem podziatu strong uméw zawartych przez spétke
dzielona.

W projekcie przewidziano takze przepis odnoszacy sie do podziatu spéiki
petnigcej obowigzki sprzedawcy z urzedu na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska® oraz przejscia praw i obowigzkéw sprzedawcy z urzedu
na wskazang w planie podziatu spétke.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2025 .

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy stwierdzili, ze w przypadku zmian w Prawie energetycznym,
ustawie OZE i ustawie o rachunkowosci nie ma rozwigzan alternatywnych.
W odniesieniu do zmian ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
Whnioskodawcy wskazali, ze alternatywnym rozwigzaniem bytoby zaproponowanie
osobnego rozdziatu dotyczgcego podziatu spotek przez wydzielenie. Takie podejscie
Whnioskodawcy uznali jednak za niezasadne z punktu widzenia konstrukcji ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

! Z uwagi na waski zakres proponowanych zmian, niemajgcych charakteru

%systemowego, ktérych celem jest uzupetnienie zmian ustawowych w zwigzku
' z wprowadzeniem do Kodeksu spoétek handlowych mozliwosci podziatu spotki przez
' wyodrebnienie oraz innych nowych form reorganizacji spotek, odstgpiono od analizy
poréwnawczej.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegdlnosci panstwach czionkowskich

OECD/UE.

. Skutki prawne projektowanej ustawy

Odniesienie do krajowych regulacji prawnych

8 Dz. U.z2005r. poz. 552.




W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze rozwigzania zaproponowane
wart. 1 oraz w art. 4 i 5 projektu przewidujg sukcesje praw i obowigzkéw spodtek
bedacych przedsigbiorstwami energetycznymi, kidre wykonujg okreslone funkcje
publicznoprawne (sprzedawcy rezerwowego, sprzedawcy z urzedu, sprzedawcy
zobowigzanego) w przypadku dokonania podziatu spétki energetyczne;.

Podziat spotek regulowany jest w art. 528 i n. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000
r. — Kodeks spdtek handlowych (dalej: Kodeks spétek handlowych)®, w tym w art.
529, do ktorego odsyta projekt. Nalezy zauwazyé¢, ze to art. 531 Kodeksu spotek
handlowych okresla podstawowe skutki prawne podziatu spotki, w tym sukcesje
uniwersalng praw i obowigzkow spéiki dzielonej (§ 1, 2, 3, 4, 6) oraz nabycie przez
wspolnikow (akcjonariuszy) spotki dzielonej statusu wspdlnikéw (akcjonariuszy)
spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej powstatej w wyniku podziatu (§ 5). W tym
artykule przyjeto zasade sukcesji uniwersalnej w zakresie praw i obowigzkow
cywilnoprawnych, natomiast ograniczonej sukcesji uniwersainej w sferze praw
i obowigzkéw administracyjnoprawnych’®. Zgodnie z art. 531 § 2 Kodeksu spétek
handlowych na spotke przejmujgcg lub spotke nowo zawigzang powstatg w zwigzku
z podziatem przechodzg z dniem podziatu albo z dniem wydzielenia albo z dniem
wyodrebnienia w szczegblnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajgce
w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spotki
dzielonej, a ktére zostaty przyznane spétce dzielonej, chyba Zze ustawa lub decyzja
0 udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej. Przewidziana w ten
sposob mozliwosc¢ przejscia praw i obowigzkow o charakterze publicznoprawnym na
spotke powstaltg w wyniku podziatu jest wyjatkiem od ogoinego zakazu przenoszenia
uprawnien publicznoprawnych ' . Kluczowe zagadnienie dotyczy tego, czy

' w zakresie sukcesji obejmujgcej prawa i obowigzki publicznoprawne nalezy posungé

sie dalej. Warto przy tym podkresli¢, ze projekt nie zaktada podziatu przedsiebiorstw

energetycznych petnigcych obecnie funkcje sprzedawcy rezerwowego, sprzedawcy

z urzedu oraz sprzedawcy zobowigzanego. Regulacje zawarte w projekcie odnoszg

' sie wylgcznie do skutkdw ewentualnego podziatu takich spotek, o ile do niego
dojdzie. W zwiazku z tym obawy wyrazone w toku konsultacji spotecznych, jakoby
projekt prowadzit do ,rozdrobnienia przedsigbiorstw” 1?2, utatwial podziat spétek
w celu ich sprzedazy® lub do zwiekszenia kadry zarzadzajgcej', nalezy uznaé za
nieuzasadnione.

Stwierdzi¢ nalezy, ze obecna tresé art. 531 § 2 Kodeksu.spétek handlowych

' szeroko wyznacza zakres sukcesji administracyjnoprawnej. Po pierwsze, uzycie
zwrotu ,w szczegolnosci” wskazuje, ze wyliczenie zrédet praw i obowigzkdw
! publicznoprawnych ma charakter przyktadowy, co w praktyce prowadzi do
niejasnosci interpretacyjnych. W orzecznictwie przyjmuje sie¢ jednak, Ze sukcesja
administracyjnoprawna odnosi sie do aktow administracyjnych wydanych na rzecz

9Dz. U.z 2024 r. poz. 18, ze zm.

10 7. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2025, komentarz do art. 531,

pkt A.1.

" Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 XI 2022 r., sygn. akt | NSK 66/22, LEX nr 3556126. Wyrok

Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 23 Vi 2021 r., sygn. akt il GSK 1244/18, LEX nr 3205909.
2{D ankiety: 176863.
31D ankiety: 176216.
41D ankiety: 176221.



spotki dzielonej, przyznajgcych jej zezwolenia, koncesje czy ulgi. Po drugie, zakres
sukcesji praw i obowigzkow zalezy od tresci planu podziatu, co oznacza, ze to
uczestniczace w podziale spotki decydujg o tym, ktore prawa i obowigzki zostang
przeniesione. Warto podkresli¢, ze spotka przejmujgca lub nowo zawigzana nabywa
jedynie te prawa i obowigzki, ktore zostaly jej wyraznie przypisane w planie podziatu
oraz majg zwigzek z majgtkiem, ktdry jej przypadi'®. Po trzecie, przepisy odrebnej
ustawy lub organ udzielajgcy zezwolenia, konces;ji lub ulgi moga wylgczyé sukcesje
praw i obowigzkow administracyjnych. W prawie administracyjnym nastepstwo
prawne, rozumiane jako pochodne nabycie praw i  obowigzkow
administracyjnoprawnych, jest co do zasady niedopuszczalne, co wigze sie
z cechami stosunku administracyjnoprawnego, a mianowicie z osobistym, co do
zasady, charakterem uprawnien i obowigzkéw publicznoprawnych. Od generalnej
zasady nieprzenoszalnosci praw i obowigzkow administracyjnoprawnych sg czasem
przewidziane wyjatki, m.in. w art. 531 Kodeksu spotek handlowych. Przyjmuje sie
jednak, ze dla wprowadzenia wyjgtku od zasady konieczna jest wyrazna norma
prawna’®.

Zakres sukcesji w sferze stosunkow publicznoprawnych, wynikajacy z art. 531
Kodeksu spotek handlowych, obecnie sprawia trudnosci w praktyce stosowania
prawa. Przykladem jest kwestia, czy w przypadku przeksztatcenia podmiotowego

spotki, na ktérg uprzednio natozono kare administracyjna, spétka przejmujgca — |

dziatlajgca na podstawie planu podzialu — zobowigzana jest z mocy prawa (na
gruncie art. 531 § 2 Kodeksu spdtek handlowych) do uiszczenia tej kary jako
nastepca prawny. Dopiero orzecznictwo saddw wykluczyto takg interpretacje,
wskazujgc na konieczno$¢ odrebnej podstawy prawnej dla przenoszenia tego
rodzaju zobowigzan publicznoprawnych'’.

Przepisy art. 5aa Prawa energetycznego ustanawiajg instytucje sprzedazy
rezerwowej, ktorej podstawowym celem jest zagwarantowanie ciggtosci dostaw
energii elektrycznej oraz paliw gazowych dla odbiorcy koncowego. Mechanizm ten
znajduje zastosowanie w sytuacjach, gdy dotychczasowy sprzedawca zaprzestaje
realizacji zobowigzan wynikajgcych z umowy sprzedazy energii elektrycznej lub

. paliw gazowych badz z umowy kompleksowej. Odnosi sie to zaréwno do

przypadkéw trwatego, jak i czasowego przerwania dostaw, niezaleznie od przyczyn
tego stanu rzeczy. Instytucja sprzedazy rezerwowej petni zatem funkcje
zabezpieczajgcg odbiorce przed negatywnymi skutkami przerwania ciggtosci
$wiadczenia ustug energetycznych '® . Pojecie sprzedazy rezerwowej zostato
zdefiniowane w art. 3 pkt 6b Prawa energetycznego. Sprzedaz tego rodzaju
realizowana jest na podstawie umowy sprzedazy lub tzw. umowy kompleksowej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Prawa energetycznego. Zgodnie z art. 5aa ust. 1 Prawa
energetycznego w umowie o $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej lub

5 Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2025, komentarz do art. 531,

pkt D.15.
6 Wyrok NSA z 11 V 2017 r,, sygn. akt Il GSK 2568/15, Legalis nr 1636596.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 X1 2022 r., sygn. akt | NSK 66/22, LEX nr 3556126; wyroki
Naczeinego Sadu Administracyjnego z 29 1X 2010 r., sygn. akt Il GSK 1465/09, oraz z 2512017 r., sygn.

akt Il GSK 1502/15, LEX nr 2252111.

8 M. Czarnecka, T. Oglddek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosc energetyczna. Tom I. Komentarz,

Warszawa 2023, komentarz do art. 5aa, pkt 1.



paliw gazowych lub ustugi przesytania paliw gazowych lub w umowie kompleksowej,
odbiorca koncowy zobowigzany jest do wskazania sprzedawcy rezerwowego
sposrod podmiotow ujetych na liscie publikowanej przez operatoréw systemow
sieciowych, tj. operatora systemu dystrybucyjnego oraz operatora systemu
przesytowego gazowego. Ponadto odbiorca koncowy upowaznia wiasciwego
operatora systemu sieciowego, do ktdrego sieci jest przytaczony, do zawarcia —
w jego imieniu i na jego rzecz — umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy
kompleksowej zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej,
w przypadku wygasniecia lub zaprzestania realizacji dotychczasowej umowy
sprzedazy paliw gazowych, energii elektrycznej bgdz umowy kompleksowej. Umowa
ta ma zostaé zawarta z wybranym przez odbiorce koncowego sprzedawcg
rezerwowym. Wedle art. 5aa ust. 6 Prawa energetycznego operator systemu
dystrybucyjnego lub operator systemu przesytowego gazowego jest zobowigzany
do zawarcia — w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego — umowy ze sprzedawcyg
rezerwowym w kilku, okreslonych w prawie sytuacjach. Tryb, warunki i terminy
uruchamiania sprzedazy rezerwowej, w tym procedura wymiany informacji, sg
okreslane przez operatora systemu dystrybucyjnego i operatora systemu
przesytowego gazowego w instrukcji ruchu i eksploataciji sieci (art. 9g ust. 5b Prawa
energetycznego), zas sposob prowadzenia rozliczen z odbiorcami koncowymi
w zwigzku ze sprzedazg rezerwowg reguluje tzw. rozporzgdzenie taryfowe (art. 46
ust. 2 pkt 6 i art. 46 ust. 4 pkt 7 Prawa energetycznego).

Z art. 5ab Prawa energetycznego wynika ,mechanizm zastepczy” w zwigzku

ze sprzedazg rezerwowg. W przypadku gdy: (a) w umowie o swiadczenie ustug

dystrybuciji, ustug przesytania lub w umowie kompleksowej zawartej przez odbiorce
koncowego nie wskazano sprzedawcy rezerwowego ani nie udzielono operatorowi
systemu dystrybucyjnego badz (b) operatorowi systemu przesylowego gazowego
upowaznienia do zawarcia w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego umowy
sprzedazy rezerwowej lub umowy kompleksowej obejmujgcej postanowienia umowy
~ sprzedazy rezerwowej, lub (c) wskazany sprzedawca rezerwowy nie moze podjac,
" nie podjat albo zaprzestat realizacji sprzedazy rezerwowe] — operator systemu

dystrybucyjnego lub operator systemu przesylowego gazowego jest upowazniony |

do zawarcia, w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego, umowy kompleksowej ze
sprzedawcg z urzedu.

Z kolei sprzedawcg z urzedu jest przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace
koncesje na obrét paliwami gazowymi lub energig elektryczng, swiadczgce ustugi
kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy (art. 3 pkt 29 Prawa
energetycznego). Podmioty te majg publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy
z gospodarstwem domowym, aby zapewni¢ im dostawy paliw gazowych lub energii
elektrycznej, gdy te nie korzystajg z prawa wyboru energii i paliw przewidzianego
wart. 4j ust. 1 Prawa energetycznego. Oprocz tego, w pewnych sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 5ab ust. 1 Prawa energetycznego, mogg petni¢ funkcje
sprzedawcy rezerwowego.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 Prawa energetycznego sprzedawca z urzedu jest
obowigzany do zapewnienia $wiadczenia ustugi kompleksowej i do zawarcia umowy
kompleksowej z odbiorcg koncowym w gospodarstwie domowym, ktory spetnia dwa




warunki: nie korzysta z prawa wyboru sprzedawcy, jest przylgczony do sieci
przedsiebiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji danego sprzedawcy
z urzedu. Odbiorca koncowy w gospodarstwie domowym ma prawo w dowolnym
momencie zrezygnowac z ustugi kompleksowej Swiadczonej przez sprzedawce
zurzedu i zawrze¢ umowe sprzedazy z wybranym przez siebie sprzedawca,
zgodnie z prawem wynikajgcym z art. 4j ust. 1 Prawa energetycznego.

Sprzedawca z urzedu peini istotng role w kontekscie prawa Unii Europejskiej.
Artykut 27 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (dalej: dyrektywa 2019/944)'9
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia gospodarstwom
domowym - a takze, jesli dane panstwo uzna to za zasadne, malym
przedsiebiorstwom — prawa do tzw. ustugi powszechnej. Ustuga ta polega na
zapewnieniu dostaw energii elektrycznej o okreslonej jakosci, w obrebie catego
terytorium kraju, po cenach konkurencyjnych, jednoznacznie poréwnywalnych,
przejrzystych i niedyskryminujgcych. Przepisy dyrektywy 2019/944 dotyczgce ustugi |
powszechnej zostaty implementowane do polskiego systemu prawnego poprzez
instytucje sprzedawcy z urzedu, majgcego obowigzek zawarcia umowy
kompleksowej z odbiorcami koncowymi w gospodarstwie domowym. W mysl art. 27
ust. 2 dyrektywy 2019/944 ustuga powszechna winna by¢ wdrazana w sposob
przejrzysty oraz niedyskryminujacy.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 Prawa energetycznego sprzedawca z urzedu jest
zobowigzany do s$wiadczenia ustugi kompleksowej oraz zawarcia umowy
kompleksowej zarébwno w zakresie dostarczania energii elektrycznej, jak i paliw
gazowych. Swiadczy to o rozszerzeniu przez polskiego ustawodawce zakresu
ochrony takze odbiorcéw paliw gazowych w sytuaciji, gdy dyrektywa Parlamentu

' Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie

wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajgca dyrektywe
2009/73/WE (dalej: dyrektywa 2024/1788)?° nie nakazuje panstwom cztonkowskim
zapewnienia ustugi powszechnej w zakresie paliw gazowych. Niemniej jednak,
zgodhie z art. 6 dyrektywy 2024/1788, panstwa cztonkowskie mogg natozy¢ na
przedsiebiorstwa energetyczne obowiazki uzytecznosci publicznej, o ile odbywa sie
to w ogolnym interesie gospodarczym. Obowigzki tego rodzaju moga dotyczyc
w szczegolnosci: bezpieczenstwa dostaw (w tym bezpieczenstwa energetycznego),
regularnosci ijakosci $wiadczenia ustug, ochrony Srodowiska, efektywnosci
energetycznej, promowania wykorzystania energii ze zZrédet odnawialnych,
przeciwdziatania zmianom klimatu, a takze ksztaltowania cen dostaw gazu
ziemnego. Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2024/1788, obowigzki te muszg by¢
jednak jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne
i gwarantowa¢ unijnym przedsiebiorstwom gazowym dostgp do konsumentow
krajowych.

9 Dz. Urz. UE. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ze zm.
20 Dz. Urz. UE L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI: hitp:/ 'OpE dir/202 | [wszystkie
Zrddia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 29 \ 2025 r.].
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W zwigzku z powyzszymi wymaganiami prawa unijnego dotyczacymi
wylaniania sprzedawcoéw z urzedu, polskie prawo przewiduje, ze sprzedawcy ci
bedg wylaniani w drodze przetargu przeprowadzanego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE), zgodnie z art. 9i ust. 1 Prawa
energetycznego. W sytuacji, gdy postepowanie przetargowe nie doprowadzi do
wytonienia sprzedawcy =z urzedu, Prezes URE, na podstawie decyzji
administracyjnej, wyznacza tymczasowo — na okres 12 miesigcy — przedsiebiorstwo
petnigce funkcje sprzedawcy z urzedu. Przy wyborze bierze sie pod uwage
mozliwosé¢ danego podmiotu do realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie oraz
wyznacza obszar prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej (art. 9i ust. 10
Prawa energetycznego). Po wytonieniu, w drodze przetargu, lub wyznaczeniu
sprzedawcy z urzedu, Prezes URE dokonuje zmian w koncesji udzielonej
przedsiebiorstwu energetycznemu wylonionemu lub wyznaczonemu na tego
sprzedawce (art. 9a ust. 11 Prawa energetycznego).

Obowigzujg réwniez pewne regulacje przejsciowe dotyczace wylaniania
sprzedawcow z urzedu. Dla sektora gazowego obowigzuje regulacja epizodyczna
art. 62¢c Prawa energetycznego, ktdorg wyznacza sie tymczasowego sprzedawce
z urzedu paliw gazowych do czasu powotania takiego sprzedawcy przez Prezesa
URE, zgodnie z art. 9i Prawa energetycznego. Dla sektora energii elektrycznej wcigz
skutki wywiera regulacja art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska?!, do ktorej
odwotano sie w art. 5 projektu. Zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy wskazane
przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do peinienia funkcji sprzedawcy
zurzedu dla odbiorcow przylaczonych do sieci operatorow systemoéw
dystrybucyjnych do momentu wyznaczenia sprzedawcy z urzedu przez Prezesa
URE.

Sprzedaz rezerwowa rowniez regulowana jest w prawie Unii Europejskiej.
W odniesieniu do rynku energii elektrycznej kwestie sprzedazy rezerwowej normuje
art. 27a dyrektywy 2019/944. Zgodnie z jego postanowieniami, panstwa
czlonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia ,systemu w odniesieniu do
sprzedawcow rezerwowych” w celu zapewnienia ciggtosci dostaw przynajmniej dla
odbiorcow bedgcych gospodarstwami domowymi. System ten ma zapewniaé
niezakiécone $wiadczenie ustug w okresie niezbednym do pozyskania nowego
sprzedawcy energii, przy czym okres ten nie moze by¢ krotszy niz szes¢ miesiecy
(art. 27a ust. 3). Dyrektywa 2019/944 wymaga, aby sprzedawcy rezerwowi byli
wyznaczani na podstawie procedury, kitdra jest sprawiedliwa, przejrzysta oraz
niedyskryminujaca (art. 27a ust. 1). Ponadto, w art. 27a ust. 5 przewidziano
mozliwosc¢, aby sprzedawcy rezerwowi petnili rowniez funkcje sprzedawcy z urzedu,
a wiec panstwa czlonkowskie mogg natozy¢ na nich obowigzek dostarczania energii
elektrycznej odbiorcom bedgcym gospodarstwami domowymi, a takze matym
i $rednim przedsiebiorstwom, ktére nie otrzymujg ofert na warunkach rynkowych.
Rowniez dyrektywa 2024/1788 naklada na panstwa czionkowskie obowigzek
ustanowienia ,systemu sprzedawcy z urzedu” lub podjecia rownowaznego $rodka
w celu zapewnienia ciggtosci dostaw co najmniej odbiorcom bedgcym

21 Dz. U. Nr 82, poz. 552, ze zm.



gospodarstwami domowymi. Zgodnie z art. 29 ust. 1 dyrektywy 2024/1788
wyznaczanie sprzedawcow z urzedu powinno nastepowac¢ w ramach procedury
sprawiedliwej, przejrzystej i niedyskryminujgcej. Ponadto, panstwa czlonkowskie
moga natozy¢ na sprzedawcow z urzedu obowigzek dostarczania gazu ziemnego
takze matym i srednim przedsiebiorstwom, ktdre nie otrzymujg ofert rynkowych
(art. 29 ust. 5).

W konteksécie art. 4 projektu stwierdzi¢ trzeba, ze pojecie ,sprzedawcy
zobowigzanego” odnosi sie do podmiotu wyznaczonego do realizacji obowigzkow
o charakterze publicznoprawnym zwigzanych z zakupem energii elektryczne;
wytwarzanej z odnawialnych Zzrddet energii (OZE) w ramach systemu wsparcia
rozproszonej energetyki odnawialnej. Obowigzki te majg swoje podstawy prawne
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (zob. art. 40
ust. 1, art. 41, art. 70c ust. 2, art. 82, art. 92 oraz art. 93 ustawy OZE). Sprzedawca
zobowigzany jest to podmiot wyznaczany corocznie posréd sprzedawcdw energii
elektrycznej przez Prezesa URE w odniesieniu do danego obszaru dziatania
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Wyznaczenie to
dokonywane jest w oparciu o wielkos¢ wolumenu sprzedazy energii elektrycznej
w okresie poprzedzajgcym (art. 40 ust. 3 ustawy OZE). Po wyznaczeniu sprzedawcy
zobowigzanego, operator systemu przesylowego elektroenergetycznego oraz
operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych niezwiocznie
zawierajg ze sprzedawcg zobowigzanym umowe o Swiadczenie ustug przesytania
albo umowe o swiadczenie ustug dystrybucji lub dokonujg zmiany tych uméw w celu
umozliwienia realizacji przez sprzedawce zobowigzanego dokonania zakupu energii
elektrycznej (art. 40 ust. 7 ustawy OZE). Jezeli sprzedawca zobowigzany nie
zostanie wyznaczony przez Prezesa URE, to jego obowigzki z mocy ustawy
wykonuje na obszarze dziatania operatora systemu dystrybucyjnego sprzedawca
energii elektrycznej o najwiekszym wolumenie jej sprzedazy (art. 40 ust. 5a Prawa
energetycznego).

Oceniajgc w swietle powyzszego propozycje zmian Prawa energetycznego
zawarte w projekcie nalezy stwierdzié, ze rozwigzania zaproponowane w art. 1, art. 4
i art. 5 — polegajace na przejsciu z mocy ustawy praw i obowigzkow sprzedawcy
z urzedu na podstawie planu podziatu w rozumieniu art. 533 § 1 i 2 Kodeksu spotek
handlowych — budzg zastrzezenia jako za daleko idgce. Po pierwsze, obowigzujgce
juz przepisy Kodeksu spétek handlowych przewidujg szerokie mozliwosci sukcesji
praw i obowigzkdéw administracyjnych z mocy prawa (art. 531 § 2 Kodeksu spotek
handlowych). Wydaje sie, ze w zakresie, w jakim prawa i obowigzki o charakterze
publicznoprawnym  wynikajg z indywidualnych aktéw administracyjnych
wydawanych przez Prezesa URE — jak ma to miejsce w przypadku sprzedawcy
z urzedu czy sprzedawcy zobowigzanego — nie ma potrzeby wprowadzania dalej
idacych regulacji. Wprowadzenie dodatkowych przepisow dotyczgcych sukcesji
publicznoprawnej w obszarze prawa energetycznego mogtoby by¢ ewentualinie
zasadne w odniesieniu do tych zadan przedsiebiorstw energetycznych, ktére
realizowane sg bezposrednio na podstawie przepisow ustaw. Nalezy jednak mie¢
swiadomosc, ze takie rozwigzanie wigze sie z ryzykiem z punktu widzenia ochrony
interesu  publicznego. Po drugie, przewiduje sie¢ mozliwosC¢ przejecia
publicznoprawnych praw i obowiazkéw przez nowy podmiot na podstawie planu
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podziatu w sposoéb inny niz ten, ktéry przewidziano w art. 531 § 2 Kodeksu spétek
handlowych, tzn. o przejs$ciu praw i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem zadan
publicznych ma decydowac tylko tres¢ planu podziatu. Charakter prawny planu
podziatu nie jest jednoznacznie oceniany w literaturze 2. Plan podziatu jest
pisemnym uzgodnieniem miedzy spétkg dzielong a przejmujacg badz tez przy
zawigzaniu nowej spolki jest to dokument jednostronny sporzgdzony przez spotke
dzielong 2 . Oznacza to, ze proponowane rozwigzania przekazujg spdtkom
uczestniczagcym w podziale decyzje o przeniesieniu funkcji takich jak sprzedawca
rezerwowy, sprzedawca z urzedu czy sprzedawca zobowigzany. Tymczasem
przejecie funkcji o charakterze publicznoprawnym nie powinno w petni zalezeé
od woli podmiotéw uczestniczacych w sukcesji. Powinno ono by¢ zabezpieczone
rozwigzaniami prawnymi, kidre zapewniajg ochrone interesu publicznego -
przynajmniej w sposoéb, jaki obecnie przewiduje sie w art. 531 § 2 Kodeksu spotek
handlowych. Jesli spétki energetyczne bedg mogly ,swobodnie” przenosic swoje
publicznoprawne zadania w zwigzku z dokonywaniem podziatdw w rozumieniu
art. 529 § 1 Kodeksu spétek handlowych, to istnieje ryzyko, ze beda wykorzystywaty
instytucje podziatu spdlki kapitatowej w celu ,uwolnienia sie” od cigzaréw
zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje sprzedawcy
z urzedu oraz sprzedawcy rezerwowego s regulowane przepisami prawa unijnego,
wskazanymi powyzej, i ze przepisy te wymagajg wyznaczania tych podmiotow
w drodze procedury sprawiedliwej, przejrzystej i niedyskryminujgcej, a nie
pozostawiania decyzji w tym zakresie uczestnikom rynku.

Projekt przewiduje réwniez modyfikacje brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 7 i 8d oraz
art. 12 ust. 4 pkt 25 ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych.
Proponowane zmiany realizujg zroznicowane cele legislacyjne. Po pierwsze, stuzg

one temu, aby w przepisach okreslajgcych kategorie opodatkowanych przychoddw
uwzgledni¢ réwniez sytuacje podziatu spotki przez wyodregbnienie i aby takie
sytuacje traktowaé w wymiarze podatkowym analogicznie do wniesienia wktadu do
spotki. Po drugie, proponuje sie dodanie w art. 12 ust. 1 pkt 8d ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych przepisu, zgodnie z ktdrym potgczenie spotek
przeprowadzane w trybie art. 515" Kodeksu spétek handiowych nie bedzie
skutkowaé powstaniem przychodu podlegajacego opodatkowaniu.
i Jesli chodzi o pierwsza zmiane dotyczacg zrownania w art. 12 ust. 1 pkt 7 oraz
! ust. 4 pkt 25 ustawy sytuacji podziatu spotki przez wyodrebnienie z sytuacjg
i wniesienia wkladu do spétki, to takie rozwigzanie jest celowe, przynajmniej
- w kontekscie transgranicznej reorganizacji spotek. Nalezy zauwazy¢, ze podatkowe
aspekty transgranicznego faczenia, podziatdw przez wydzielenie, wnoszenia
aktywow | wymiany udziatéow, w ktére zaangazowane sg spotki z co najmniej dwoch

22 Zdaniem M. Rodzynkiewicz ,Plan podziatu nie jest czynnoscig prawng, gdyz sam z siebie nie
wywoluje skutkéw prawnych, jest wiec jedynie techniczno-organizacyjnym elementem procedury
wymaganej prawem w toku postepowania prowadzgcego do podziatu spdtki. Plan podzialu zatem
nalezy postrzegac albo jako czynno$¢ faktyczng albo [...] jako tzw. zdarzenie zblizone do czynnosci
prawnej (quasi-czynnos¢ prawna).” — M. Rodzynkiewicz [w:] Kodeks spdfek handlowych. Komentarz,
LEX/el. 2018, komentarz do art. 533, pkt 1, ak. 2.
23 A, Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2025,

komentarz do art. 533, pkt 1.
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panstw cztonkowskich, reguluje dyrektywa unijna 2009/133/WE i w motywie 2 tej
dyrektywy czytamy: ,taczenia, podziaty, podzialy przez wydzielenie, wnoszenie
aktywow oraz wymiana udziatéw dotyczgce spotek z réznych panstw czionkowskich
mogg by¢ niezbedne do stworzenia we Wspdlnocie warunkow sprzyjajgcych
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego oraz zapewnienia jego skutecznego dziatania.
Takie dziatania nie powinny by¢ ograniczane przez bariery, niekorzystne warunki ani
zakitécenia wynikajagce w szczegdinosSci z przepiséw podatkowych panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie dla tych dziatan zasad
podatkowych neutralnych z punktu widzenia konkurenciji, tak aby umozliwic
przedsiebiorstwom dostosowanie sie do wymagan rynku wewnetrznego,
zwigkszenie produktywnosci oraz poprawe konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowej”. Wskazuje sie ze celem dyrektywy 2009/133/WE jest usuniecie
przeszkod podatkowych w odniesieniu do transgranicznej reorganizacji spotek
w ramach Unii Europejskiej poprzez zapewnienie neutralnosci podatkowej operacji
restrukturyzacyjnych przy spetnieniu okreslonych warunkéw 2 . Omawiane
propozycje wydajg sie stuzy¢ temu celowi.

W odniesieniu do propozycji dotyczgcej art. 12 ust. 1 pkt 8d ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, zgodnie =z ktérg potaczenie spoétek
przeprowadzane na podstawie art. 515" § 1 Kodeksu spotek handlowych nie
powinno skutkowa¢ powstaniem przychodu podlegajgcego opodatkowaniu,
Projektodawcy wskazali, ze réwniez w tym przypadku celem jest zapewnienie
,neutralnosci podatkowej nowego rodzaju reorganizaciji, tak jak to jest przewidziane
na gruncie prawa Unii Europejskiej — dyrektywy 2009/133/WE". Nalezy zauwazyc,
ze art. 515" § 1 Kodeksu spoétek handlowych przewiduje szczegdlny rodzaj
potgczenia spotek, w ramach ktérego nie dochodzi do przyznania udziatdw lub akcji
spotki przejmujgcej. Sytuacja taka ma miejsce, gdy: 1) jeden wspdinik posiada
bezposrednio lub posrednio wszystkie udziaty lub akcje w tgczgcych sie spdtkach
albo 2) wspdlnicy tgczacych sie spotek posiadajg udzialy lub akcje w tej samej
proporcji we wszystkich fgczgcych sie spotkach. Tego rodzaju potgczenie okresla sig |
mianem ,pofaczenia siostrzanego” lub potaczenia horyzontalnego bezemisyjnego. !
W literaturze wskazuje sie, ze art. 515" Kodeksu spotek handlowych zostat
wprowadzony w wyniku implementacji dyrektywy 2019/2121 25, zmieniajgce;
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztaicania,
laczenia i podziatu spétek?, przy czym regulacja art. 515! § 1 Kodeksu spotek -
handlowych dotyczy potgczen zaréwno krajowych, jak i transgranicznych?’. Zgodnie {
z motywem 53 dyrektywy 2019/2121 akt ten ,pozostaje bez wptywu na przepisy
prawa lub przepisy administracyjne prawa krajowego dotyczace podatkow <
w panstwach czionkowskich lub w jednostkach ich podziatu terytorialnego 1

24 W. Varga [w:] Komentarz do dyrektywy 2009/133/WE dotyczgcej opodatkowania fuzji, podziatow

i przeksztafcen spéfek, LEX/el. 2015, Wprowadzenie, pkt 3, ak. 5.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, tgczenia i podziatu
spotek (Dz. Urz. UE L 321 z 12.12.2019, s. 1, ze zm.).

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawa spolek (Dz. U. UE. L. z 2017 r. Nr 169, str. 46 z pdzn. zm.).

27 A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spofek handlowych, LEX/el. 2025,

komentarz do art. 515(1), pkt 1

12



i administracyjnego, wigczajgc egzekucje przepisow podatkowych w przypadku
operacji transgranicznych”.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzic jednak trzeba, ze zgodnie z aktualnym
brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 8d ustawy o podatku dochodowym od osé6b prawnych
przychodem dla spotki przejmujgcej moze by¢ ustalona na dzien poprzedzajgcy
dzien tgczenia wartos¢ rynkowa majgtku podmiotu przejmowanego otrzymanego
przez spotke przejmujgcg w czesci przewyzszajgcej wartos¢ emisyjng udziatow
(akcji) przydzielonych udziatowcom (akcjonariuszom) spotek fgczonych. Takie
rozwigzanie — w sytuacjach okreslonych w art. 515" § 1 Kodeksu spétek handlowych
—moze budzi¢ watpliwosci, gdyz moze by¢ uznane za niesprawiedliwe. Nie dochodzi
bowiem do Zzadnego realnego przysporzenia ekonomicznego (dochodu) po stronie
spotki przejmujacej. Zarowno w orzecznictwie, jak i w literaturze wyrazany jest
poglad, ze art. 12 ust. 1 pkt 8d ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
w cbecnym brzmieniu nie powinien mie¢ zastosowania do potgczen horyzontalnych
bezemisyjnych, o ktérych mowa w art. 515" § 1 Kodeksu spoétek handlowych?28.

W pozostatym zakresie projekt nie budzi zastrzezen czy uwag. Sposéb
okreslenia termin wejscia w zycie ustawy jest prawidtowy (§ 45 ust. 1 pkt 4 Zasad
techniki prawodawcze;j?°).

Odniesienie do prawa Unii Europejskiej
Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu w zakresie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej**. W wydanej opinii BEOS stwierdzito, ze projekt dotyczy zagadnien
objetych prawem Unii Europejskiej i ze art. 1 oraz art. 5 projektu mogg by¢ uznane
| za niezgodne z art. 27 ust. 2 i art. 27a ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art. 6 ust. 2
iart. 29 ust. 1 dyrektywy 2024/1788. Projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS
sporzgdzonej w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu3'. W opinii stwierdzono, ze
nie jest to projekt ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Odniesienie do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych

| wolnosci
f Regulacje tworzace ramy prawne dziatalnosci gospodarczej mogg wkraczac

1

| w obszar normowany przez Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
§wo|noéci (EKPC), a nawet naruszac jej przepisy, w szczegolnosci jej art. 1 do

28 W. Majkowski, R. Piywacz, B. Tokarski, Neutralno$¢ podatkowa pofgczen horyzontalnych
bezemisyjnych — rozwazania na tle nowych wyrokéw sgdéw administracyjnych, PP 2024, nr 10, s. 17-
29. Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 VIl 2024 r. sygn. akt Il SA/Wa
947/24, LEX nr 3755189, oraz z 3 X 2024 r. sygn. akt Ill SA/Wa 1425/24, LEX nr 3820210; wyrok WSA
w Krakowie z 11 11§ 2025 r., sygn. akt | SA/Kr 974/24, LEX nr 3849452,

2% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

30 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posef
Zdzistaw Gawlik), opinia BEOS z 22 V 2025 r., BEOS-WPEiIM-846/25.

31 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy— Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Zdzistaw Gawlik) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS
z 22 'V 2025 r., BEOS-WP/WPEIM-847/25.
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Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPC (ochrona praw majatkowych — zob. np. wyroki
w sprawach Kényv-Tar Kft i in. p. Wegrom, 21623/13, 16.10.2018 r., Pannon Plakat
Kft in. p. Wegrom 39859/14, 06.12.2022 r.). Jednocze$nie orzecznictwo
' Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Trybunat) akcentuje szeroka swobode
regulacyjng w sferze polityki gospodarczej (zob. postanowienie o0 odmowie nadania
biegu skargi, dotyczacej przedsiebiorstw energetycznych w sprawie Energy S.R.L.
i Nuovo Sole S.R.L. p. Wlochom, 20445/15, 59246/17 z 09.01.2024 r.; zob. tez
postanowienie w sprawie Energyworks Cartagena S.L. p. Hiszpanii, 75088/17,
26.03.2024 r.).

ETPC wyrazit w szczegdlnosci nastepujgcy poglad dotyczacy regulacii sektora
energetycznego: ,Trybunat zdaje sobie sprawe z szerokiego marginesu swobody
oceny, jakim dysponuja wiadze krajowe przy wdrazaniu polityki spotecznej
i gospodarczej (zob. Lekic przeciwko Stowenii [GC], nr 36480/07, § 105, 11 grudnia
2018 r. oraz Bélané Nagy przeciwko Wegrom [GC], nr 53080/13, § 113, 13 grudnia
2016 r.), w tym w takich obszarach, jak regulacja sektora energetycznego. W swojej
ocenie Trybunat musi réwniez wzig¢ pod uwage szeroki margines swobody oceny
majgcy zastosowanie w sprawach dotyczgcych zmniejszenia ,zachet”, a zatem
korzysci lub uprzywilejowanego prawa (privileged right) przyznanego przez Panstwo
(zob. Azienda Agricola Silverfunghi S.a.s. i inni przeciwko Wtochom, nr 48357/07 i 3
inne, § 105, 24 czerwca 2014 r.)". (sprawa Energy S.R.L. i Nuovo Sole S.R.L.
p. Wlochom, jw., par. 37).

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie wydajg sie wptywaé w istotny
sposéb na warunki dziatalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

' Podmioty, na ktére wpltywa projekt:
| 1. sprzedawcy zobowigzani energii elektrycznej — 181 podmiotéw32, ktére od 1
lipca 2025 r. beda petni¢ funkcje sprzedawcow rezerwowych energii
elektrycznej,
2. sprzedawca petnigcy funkcje sprzedawcy z urzedu i sprzedawca rezerwowy
paliw gazowych — PGNiIG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0.(PGNiG OD)3,
3. sprzedawcy petnigcy funkcje sprzedawcy z urzedu energii elektrycznej }
— 5 podmiotow?, |
4. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig — 614 845%, i

9| | d } |
' , Pismo Departamentu Komunikacji Spo%ecznej Urzedu Regulacji Energetyki
DSK WKS 071.8.2025.IRS z dnia 16 czerwca 2025 r. skierowane do BEOS stanowigce odpowiedz na
zapytanie Marcina Wrobla.
33 Charakterystyka  rynku  paliw  gazowych 2023, Urzad Regulacji Energetyki,

% ! OV.pYD cle-09 guiac

qety ryfy q . Pismo Departamentu Komunikacji
Spotecznej..., op. cit.
35 Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, Dane Wediug Dziedzin, Kategoria K25:

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ, PRZEKSZTALCENIA WLASNOSCIOWE
| STRUKTURALNE, Grupa G439: PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WG REJESTRU REGON
{DANE KWARTALNE), Podgrupa P3014: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wedtug
formy prawnej, Wymiary: Lata 2024, Okresy: rok, Rodzaje podmiotow: Spdtki handlowe — akcyjne razem,
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5. spotki akcyjne — 9 39136,
6. proste spotki akcyjne — 3 036%7,
7. spotki komandytowo-akeyjne — 3 77838,

Opiniowany projekt zaktada nowelizacje kilku ustaw. Wptyw tych zmian na

wyzej wymienione podmioty nalezy rozpatrywa¢ w dwéch zasadniczych obszarach,
a mianowicie:
¢ w zakresie, w ktdorym projekt nowelizuje Prawo energetyczne i ustawe o
odnawialnych ZzZroédtach energii, projekt bedzie oddziatywa¢ na podmioty
wymienione w punktach 1-3;
e w zakresie, w ktorym projektowana regulacja nowelizuje ustawe o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych i ustawe o rachunkowosci, projekt
oddziatywac¢ bedzie na podmioty wymienione w punktach 4-7.

Od 1 lipca 2025 roku sprzedawca wyznaczony (zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 1
ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii) na sprzedawce zobowigzanego na
obszarze dziatania danego operatora systemu bedzie zobowigzany do zapewniania
odbiorcom korncowym przytgczonym do tego systemu sprzedazy rezerwowej energii
elektrycznej. Z tego powodu kregi podmiotdéw bedacych sprzedawcami
i zobowigzanymi oraz sprzedawcami rezerwowymi mozna uznaé za tozsame3°,
Zgodnie z informacjg podang przez URE w charakterystyce rynku paliw
gazowych w 2023 roku, ,(w) obszarze sieci przesytowej funkcjonowat jeden
sprzedawca rezerwowy — PGNiIiG OD Sp. z 0.0., podobnie w sieci dystrybucyjnej
PSG"9,
Sprzedawcami z urzedu energii elektrycznej sg operatorzy systemow

dystrybucyjnych (OSD). Jest to pie¢ podmiotow: ENERGA-Operator S.A., ENEA |

. Operator Sp. z 0.0., Stoen Operator Sp. z 0.0., TAURON Dystrybucja S.A. oraz PGE |

[ DYSTRYBUCJA S. A 4
Podane powyzej liczby poszczegoinych rodzajow spétek to najnowsze dane
publikowane przez Giéwny Urzad Statystyczny. Uwzgledniajg wszystkie
 zarejestrowane podmioty w danych kategoriach (poniewaz projektowana zmiana
zmieni normy regulujgce ich dziatalno$¢). Nie ma jednak mozliwosci weryfikacji
danych wedtug kryterium, ile sposréd tych spdtek prowadzi dziatalnosé.
W szczegolnosci liczne spdtki z 0. 0. mogg nie by¢ aktywnymi podmiotami (ustalenie
liczebnosci nieaktywnych spétek nie jest mozliwe bez wykonania Zmudnej kwerendy
obejmujgcej setki tysiecy akt rejestrowych). Niemniej, zmiana przepisow dotyczyé
' bedzie takze tych podmiotéw, ktére nie prowadzg aktywnej dziatalnosci

Spotki handlowe — z ograniczong odpomedznalnosma razem, Spo%kn handlowe — proste spétki akcyjne,
Podziat terytorialny: POLSKA, podg .

36 Ibidem.

37 |bidem.

38 Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, Dane Wedilug Dziedzin, Kategoria: K25
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE.J, PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE
| STRUKTURALNE, Grupa G203: PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WPISANE DO
REJESTRU REGON, Podgrupa P3938: Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej i sekcji PKD
2007, Wymiary: Lata 2024, Rodzaje podmlotow SpOl’kI komandytowo akcyjne, Sekcje PKD: ogodtem,
Podziat terytorialny: POLSKA podqgruj

3 Pismo Departamentu Komunlkacp Spolecznej op C|t

40 Charakte/ystyka rynku pal/w gazowych 2023..., op. cit.

41 10-moage-wybr

15

|
i
i
i
]
!
|



gospodarczej, czy tez nie wypefniajg wszystkich cigzacych na nich obowigzkéw
sprawozdawczych.

Wplyw na spoleczenstwo
Whplyw na spoteczenstwo opiniowanej ustawy nalezy rozpatrywa¢ w dwdch
zasadniczych obszarach. Pierwszym obszarem jest zmiana przepiséw Prawa
energetycznego i ustawy o odnawialnych zrddtach energii, a drugim — nowelizacja
ogolnych przepiséw dotyczgcych spoétek kapitatowych i komandytowo-akcyjnych.
; Bezpieczenstwo energetyczne panstwa jest jednym z kluczowych elementéw
{ zapewniania bezpieczenstwa w szerokim jego rozumieniu. Zardwno przyjmowane
’ w przeszitosci 2 , jak i opracowywane obecnie 4* Strategie Bezpieczenstwa
- Narodowego poswiecajg istotng czes¢ bezpieczenstwu energetycznemu. Podobne
| stanowisko znajdziemy takze w literaturze: ,Istotnym komponentem przedmiotowym
ogoinie pojmowanego bezpieczenstwa narodowego jest wymiar energetyczny. Jego
zapewnienie nalezy do strategicznych zadah panstwa i jest wyznacznikiem
efektywnosci jego dziatan.”#* O ile w strategicznym wymiarze podstawowym
. sposobem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest dywersyfikacja |
‘ dostaw, to kluczowe dla dopetnienia tego procesu jest zapewnienie dostaw energii |
i elektrycznej i paliw gazowych do koficowego odbiorcy.
i Wiasnie dlatego tak wazng czescig rynku energii elektrycznej jest sprzedaz
| rezerwowa. Mechanizm ten ma zapewniac ciggtos¢ dostaw energii w sytuacjach
!
|

| przerwy w dostawie niezawinionej przez koncowego odbiorce (jak np. przestoje
' w dziatalnosci  sprzedawcy powodujgce niemoznos$¢ prowadzenia dostaw).
Instytucja ta funkcjonuje, w zblizonym ksztalcie, zarowno w obszarze dostaw pradu,
jak i paliw gazowych.
W ostatnich latach praktyczne wykorzystanie tej instytucji nie byto znaczne.
W zakresie dostaw energii elektrycznej ,w 2023 r. sprzedazg rezerwowaq i sprzedazg
w trybie art. 5ab Prawa energetycznego, objetych zostato 84 011 odbiorcdw, z czego
65 004 stanowili odbiorcy w gospodarstwach domowych. Wedtug stanu na 31
grudnia 2023 r., powyzsza sprzedaz prowadzona byta na rzecz 47 999 odbiorcow
(w tym 38 360 odbiorcow w gospodarstwach domowych). Liczba odbiorcow objetych |
sprzedazg rezerwowg na koniec 2023 r. byta ponad dwukrotnie wyzsza
w poroéwnaniu z kohacem 2022 r, a w samej grupie gospodarstw domowych
odnotowany zostal ponad dwuipétkrotny wzrost liczby sprzedazy rezerwowych
w tym samym okresie™°.
W zakresie dostaw gazu sytuacja wygladata podobnie: ,(m)igdzy 1 stycznia
a 31 grudnia 2023 r., sprzedaz rezerwowg lub sprzedaz prowadzong w trybie art.

42 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Poiskiej, Warszawa 2020,
4 Q D [ Y 1 p 4| I
43 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Poiskiej, Warszawa 2024,
3] pdf.
44 1. M. Jankowska, Bezpieczenstwo energetyczne w polityce bezpieczenstwa panstwa, Studia
Lubuskie 9/2015, s. 151,

45 Cf;arakterystyké rynku énergii 'eléktrycznej 2023, Urzad Regulacji Energetyki,
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5ab ustawy — Prawo energetyczne, OSD uruchomili dla 22 444 odbiorcéw gazu.
W tym ponad 99,91 proc. odbiorcow (22 423) to odbiorcy gazu wysokometanowego
z grupy taryfowej W 1-4 (moc umowna nie wieksza niz 110 kWh/h), natomiast
w grupie W 5-13 odbiorcow gazu wysokometanowego odsetek ten stanowit 0,09
proc. odbiorcow™s.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze skala wykorzystywania sprzedazy
rezerwowej powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie ksztattowania bezpieczeristwa
energetycznego i zapewniania podstawowych potrzeb obywateli i mieszkancow,
poprzez realizacje publicznoprawnej funkcji panstwa. Wszelkie regulacje, ktore
mogtyby naruszaé architekiure tego systemu, mozna uzna¢ za potencjalnie
uderzajgce w te cele, a fakt, ze dotychczasowe raporty URE nie wskazujg na czeste
korzystanie z tej instytucji nie powinien stanowi¢ uzasadnienia dla osfabiania
wymogow stawianym dostawcom w celu zapewnienia realizacji funkcji panstwa
w obszarze energetyki.

Jak wspomniano w punkcie tej czesci opinii dotyczgcym podmiotéw, na ktore
wptywa projekt, odrebnym zagadnieniem jest wptyw na spoteczernstwo w zakresie,
w ktorym projektowana regulacja oddziatuje na wszystkie spoétki kapitatowe
i komandytowo-akcyjne.

W 2023 roku weszta w zycie nowelizacja Kodeksu spdtek handlowych, ktéra
wprowadzita do polskiego prawa mozliwos$é podziatu spétki przez wyodrebnienie®.
Znowelizowany art. 529 § 1 ust. 5 wprowadzit do obrotu prawnego instytucje znana
z prawa handlowego innych systeméw prawnych “8 . Zasadniczym celem tej
nowelizacji bylo uproszczenie reorganizacji spotek poprzez implementacje
dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnego
systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku tgczenia, podziatow,
podziatow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany udziatéw dotyczacych
spotek réznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub
SCE z jednego panstwa czionkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego.
Oprocz tego ,(w)prowadzenie nowego typu podziatu wigze sie rowniez
z wprowadzeniem szeregu uproszczen proceduralnych. Zakres tych uproszczen
dotyczacych podziatéw krajowych, okreslony [zostal] w zmienianym art. 529 § 2
Kodeksu spotek handlowych” 4 . Ustawa, o ktérej mowa, zmieniata 11
obowigzujgcych wowczas aktdéw prawnych. Projektowana regulacja jest kontynuacjg
tej nowelizacji, dgzy do lepszej realizacji jej celéw. Wnioskodawcy podnoszg w
uzasadnieniu, ze projekt realizuje cele unijnej dyrektywy 2009/133/WE dotyczgcej
reorganizacji spotek i ujednolica zasady ich przeksztalcen oraz otoczenie prawne
tych regulacji.

W przypadku art. 3 opiniowanego projektu zmiana ma charakter ujednolicajgcy
przepisy — obecne brzmienie art. 12 ust. 3a ustawy o rachunkowosci przewiduje

46 Charakterystyka rynku paliw gazowych 2023..., op. cit.
47 Dz. U. z 2023 r. poz. 1705, art. 1.
48 Q. Skonieczna, Podziat przez wyodrebnienie nowg metodg budowania struktur holdingowych,

b b idily

1

49 QOcena skutkéw prawnych regulacji iéwaﬁej w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks spolek handlowych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3191),
ps://o Se|M.4ov.pi/ A =
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wyjatek od obowigzku zamkniecia ksigg, jezeli podziat jednostki nastepuje przez
wydzielenie. Brzmienie przepisu jest starsze niz nowelizacja k.s.h., ktéra umozliwita
podziat przez wyodrebnienie. Z perspektywy skutkow spotecznych nie jest
uzasadnione, by w kwestii zamkniecia ksigg rachunkowych utrzymywaé odmienne
traktowanie tych przeksztaftcen.

Z perspektywy skutkdw spotecznych obie omdwione wyzej kwestie (to jest
zmiana przepisow prawa podatkowego oraz zmiana zasad rachunkowosci) mozna
ocenic jako zmiany pozytywne, nie tylko w ich codziennym, praktycznym wymiarze
(uproszczenia funkcjonowania i przeksztatcania spotek), ale takze jako (oczywiscie
w ograniczonym do oddziatywania omawianej regulacji wymiarze) zmniejszenie
inflacji prawa. Omdwione zmiany przyczynig sie do uproszczenia systemu prawnego
i potencjalnie utatwig jego odbiér przez adresatow.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy dostrzec, ze w literaturze
podnoszone byly takze inne postulaty de lege ferenda wskazujgce na
niedociggniecia przyjetej w 2023 roku nowelizacji.>°

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu cieszyty sie matym zainteresowaniem — wzielo
w nich udziat 26 osob (w tym 1 reprezentujgca osobe prawng), a osoby
uczestniczgce w konsultacjach ztozyly tgcznie 43 komentarze, przy czym wigkszos$¢
(co najmniej 27) dotyczyto innego projektu ustawy?®’.

Komentujgcy projekt znaczaco réznili sie w swoich poglgdach. Jedni
akcentowali ryzyko naruszenia publicznoprawnej funkcji, ktére mogtoby byé
skutkiem przyjecia projektowanych rozwigzan: ,(z)miana prawna umozliwiajgca
wydzielenia ze strategicznych spotek w celu ich sprzedazy jest utratg suwerennosci
painstwa. Kwestie strategiczne to nie tylko wojsko i obronnos¢ ale takze
niezaleznos¢ podstawowych medidw od wptywow obcych panstw. Ustawa ktéra
utatwi podziat sprzedaz w diuzszej perspektywie ma za zadanie destabilizacje
Panstwa Polskiego”2. Inni komentujgcy odnosili sie do projektu pozytywnie, a nawet |
postulowali jego rozszerzenie: ,(p)roponuje sie uzupetnienie Projektu o wszystkie
przypadki reorganizacji podmiotowej mozliwe na gruncie KSH. Obecnie Projekt
reguluje wylgcznie przypadek podziatu przez wyodrebnienie, co wydaje sie
nieuzasadnionym ograniczeniem zakresu regulacji’®3. |

Niewielkie zainteresowanie konsultacjami tego projektu moze wynikac z faktu, :
ze dotyczy on dziedziny, ktéra jest regulowana szeregiem skomplikowanych, !
technicznych regulacji, trudnych do zrozumienia nie tylko przez przecietnego‘
obywatela, ale takze trudnych do identyfikacji w doswiadczeniach codziennego
zycia.

Wobec niewielkiej liczby ankiet i komentarzy trudno wyciggngc z nich daleko
idgce wnioski dotyczgce nastrojow spotecznych wobec opiniowanego projektu.

5 M. Mazgaj, Podziat przez wyodrebnienie — krytyczne spojrzenie na nowg procedure, Przeglad Prawa
Handlowego 8/2024, s. 27-32.

5* Pomytki tego rodzaju regularnie zdarzajg sie osobom uczestniczgcym w konsultacjach spotecznych.,
Wspominana liczba 27 omytkowych komentarzy to te, ktére jednoznacznie odwolujg sie do tresci lub
problematyki poruszanej w innej ustawie (regulujgcej znaczaco odmienng dziedzine zycia spotecznego).
52 |D ankiety: 32524.

53 |D ankiety: 35344,
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VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt ustawy, w zakresie skutkdw gospodarczych, bedzie oddziatywat na
nastepujace podmioty planujgce podziat lub potaczenie:
¢ spotki zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi lub energig elektryczna:
> bedace sprzedawcg rezerwowym paliw gazowych |ub energii

elektrycznej — w zakresie zmian proponowanych do Prawa
energetycznego,

» wyznaczone na zasadach okreslonych w art. 9i ustawy — Prawo

energetyczne na sprzedawce z urzedu paliw gazowych lub energii

; elektrycznej — w =zakresie zmian proponowanych do Prawa
energetycznego,

» wyznaczone na sprzedawce zobowigzanego — w zakresie zmian

proponowanych do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (dalej:
ustawa OZE),
¢ wytworcow odnawialnej energii elekirycznej w instalacjach wytwérczych
o mocy do 0,5 MW posiadajgcych umowy ze spotkami bedgcymi sprzedawca
zobowigzanym energii elektrycznej — w zakresie zmian proponowanych do
ustawy OZE,
e spokki kapitatowe i spdtki komandytowo-akcyjne, z pewnymi wigczeniami®*,
niezaleznie od sektora, w ktéorym prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg —
w zakresie zmian proponowanych do ustawy o podatku dochodowym od
0s06b prawnych oraz ustawy o rachunkowosci.

Liczha wyzej wymienionych podmiotow gospodarczych zostala podana
w czesci VI tej opinii (skutki spoteczne projektowanej regulacji). Nalezy jednak
podkresli¢, ze projekt ustawy bedzie oddziatywat tylko na te spdtki, ktére zdecydujg
sie na przeprowadzenie podziatu lub potgczenia. Ich liczba nie jest obecnie mozliwa
do ustalenia. Doda¢ tez mozna, ze spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig sg
najbardziej podatne na zmiany reorganizacyjne, takie jak podziaty, tgczenia lub
przeksztatcenia.

Proponowane zmiany precyzujg zasady podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez spditki zajmujgce sie obrotem energig elektryczng lub paliwami

igazowyml peinigce okreslone funkcje publicznoprawne i powstajgce w drodze
' podziatlu przez wydzielenie innych spolek i zaprzestania tej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu energig elekiryczng lub paliw gazowych przez
spoiki, z ktorych te nowe spotki zostaty wydzielone.

Odnosnie do spétek zajmujgcych sie obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczng petnigcych okreslone funkcje publicznoprawne, a takze wytwoércow
odnawialnej energii elektrycznej w instalacjach wytwoérczych o mocy do 0,5 MW,
projekt ustawy zapewni stan pewnosci prawnej odno$nie przejscia z mocy ustawy
praw i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem funkcji sprzedawcy z urzedu,

5 Zgodnie z art. 528 § 1 zdanie 2 ustawy — Kodeks spoétek handlowych, nie jest dopuszczalny podziat
spatki akcyjnej i spotki komandytowo-akeyjnej, jezeli kapitat zaktadowy nie zostat pokryty w catosci. Co
wiecej, wediug art. 528 § 3 ustawy — Kodeks spétek handlowych, nie moze by¢ dzielona spoétka
w likwidacji, ktora rozpoczeta podziat majatku, ani spotka w upadtosci.
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sprzedawcy rezerwowego oraz sprzedawcy zobowigzanego ze spotki dzielonej na
spotke wydzielang. Obowigzujgcy art. 531 § 1 Kodeksu spdtek handlowych stanowi
podstawe sukcesji uniwersalnej praw i obowigzkéw spoétki dzielonej, okreslonych
w planie podziatu i dotyczy nie tylko praw i obowigzkow cywilnoprawnych, ale
rowniez niektérych administracyjnoprawnych (zob. szerzej czes$¢ V tej opinii). Z
drugiej strony obecnie w systemie prawa brak jest przepisu, ktéry stanowitby wprost,
ze konkretne prawa i obowigzki zwigzane ze statusem sprzedawcy z urzedu,
sprzedawcy zobowigzanego i sprzedawcy rezerwowego przechodzg z mocy prawa
na wydzielang spétke w przypadku podziatu spotki petnigcej takg role. Uzyskanie
takiego stanu pewnosci prawnej przyczynicC sie moze do ulatwienia i usprawnienia
procesow reorganizacyjnych spotek, co w konsekwencji moze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia ryzyk zwigzanych z takimi operacjami i sporéw prawnych. Moze
zapewni¢ bardziej ptynne przeprowadzenie podziatow spotek zajmujgcego sie
obrotem energig elektryczng lub gazu ziemnego pemigcych okreslone funkcje
publicznoprawne ze spotki dzielonej na spétke wydzielang, ograniczy¢ formalnosci i
koszty z tym zwigzane. Projekt ustawy eliminuje watpliwosci odnosnie koniecznosci
| przeprowadzania przetargow lub formalnych procedur zwigzanych z powierzeniem
I funkcji publicznoprawnych innym spétkom lub zawarciem nowych uméw, co
minimalizuje réwniez ryzyko przerw w dostawie energii. Proponowane zmiany
' jednoznacznie rozstrzygajg rozbieznosci odnosnie nieprzerwanej realizacji umow
- zawartych wramach sprzedazy z urzedu i sprzedazy rezerwowe] bez potrzeby
podejmowania dodatkowych czynnosci formalno-prawnych oraz nieprzerwanego
oferowania tego rodzaju ustug dla odbiorcéw koncowych w przypadku podziatu
| spotki Swiadczacej te ustugi. Projekt eliminuje niejasnosci w zakresie automatycznej
i kontynuacji umow i obowigzkow sprzedawcow zobowigzanych wobec wytwdrcow
" odnawialnej energii elektrycznej w instalacjach wytwérczych o mocy do 0,5 MW,
pozwalajgc im na kontynuacje dziatalno$ci w obszarze sprzedazy energii z OZE,
nawet po podziale spéiki petnigcej funkcje sprzedawcy zobowigzanego.
Podobnie proponowana zmiana w zakresie ujednolicenia zasad podatkowych
i zapewnienia neutralnosci podatkowej dla réznych form restrukturyzacji oraz
redukcja formainosci o charakterze ksiggowym lub rachunkowymi moze zwiekszy¢
elastycznos$¢ i efektywnosc reorganizacji spotek w roznych branzach, jak rowniez
przejrzystos$é tych proceséw. Ujednolicenie i uproszczenie rozliczenia podatkowego
zwigzanego z reorganizacjg podmiotéw gospodarczych moze eliminowac
sprzecznosci interpretacyjne i utatwiac realizacje restrukturyzacji spotek.
Zapewnienie stanu pewnosci prawnej odnosnie przejscia z mocy ustawy praw
i obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem okreslonych funkgji publicznoprawnych
ze spotki dzielonej na spotke wydzielang, a takze ograniczenie formalnosci
zwigzanych z kwestiami ksiegowymi, podatkowymi lub rachunkowymi moze
zacheci¢ spotki do podejmowania procesdow restrukturyzacyjnych i je
zintensyfikowaé. To z kolei moze sprzyjac¢ optymalizacji ich struktury organizacyjne;j,
zmianom w strategii biznesowej lub potrzebom podziatu ryzyka, a w konsekwenc;ji
wptywaé na poprawe funkcjonowania takich podmiotow gospodarczych na rynku.
Moze przyczyniaé sie tez do bardziej efektywnego zarzadzania spotkami,
zwiekszenia konkurencji oraz poprawy elastycznosci rynku. Z drugiej strony,
intensyfikacja  proceséw  restrukturyzacyjnych  spotek, cho¢  korzystna
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diugoterminowo, moze rodzi¢ ryzyka krotkoterminowych zakidcen, destabilizacji
rynku, obnizenia przejrzystosci i zaufania, a takze niepewnosci prawnej, kiére mogg
negatywnie wpltyngé na stabilnosé¢ i konkurencyjnos¢ sektora. Wprowadzenie
regulacji prawnych ufatwiajgcych procesy taczenie spotek moze prowadzié¢ do
zwiekszenia liczby fuzji i przejeé, co sprzyja powstawaniu nowych form koncentrac;ji
rynkowej. Taka koncentracja, cho¢ moze przynosi¢ korzysci ekonomiczne,
powoduje réwniez ryzyko ograniczenia konkurencji, wzrostu cen dla konsumentow
oraz ostabienia pozycji mniejszych przedsigbiorstw.

Pozostawienie uczestnikom rynku (sp6tkom petnigcym funkcje sprzedawcy
zurzedu lub sprzedawcy zobowigzanego) peilnej swobody w zakresie
przekazywania obowigzkéw wynikajgcych w petnienia funkcji publicznoprawnych
nie daje gwarancji prawidlowej ich realizacji i moze negatywnie oddziatywa¢ na
bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Nie zapewnia ciggfosci dostaw energii
elektrycznej i gazu dla odbiorcéw koricowych w sytuacjach zmian organizacyjnych,
takich jak podziat spétek. Zgodnie z zamiarem Projektodawcy, w przypadku podziatu
spotki dojdzie z mocy ustawy do przejscia obowigzkow sprzedawcy z urzedu
i sprzedawcy zobowigzanego ze spotki dzielonej na spétke wskazang w planie
podziatu jako przejmujacg obowiazki tego sprzedawcy. Prezes Urzedu Regulagji
Energetyki nie bedzie miat wplywu na to jakiej spotce funkcje te zostang powierzone.
Organ regulacyjny nie bedzie badat, czy spétka przejmujgca spetnia kryteria
finansowe i techniczne gwarantujgce rzetelne wykonywanie tych funkcii.
Zachowanie wplywu regulatora na wybdr sprzedawcy z urzedu i sprzedawcy
zobowigzanego jest kluczowe dla ochrony odbiorcow koncowych i stabilnosci rynku.
Podkresli¢ trzeba, ze chociaz w praktyce sprzedawca z urzedu $wiadczy swoje
ustugi dla niewielkiego odsetka gospodarstw domowych, zagwarantowanie
rzetelnego wykonywania tej funkcji stanowi konieczny element prawidiowego
funkcjonowania systemu energetycznego.

Proponowane zmiany mogg przynies¢ Kkorzysci pieniezne (gtéwnie
zaoszczedzenie kosztow) dla podmiotdw gospodarczych w sposob bezposredni lub
posredni. W sposdb bezposredni, proponowane uproszczenia i ograniczenie
formalnosci zwigzanych z kwestiami m.in. ksiegowymi, podatkowymi lub
rachunkowymi moze zmniejszy¢ koszty dotyczgce procesow podziatu lub tgczenia
spoétek. Intensyfikacja procesow reorganizacyjnych spotek moze doprowadzi¢ do
zwiekszenia efektywnosci dzialalnosci spdtki (@ w konsekwencji zyskow),
ograniczenia kosztdw ogdélnych (administracyjnych, nadzoru, raportowania),
optymalizacji zatrudnienia i struktury kosztéw z tym zwigzanych, przyciggania
inwestoréw, optymalizacji podatkowej. W ten sposob projekt moze wptyngc
w sposob posredni na korzysci pieniezne dla podmiotéw gospodarczych. Wielkosé
takich korzysci nie jest mozliwa do wyliczenia, nawet w sposob orientacyjny. Nie jest
bowiem mozliwe do ustalenia ile i jakie spétki zdecydujg sie na przeprowadzenie
podziatu lub potgczenia, jakiego rodzaju bedg to reorganizacje i jakie bedg ich cele
i skutki.

W ramach konsultacjach spotecznych wptyneto stosunkowo niewiele
zweryfikowanych komentarzy do projektu, w tym odnoszace si¢ do oceny skutkow
gospodarczych. Respondenci wyrazali bardzo ogolne i odmienne opinie odnosnie
projektowanych zmian. Cze$¢ respondentéw pozytywnie ocenita proponowane
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modyfikacje twierdzgc, ze projekt zaoszczedzi czas i pienigdze na nielogiczne
i zbedne formalnos$ci zwigzane z podzialem lub sprzedazg spotki oraz ochroni
konsumentéw. Dodawano, ze ustawa jest ,potrzebna w celu zmniejszenia paralizu
energetycznego”™®, Jednak duza czes$¢ respondentdw negatywnie ocenita projekt,
cho¢ czesto mozna odnies¢ wrazenie, ze istota proponowanych zmian nie do konca
byta zrozumiana. Twierdzono, ze ,ustawa, kidra utatwi podziat spotek w diuzszej
perspektywie ma za zadanie destabilizacje Parnstwa Polskiego”®". Sugerowano
potrzebe wprowadzenia petnego zakazu podziatu spétek panstwowych i wyptywu
zyskow poza Skarb Panstwa®. Podnoszono, ze ,jesli spotka energetyczna sobie nie
radzi”, to ,nalezy dokonaé wiasciwej wymiany zarzadu z wyciggnieciem
odpowiedzialnosci od poprzednich wladz za doprowadzenie do ztego stanu®®”.
Wskazywano, ze projekt ,zwiekszy ilosci kadry zarzadzajgcej, co zbednie podniesie
koszty dla spoteczenstwa. Nie ma potrzeby dzieli¢ spotek, aby powstawato wigcej
stanowisk administracyjnych”e0.

VIil. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

' W opinii Wnioskodawcow przedstawiona propozycja nie rodzi skutkow

!finansowych dla sektora finanséw publicznych. Proponowane zmiany prawa nie

i zmienig zasad i wielkosci opodatkowania, a takze prawa i obowigzkow stron umow,

| do ktérych wprowadzane przepisy bedg mialy zastosowanie. W zwigzku z tym, ze
ustawa jest w tym zakresie catkowicie neutralna, jej przyjecie nie wymaga
obcigzenia budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw stwierdzono, ze proponowane zmiany
chronig interesy odbiorcéw energii elektrycznej i gazu majgcych prawo do zgdania
do zawierania umoéw kompleksowych ze sprzedawcg z urzedu zapewniajgc im
utrzymanie zawartych w tym trybie uméw kompleksowych oraz producentéw energii
w odnawialnych Zrddtach energii o mocy do 0,5 MW zapewniajgc im dalszg
realizacjg zawartych uméw ze sprzedawcg zobowigzanym oraz nieprzerwanie
istnienia i funkcjonowania sprzedawcy z urzedu, sprzedawcy rezerwowego
i sprzedawcy zobowigzanego.

Mozna uznaé, ze Whnioskodawcy prawidtowo rozpoznali skutki finansowe
projektowanych rozwigzan. Nie maja one w zasadzie Zadnego bezposredniego
wptywu na sektor finanséw publicznych.

W ocenie skutkdéw regulacji nalezy takze zasygnalizowa¢ mozliwe posrednie
konsekwencje, majgce zwigzek z sektorem finanséw publicznych. Potencjalne skutki
gospodarcze projektowanej ustawy, w pespektywie srednio- i dtugoterminowej mogg
bowiem wptynaé na wysokosé niektérych dochodéw sektora publicznego.

5 1D ankiety: 176177.
6 1D ankiety: 176329,
7 1D ankiety: 1762186.
8 |D ankiety: 182498.
ID ankiety: 176217.
01D ankiety: 176221,
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Uwzgledniajgc wczesniejsze rozwazania (patrz pkt VII opinii) nalezy stwierdzic,
ze analizowany projekt bedzie oddziatywat na niektore tylko podmioty gospodarcze,
ktdrych liczba nie jest obecnie mozliwa do ustalenia. Potencjalnie mogg to by¢ te
podmioty (m.in. spotki zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczng pemigcymi funkcje sprzedawcow z urzedu; spotki bedgce sprzedawcyg
zobowiazanym energii elekirycznej oraz wytworcdw odnawialnej energii elektrycznej
w instalacjach wytwdrczych o mocy do 0,5 MW; spétki kapitatowe i spoiki
komandytowo-akcyjne, w zakresie zmian proponowanych do ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o rachunkowosci), ktére zdecydujg sie
na przeprowadzenie procesow podziatu lub potgczenia.

Proponowane zmiany mogg przynies¢ Korzysci w zakresie przeptywow
pienieznych ze wzgledu na uproszczenia procesow reorganizacyjnych spoétek oraz

zmnigjszenie formalnosci w obszarze podatkowo-rachunkowym. W efekcie moze to !

wplyna¢ pozytywnie na niektore elementy kosztow procesu fiskalnego. Zmniejszenie
kosztéw prowadzenia dziatalnosci — bedace konsekwencjg ujednolicenia zasad

podatkowych i zapewnienia neutralnosci podatkowej dla rdznych form
restrukturyzacji oraz zwigzanych z tymi procesami uproszczen rozliczen
podatkowych - wplynie pozytywnie na wysokos¢ nadwyzek finansowych

przedsiebiorstw. Nalezy zgodzi¢ sie z oceng wyrazong w pkt VIi opinii, ze niemozliwe
jest obliczenie wielko$ci nakreslonych korzysci. Brak jest zatem realnych mozliwosci
oszacowania skutkéw gospodarczych, a co za tym idzie ibudzetowych
analizowanego projektu.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych

informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora

finansdw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X.  Zmiana obcigzen administracyjnych

W zakresie skutkéw spotecznych nie zidentyfikowano dodatkowych obcigzen
administracyjnych.
Proponowana zmiana przepiséw ustawy: a) nie spowoduje dodatkowych
obcigzen administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych, w szczegolnosci dla
| mikro, matych i érednich przedsiebiorcow, b) zredukuje formalnosci zwigzane m.in.
! z kwestiami rachunkowo-podatkowymi w przypadku podziatu lub tgczenia spotek.
' Nie zostaty rozpoznane dodatkowe obcigzenia administracyjne dla sektora
finansow publicznych.
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Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: 1. Rozwigzania przewidziane w art. 1 oraz art. 4 i 5 projektu
zakladajg sukcesje praw i obowigzkéw administracyjnych spotek energetycznych
wykonujacych okreslone funkcje o charakterze publicznoprawnym, takie jak
sprzedawca rezerwowy, sprzedawca z urzedu oraz sprzedawca zobowigzany,
w przypadku podziatu spdtki. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podziat spétek
regulowany jest w art. 528 i kolejnych ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spdtek handlowych. Ustawodawca przewidziat w tym zakresie ograniczong sukcesje
uniwersalng w sferze praw i obowigzkdéw administracyjnoprawnych dotyczgcg
indywidualnych aktéw administracyjnych, co znajduje odzwierciedlenie w art. 531
§ 2 Kodeksu spoétek handlowych. Wprowadzenie rozwigzan wykraczajgcych poza
regulacje art. 531 § 2 Kodeksu spotek handlowych dla przedsigbiorstw
energetycznych  wykonujgcych  donioste  zadania przewidziane prawem
| energetycznym jest ryzykowne z punktu widzenia interesu publicznego. Spdtki
' handlowe petnigce funkcje sprzedawcy rezerwowego, sprzedawcy z urzedu czy
sprzedawcy zobowigzanego realizujg istotne zadania o charakterze
publicznoprawnym. Proponowane w projekcie rozwigzania mogg zostac
wykorzystane do uchylania sie od obowigzku realizacji tych zadan.
Funkcje sprzedawcy rezerwowego i sprzedawcy z urzedu sg regulowane przepisami
prawa unijnego, w szczegoélnosci dyrektywg elektroenergetyczng 2019/944 oraz
dyrektywg gazowg 2024/1788. Dyrektywy te wymagaja, aby podmioty petnigce te
funkcje bylty wyznaczane w sposob sprawiedliwy, przejrzysty i niedyskryminujacy,
a nie wylaniane arbitralnie przez uczestnikéw rynku, na przyktad w ramach podziatu
spotki.
Propozycje zmian art. 12 ust. 1 pkt 7 i 8d oraz art. 12 ust. 4 pkt 25 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych wydajg sie celowe w kontekscie
dyrektywy 2009/133/WE. Podobnie, zmiana art. 12 ust. 1 pkt 8d ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych wydaje sie uzasadniona z uwagi na niejasnosc tej
regulacji w odniesieniu do art. 515" § 1 Kodeksu spotek handlowych.
W zakresie zmian dotyczacych ustawy o rachunkowosci projekt nie budzi
! zastrzezen natury prawnej.
2. Regulacje tworzgce ramy prawne dziatalno$ci gospodarczej mogg wkraczac
w obszar normowany przez EKPC (art. 1 do Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPC
— ochrona praw majatkowych), jednak orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka akcentuje szerokg swobode regulacyjng w sferze polityki gospodarczej.
Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie nasuwajg w tym zakresie watpliwosci.

i 2. Skutki spoteczne: Z uwagi na przedmiotowy i podmiotowy zakres regulacji projekt
i nie niesie za sobg bezposrednich i znaczgcych skutkdw spotecznych. Obrot energig
elektryczng i gazem oraz ich sprzedaz rezerwowa nie sg czesto wykorzystywanymi
instytucjami, ale stanowig istotny element bezpieczenstwa energetycznego panstwa
i jako takie powinny podiega¢ szczegodlnej ochronie. W obszarze regulacji
dotyczacych spotek kapitatowych oraz komandytowo-akeyjnych ustawa ograniczy

nadmierng ztozonos¢ systemu prawnego.
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3. Skutki gospodarcze: Proponowane zmiany moga utatwi¢ i usprawnié¢ procesy
reorganizacyjne spotek, zwigkszy¢ przejrzystos¢ tych procesow, co w konsekwengji
moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyk zwigzanych z takimi operacjami
i sporami prawnymi.

Chociaz proponowane zmiany mogg, w sposob bezposredni lub posredni, .

'
|

|
{
i
|
|

przynies¢ korzysci pieniezne dla spotek w przypadku ich podziatu lub tgczenia, nie !

jest mozliwe ustalenie wielkosci tych korzysci.

Pozostawienie uczestnikom rynku petnej swobody w zakresie przekazywania
praw i obowigzkow wynikajgcych z funkcji publicznoprawnych nie daje gwarancji
prawidtowej ich realizacji i moze negatywnie oddzialywa¢ na bezpieczenstwo
energetyczne panstwa.

Projekt bedzie wptywat na redukcje formalnosci zwigzanych z podziatem lub

tagczeniem spotek.

| 4. Skutki finansowe: W perspektywie krotkoterminowej brak skutkéw dla sektora
| finanséw publicznych. W perspektywie dlugoterminowej mozliwe sg pewne
;korzystne skutki budzetowe - trudne jednak do oszacowania, wynikajgce
‘zusprawnienia procesow reorganizacyjnych spotek oraz ze zredukowania

- przedsigbiorstwom niektorych formalnosci podatkowo-rachunkowych.
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