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USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
266, 834, 859, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 5aa dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

»13. W przypadku gdy na podstawie art. 529 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 i 96) jest dokonywany
podziat spotki bedacej sprzedaweg rezerwowym paliw gazowych, z dniem podziatu
tej spotki sprzedawca rezerwowym paliw gazowych staje si¢ spotka nabywajaca na
podstawie planu podziatu prawa i obowigzki spotki dzielonej w zakresie realizacji

przez spotke dzielong obowigzkow sprzedawcy rezerwowego paliw gazowych.”;
2)  wart. 5ad dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

»10. W przypadku gdy na podstawie art. 529 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych jest dokonywany podziatl spétki bedace;j
sprzedawca rezerwowym energii elektrycznej, z dniem podziatu tej spotki sprzedawca
rezerwowym energii elektrycznej staje si¢ spotka nabywajaca na podstawie planu
podzialu prawa i1 obowiazki spotki dzielonej w zakresie realizacji przez spotke

dzielona obowiazkow sprzedawcy rezerwowego energii elektrycznej.”;
3) po art. 91 dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu:

»Art. 9ia. W przypadku gdy na podstawie art. 529 § 1  ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych jest dokonywany podzial spotki

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych, ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii.



wyznaczonej na sprzedawce z urzedu na zasadach okreslonych w art. 91, prawa i1
obowiazki sprzedawcy z urzedu przechodzg, do czasu wyznaczenia przez Prezesa
URE sprzedawcy z urzedu na zasadach okreslonych w art. 91, na wskazang w planie
podziatu spotke nabywajaca od spotki dzielonej prawa i obowiagzki sprzedawcy z

urzedu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278 1340) w art.12:

1)  wust. 1:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

1) warto$¢ wkiadu okreslona w statucie lub umowie spotki, a w razie
ich braku warto§¢ wkladu okres§lona w innym dokumencie o
podobnym charakterze — w przypadku wniesienia do spotki albo
spotdzielni wktadu niepieni¢znego lub otrzymania wktadu w wyniku
podziatu spéiki przez wyodrebnienie; jezeli jednak wartos$¢ ta jest
nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo warto§¢ wktadu nie
zostata okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie o
podobnym charakterze, przychodem jest warto$¢ rynkowa takiego
wktadu okreslona na dzien przeniesienia wiasno$ci przedmiotu
wktadu niepieni¢znego; przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio;",
b) pkt 8d otrzymuje brzmienie:

,,3d) ustalona na dzien poprzedzajacy dzien laczenia lub podzialu
warto$¢ rynkowa majatku podmiotu przejmowanego lub dzielonego
otrzymanego przez spotke przejmujaca lub nowo zawigzang w czgsci
przewyzszajacej wartos¢ emisyjng udziatow (akcji) przydzielonych
udziatowcom (akcjonariuszom) spdtek Ilaczonych Ilub spotki
dzielonej, z tym ze przychdd nie powstaje w przypadku potaczenia
przeprowadzanego na podstawie art. 515! § 1 ustawy z dnia 15

wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych;”;



2) w ust. 4 pkt 25 otrzymuje brzmienie:
,,25) warto$ci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, jezeli przedmiotem:

a) wkladu niepienigznego do spotki  kapitalowej jest
komercjalizowana wlasno$¢ intelektualna wniesiona przez
podmiot komercjalizujacy,

b)  wktadu niepienieznego do spotki albo spotdzielni jest
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czeg$¢ oraz spotka lub
spotdzielnia otrzymujaca wkilad przyjelta dla celow
podatkowych  sktadniki  wchodzace w  sklad tego
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci w wartosci
wynikajacej z ksigg podatkowych podmiotu wnoszacego ten
wklad,

c) wyodrebnienia w ramach podzialu przez wyodrebnienie jest
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang cze$¢ oraz spotka
otrzymujaca to przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢
w wyniku podziatu przez wyodrgbnienie przyjeta dla celow
podatkowych  sktadniki ~ wchodzace w  sklad tego
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢sci w wartosci
wynikajacej z ksiag podatkowych spotki dzielonej w drodze

podziatu przez wyodrebnienie;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, 295 1 1598 oraz z 2024 r. poz. 619, 1685 i 1863) w art. 12 ust. 3a otrzymuje

brzmienie:

»3a. Mozna nie zamyka¢ ksigg rachunkowych, jezeli podzial jednostki nastepuje

przez wydzielenie albo wyodrebnienie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z
2024 r. poz. 1361, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) w art. 40 dodaje si¢ ust. 9 w

brzmieniu:



»9. W przypadku gdy na podstawie art. 529 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
- Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 1 96) jest dokonywany podziat
spotki zajmujacej si¢ obrotem energig elektryczng wyznaczonej na sprzedawce
zobowigzanego, spdtka nabywajaca na podstawie planu podziatu prawa i obowiazki
spotki dzielonej wynikajace z uméw zawartych przez spotke dzielong w wykonaniu

obowiazkoéw sprzedawcy zobowigzanego:

1) staje si¢ sprzedawcg zobowigzanym na okres od dnia podziatu do konca roku
kalendarzowego nastgpujacego po uptywie roku, w ktoérym zarejestrowano
podziat, oraz

2) staje si¢ z dniem podziatu strong wskazanych w planie podzialu uméw zawartych
przez spotke dzielong w wykonaniu obowigzkéw sprzedawcy zobowigzanego w

miejsce spotki dzielonej.".

Art. 5. W przypadku gdy na podstawie art. 529 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 1 96) jest dokonywany podzial spotki
petniacej obowigzki sprzedawcy z urzedu na zasadach okreslonych w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2005 r. poz. 552), prawa i obowiazki sprzedawcy z urzedu przechodza,
do czasu wyznaczenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki sprzedawcy z urzedu na
zasadach okreslonych w art. 91 ustawy zmienianej w art. 1, na wskazang w planie podzialu

spotke nabywajaca od spotki dzielonej prawa 1 obowiazki sprzedawcy z urzedu.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.



UZASADNIENIE

We wrzesniu 2023 r. nowelizacja Kodeksu spotek handlowych wprowadzita do polskiego
systemu prawnego podzial spotki przez wyodrgbnienie i inne nowe typy reorganizacji
korporacyjnych. Szybko okazato si¢ jednak, ze zmianie tej nie towarzyszyly zmiany szeregu
innych ustaw, ktore w swojej obecnej formie utrudniajg albo wrgcz uniemozliwiaja

przeprowadzenie podziatu niektorych spotek.

Uchwalona przez Sejm w dniu 20 grudnia 2024 r. ustawa o podmiotach obstugujacych
kredyty i nabywcach kredytow w przepisach przejsciowych (art. 58) wprowadza istotng i
oczekiwang przez uczestnikow obrotu publicznego zmiang w ustawie o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentoéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych. Zmiana ta pozwala na przeprowadzenie podzialu spoiki
publicznej poprzez wyodrgbnienie bez potrzeby wycofywania akcji spotki bedacej

przedmiotem podziatu z obrotu gietdowego.

Proponowane zmiany Prawa energetycznego maja za zadanie dokonczy¢ proces usuwania
luk w prawie zwigzanych z wprowadzeniem nowego podziatu spoiki przez wyodrgbnienie
i umozliwi¢ podziat spotki obrotu energig elektryczng lub gazem przez wyodrebnienie z
zapewnieniem przej$cia z mocy ustawy praw 1 obowigzkow takiej spotki bedacej
sprzedawca rezerwowym lub sprzedawca z urzedu. Podzial spotki wskazanej w umowie
dystrybucji energii elektrycznej lub gazu jako sprzedawca rezerwowy powoduje, ze spotka
wskazana przestaje Swiadczy¢ sprzedaz rezerwowa. Zgodnie z Prawem energetycznym
odbiorcy energii wskazuja sprzedawce rezerwowego w umowie dystrybucji, co jest
jednoczes$nie upowaznieniem dla operatora systemu do zawarcia w imieniu odbiorcy
umowy sprzedazy rezerwowej we wskazanych w ustawie przypadkach. Upowaznienie to w
razie podzialu spotki wygasa z braku adresata. Proponowana zmiana przenosi
automatycznie wybor odbiorcy na spotke wydzielong ze spotki wskazanej na sprzedawce
rezerwowego. Jest to niezwykle istotne, albowiem zapewnia nieprzerwane dostawy energii
elektrycznej 1 gazu do odbiorcow w gospodarstwach domowych w razie klopotow
wybranego przez danego odbiorcg¢ sprzedawcy skutkujacych zaprzestaniem przez niego

dostaw energii lub gazu.



Zmiana w zakresie sprzedawcy z urzedu dotyczy zaréwno spétek dziatajagcych na podstawie
przepisu przejsciowego z 2005 r. (stan obecny) jak i1 przedsiebiorstw, ktore zostang
wyznaczone na sprzedawcow z urzedu przez Prezesa URE w trybie art. 91 Prawa
energetycznego w drodze przetargu. Zapewni to plynng kontynuacje obstugi umow
kompleksowych, ktére sprzedawcy z urzedu maja obowigzek zawieraé z obiorcami w

gospodarstwach domowych.

Brak tego przepisu powoduje w przypadku podziatu spotki obrotu energig lub gazem
koniecznos$¢ wyznaczenia sprzedawcy z urzedu w drodze przetargu zgodnie z art. 91 Prawa
energetycznego, czego od poczatku obowigzywania tego przepisu Prezes URE ani razu nie
uczynil. Spowodowatoby to brak sprzedawcy z urzedu na obszarze dziatania dzielonej
spotki do czasu zakonczenia przetargu, co moze potrwac kilka miesiecy. Istnieje takze
ryzyko, ze do przetargu mogiby nie stangé ani jeden uczestnik, albowiem dziatalno$¢
sprzedawcy z urzedu w zakresie cen energii elektrycznej podlega silnej regulacji
(zatwierdzaniu taryf), ktora czyni ja dziatalno$cig nisko marzowa, a w niektorych latach nie

przynoszaca zysku.

Proponowana nowelizacja ma na celu usuniecie luk w prawie, ktore utrudniajg albo wrecz
uniemozliwiaja podzial spotki publicznej przez wyodrebnienie wobec niedostosowania
ustaw podatkowych 1 ustawy o rachunkowo$ci do nowych form reorganizacji
korporacyjnych. Dodatkowo, proponuje si¢ zmiany usuwajace luki w prawie, ktore
uniemozliwiajg podziat przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ obrotem energia
elektryczng lub gazem, skutkujagc problemami zaréwno dla samych spélek, ich
akcjonariuszy, a takze wytworcow energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii o

mocy do 0,5MW.

Zmiana w ustawie o podatku od osob prawnych ma na celu dostosowanie przepisow tej
ustawy do zmian wprowadzonych w 2023 roku do ustawy Kodeks spotek handlowych, w
szczegolnosci w celu dostosowania przepisow podatkowych do nowych form reorganizacji
spotek, tj. nowych zasad horyzontalnego potaczenia spédlek siostr, podziatu przez

wyodrebnienie oraz pelne wdrozenie dyrektywy 2009/133/WE.

Wprowadzone z poczatkiem 2023 roku zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osob

prawnych jedynie czgSciowo zaadresowaly kwestie¢ nowych rodzajow reorganizacji, CO



skutkowato tym, ze w praktyce pojawit si¢ szereg sprzecznych stanowisk i interpretacji.
Zrodlem watpliwoséci sa przede wszystkim dwie okolicznoéci, tj. fakt, iz w przypadku
nowego rodzaju horyzontalnego potaczenia spotek sidstr nie dochodzi do emisji nowych
udziatow (akcji) i objecia ich przez wspdlnika, a w przypadku podzialu przez
wyodrebnienie, co prawda do wydania nowych udziatow (akcji) dochodzi, jednak nie sg
one obejmowane przez wspolnika spotki dzielonej, ale przez samg spotke dzielona.
Zaproponowane zmiany zmierzaja wiec w kierunku zapewnienia neutralnosci podatkowe;j
nowych rodzajow reorganizacji, tak jak jest to przewidziane na gruncie prawa Unii
Europejskiej — dyrektywa 2009/133/WE, ktora gwarantuje neutralno$¢ podatkowa

restrukturyzacji kapitatowych.

Biorac pod uwagg, ze skutek ekonomiczny podziatu przez wyodrgbnienie jest tozsamy ze
skutkiem jaki wywotuje wktad niepieni¢zny (aport), jak rOwniez majac na uwadze taki sam
sposob rozliczania tych operacji dla celow rachunkowych, najbardziej pozadanym
Kierunkiem zmian w ustawie o podatku dochodowym od oso6b prawnych jest zroéwnanie
traktowania dla celow tego podatku podziatu przez wyodrgbnienie z aportem. W obu
przypadkach sktadniki majatku jednej spotki sg przenoszone na inny podmiot w zamian za
wydawane na rzecz tego podmiotu udziaty (akcje). Dodatkowo rowniez podzial przez
wyodrebnienie skutkuje powstaniem takiej samej wertykalnej struktury holdingowej jak
struktura, ktéra powstaje w rezultacie wniesienia aportu. Podejs$cie zrownujace dla celow
podatkowych aport aktywoéw z podzialem spoétki przez wyodrebnienie znajduje rowniez
uzasadnienie w dyrektywie 2009/133/WE, gdzie jest mowa o neutralnos$ci podatkowe;j
operacji "wniesienia aktywow". Dyrektywa 2009/133/WE definiuje "wniesienie aktywow"
jako "czynno$¢, w wyniku ktorej spotka nieulegajaca likwidacji przekazuje, jeden, kilka lub
wszystkie swoje oddziaty innej spdlce, w zamian za przekazanie papieréw wartosciowych
reprezentujacych kapital spotki przejmujacej przekaz". Natomiast "oddziat" definiowany
jest jako "ogot aktywow i pasywow czesci spotki, ktora z organizacyjnego punktu widzenia
stanowi niezalezng jednostke gospodarcza, to znaczy podmiot, ktéry jest w stanie
funkcjonowaé za pomocg wiasnych srodkow". Definicja ta wydaje si¢ wiec by¢ zbiezna ze

znang ustawodawstwu podatkowemu definicjg zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa.

Zmiana w ustawie o rachunkowos$ci polega na usunigciu koniecznos$ci zamknigcia ksiag

rachunkowych w przypadku podziatu przez wyodrgbnienie, co w mys$l obecnie



obowigzujacych przepisOw prawa jest obowigzkowe, a jawi si¢ jako zbedna formalnos¢
generujaca dodatkowe koszty przy podziale. W efekcie, na cele prowadzenia ksiag
rachunkowych spotek dzielonych podzial przez wyodrgbnienie zostaje zréwnany z

podziatem przez wydzielenie w §wietle ustawy o rachunkowosci.

Zmiana ustawy o odnawialnych zrédtach energii (ustawa OZE) ma za zadanie umozliwi¢
podziatl przedsigbiorstwa obrotu bedacego sprzedawca zobowigzanym, czyli tg firma, ktéra
ma za zadanie kupowanie energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach
odnawialnych Zrodet energii 0 mocy do 0,5MW i jej rozliczanie. Zaden przepis nie stanowi
wprost, czy prawa i obowiazki zwigzane z tym statusem mogg przechodzi¢ z mocy prawa
na wydzielang spotke¢ w przypadku podziatu spotki petniacej taka role, ktéra zostata
wczesniej wyznaczona przez Prezesa URE w trybie art. 40 ust. 1 ustawy OZE. Co wigcej,
zapisy art. 82 ust. 2 i 3 ustawy OZE stanowig, ze zmiana sprzedawcy zobowigzanego
powoduje rozwigzanie istniejacych umow sprzedazy energii elektrycznej z wytworcami
energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrddta energii i zawieranie nowych umow

z nowym przedawcg zobowigzanym.

Zmiana usunie t¢ watpliwo$¢ i zapewni nie tylko plynne przej$cie tych umow oraz
wszelkich praw 1 obowiazkow sprzedawcy zobowigzanego na nowo tworzong spotke, ale
takze przedtuza o jeden pelny rok kalendarzowy status sprzedawcy zobowigzanego dla
spotki wywiedzionej jako sprzedawca z urzedu z innej spoiki. Jest to podyktowane tym, ze
zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy OZE sprzedawca zobowigzany jest wyznaczany na kolejny
rok na podstawie wielkos$ci sprzedazy energii elektrycznej danej spotki obrotu energig w
okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku. Nowa spotka, ktéra przejmie role
sprzedawcy zobowigzanego nie bedzie mogta si¢ wykaza¢ w pierwszym roku swojego
istnienia sprzedaza w tym okresie, chyba ze zacze¢ta swojg dziatalnos$¢ 1 stycznia. Skutkiem
tego rola sprzedawcy zobowigzanego moglaby trafi¢ do innej spotki obrotu catkowicie nie
przygotowanej i nie zdolnej do petnienia takiej roli 1 konieczno$¢ zawierania przez nowego

sprzedawce nowych umow sprzedazy energii elektryczne;j.

Proponowane zmiany prawa nie powoduja zadnych kosztéw ani obcigzen dla Skarbu
Panstwa ani jednostek samorzadu lokalnego, nie zmieniajg ani zasad, ani wielkoS$ci
opodatkowania, ani nie zmieniaja praw 1 obowigzkéw stron umoéw, do ktérych

wprowadzane przepisy bed¢ miaty zastosowanie. Co wigcej, proponowane zmiany chronig



interesy odbiorcoOw energii elektrycznej 1 gazu majacych prawo do zadania do zawierania
umow kompleksowych ze sprzedawcg z urzedu zapewniajac im utrzymanie zawartych w
tym trybie uméw kompleksowych oraz producentow energii w odnawialnych zrdédtach
energii o mocy do 0,5MW zapewniajac im dalszg realizacja zawartych umow ze sprzedawca
zobowigzanym oraz nieprzerwanie istnienia i funkcjonowania sprzedawcy z urzedu,

sprzedawcy rezerwowego i1 sprzedawcy zobowigzanego.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacje o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:
Zdzistaw Gawlik
L. Czes¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

1)

2)

3)

a) Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu?

We wrzesniu 2023 r. nowelizacja Kodeksu spotek handlowych wprowadzita do polskiego
systemu prawnego podziat spotki przez wyodrebnienie i inne nowe typy reorganizacji
korporacyjnych. Szybko okazato si¢ jednak, ze zmianie tej nie towarzyszyly zmiany
szeregu innych ustaw, ktére w swojej obecnej formie utrudniaja albo wrecez
uniemozliwiajg przeprowadzenie podziatu niektdrych spotek.

b) Opis proponowanych zmian.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
226, 834, 859,1847 1 1881) w art. 5aa po ust. 12 dodaje si¢ nowy ust. 13 dzigki
ktéremu w razie podziatu spotki zajmujacej si¢ obrotem energia elektrycznag lub
paliwami gazowymi dojdzie do plynnego przejScia obowiazkow sprzedawcy
rezerwowego ze spolki dzielonej na spotke wskazang w planie podziatu jako
przejmujacg obowigzki sprzedawcy rezerwowego.

Dodaje si¢ takze nowy art. 9ia Prawa energetycznego, ktory zapewnia plynne
przejscie obowigzkow spotki obrotu energig elektryczng lub gazem bedacej
sprzedawcy z urzedu ze spoiki dzielonej na spotke wskazang w planie podziatu
jako przejmujaca obowigzki sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca z urzedu ma
obowigzek zawarcia umow sprzedazy energii elektrycznej lub gazu z odbiorcami
w gospodarstwach domowych.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278, 340) zmienia si¢ brzmienie art. 12 ust. 1 pkt 7 i 8d oraz
ust. 4 pkt 25 w sposob, ktory zrownuje konstrukcyjnie podzial przez
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4)

5)

wyodrgbnienie z operacja wniesienia aportu do spotki i tym samym wylacza z
zastosowania do podzialu przez wyodrgbnienie przepisow dotyczacych
opodatkowania podziatu z wyjatkiem przypadkow, gdyz podzial przez
wyodrebnienie dotyczy majatku, ktoéry nie stanowi przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej cze$ci. Podzial przez wyodrebnienie zostanie zréwnany z
aportem do spotki, ktory bylby neutralny dla wnoszacego wktad (spotki
dzielonej), jesli wnoszona jest zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa. Po stronie
spotki emitujacej udziaty (akcje) przy podziale przez wyodrebnienie nie
powstawalby dzigki temu przychod. Takie zrownanie aportu z podziatem przez
wyodrgbnienie jest rowniez uzasadnione podobnym sposobem ujmowania tych
operacji dla celow rachunkowych. Zaproponowane zmiany zmierzajg wigc w
kierunku zapewnienia neutralnosci podatkowej nowych rodzajow reorganizacii,
tak jak jest to przewidziane na gruncie prawa Unii Europejskiej — dyrektywa
2009/133/WE, ktora gwarantuje neutralno§¢ podatkowg restrukturyzacji
kapitatowych.

Zmiana art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120, 295, 1598, z 2024 r. poz. 619, 1685, 1863) pozwala na
usuniecie koniecznos$ci zamknigcia ksigg rachunkowych w przypadku podziatu
przez wyodrebnienie, co w mys$l obecnie obowigzujacych przepiséw prawa jest
obowigzkowe, a jawi si¢ jako zbedna formalnos¢ generujaca dodatkowe koszty
przy podziale. W efekcie, na cele prowadzenia ksigg rachunkowych spotek
dzielonych podziat przez wyodrebnienie zostaje zrownany z podzialem przez
wydzielenie w §wietle ustawy o rachunkowosci.

W ustawie z dnia 15 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z
2024 r. poz. 1361, 1847, 1881) w art. 40 po ust. 8 dodaje si¢ nowy ust. 9, ktory
ma za zadanie umozliwi¢ podzial przedsigbiorstwa obrotu bedacego sprzedawca
zobowigzanym, czyli ta firmg, ktora ma za zadanie kupowanie energii
elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach odnawialnych zrodet energii (OZE)
o mocy do 0,5MW 1 jej rozliczanie. Przepisy art. 82 ust. 2 1 3 ustawy OZE
stanowig, ze zaprzestanie przez sprzedawce¢ zobowigzanego (spotke dzielong)
dzialalnosci w zakresie obrotu energia elektryczng powoduje koniecznosé
ponownego wyznaczenia sprzedawcy zobowigzanego przez Prezesa URE oraz
rozwigzanie istniejgcych umow sprzedazy energii elektrycznej z wytwdrcami
energii elektrycznej w instalacjach OZE 1 zawieranie nowych umoéw z nowym
sprzedawca zobowigzanym. Do czasu wyznaczenia nowego sprzedawcy
zobowigzanego nie bedzie istniat zaden podmiot obowigzany do zakupu energii
elektrycznej z instalacji OZE o mocy do 0,5MW. Zmiana zapewni nie tylko
ptynne przejscie tych umow oraz wszelkich praw i obowiazkéw sprzedawcy
zobowigzanego na nowo tworzong spotke, ale takze przedtuza o jeden pelny rok
kalendarzowy status sprzedawcy zobowigzanego dla spotki wywiedzionej jako
sprzedawca zobowigzany z innej spotki.

c) Skutki braku zmiany stanu obecnego.

1)

Brak zmian Prawa energetycznego.
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2)

3)

4)

Brak zmiany art. S5aa Prawa energetycznego powoduje konieczno$é
zawiadamiania wszystkich odbiorcow (nawet kilku miliondow w przypadku
najwickszych spolek obrotu), ktorzy wskazali spotke dzielong jako sprzedawce
rezerwowego w swoich umowach, ze ich sprzedawca rezerwowy przestat
swiadczy¢ taka ustuge i odbiorca musi wskaza¢ operatorowi systemu nowego
sprzedawce rezerwowego.

W obecnym stanie prawnym sprzedawcy z urzedu dzialajg na podstawie przepisu
przejsciowego ustawy z 2005 r. Zgodnie z art. 91 Prawa energetycznego
sprzedawcy z urz¢du powinni by¢ wylaniani w formie przetargu organizowanego
przez Prezesa URE. Od poczatku mozliwos$ci zastosowania tego przepisu (od 1
lipca 2007 r.!) Prezes URE nie przeprowadzil ani jednego przetargu, przez co
sprzedawcy z urzedu dziataja juz prawie 18 lat na podstawie wyzej opisanego
przejsciowego przepisu. Brak tego przepisu powoduje w przypadku podziatu
spotki obrotu energig lub gazem konieczno$¢ wyznaczenia sprzedawcy z urzedu
w drodze przetargu zgodnie z art. 91 Prawa energetycznego. Spowodowaloby to
brak sprzedawcy z urzedu na obszarze dziatania dzielonej spotki do czasu
zakonczenia przetargu, co moze potrwaé kilka miesigcy albo nawet wiele, wiele
lat.

Brak zmian ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Wprowadzone z poczatkiem 2023 roku zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych jedynie czg¢sciowo zaadresowaly kwestig
nowych rodzajow reorganizacji, co skutkowato tym, ze w praktyce pojawito si¢
szereg sprzecznych stanowisk i interpretacji. Zrodlem watpliwosci sa przede
wszystkim dwie okoliczno$ci, tj. fakt, iz w przypadku nowego rodzaju
horyzontalnego potaczenia spotek sidstr nie dochodzi do emisji nowych udziatow
(akcji) 1 objecia ich przez wspolnika, a w przypadku podziatu przez
wyodrebnienie co prawda do wydania nowych udziatow (akcji) dochodzi, jednak
nie sg one obejmowane przez wspolnika spotki dzielonej, ale przez samg spotke
dzielona.

Brak zmian do ustawy o rachunkowosci.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o rachunkowos$ci w przypadku podziatu
spotki przez wydzielenie naktadaja obowigzek zamkniecia ksiag dzielonej spotki,
co jest zbednym kosztem 1 ucigzliwg formalnoscia.

Brak zmian do ustawy o odnawialnych zrodlach energii.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o odnawialnych zrodtach energii sprzedawca
zobowigzany jest wyznaczany na kolejny rok na podstawie wielkosci sprzedazy
energii elektrycznej danej spotki obrotu energiag elektryczng w okresie od 1
stycznia do 31 sierpnia danego roku. Nowa Powstata w wyniku podziatu spotki
bedacej sprzedawca zobowigzanym nowa spotka, ktora przejmie rolg sprzedawcy
zobowigzanego nie bedzie mogla si¢ wykazaé w pierwszym roku swojego
istnienia sprzedaza w tym okresie, chyba Zeby zacze¢la swoja dziatalno$¢ rowno 1
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stycznia. Skutkiem tego rola sprzedawcy zobowigzanego moglaby trafi¢ do innej
spotki niezgodnie z wola ustawodawcy: zamiast do spotki o najwyzszym
wolumenie obrotu energig elektryczng na danym terenie do spotki obrotu
catkowicie nie przygotowanej i niezdolnej do petnienia takiej roli a takze
konieczno$¢ zawierania przez nowego sprzedawcg zobowigzanego nowych
umow sprzedazy energii elektrycznej.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Dla zmian w Prawie energetycznym, ustawie o odnawialnych zrédtach energii i ustawie o
ksiggowosci nie ma rozwigzan alternatywnych, a przedstawione zostaly zredagowany w
najprostszy 1 najbardziej zwigzlty sposob. W przypadku zmian do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych proponowane zmiany zroéwnujace na tle tej ustawy podziat
przez wydzielenie z aportem to najprostszy sposob usunigcia watpliwosci interpretacyjnych
na tle tej ustawy. Alternatywa byloby zaproponowanie osobnego rozdzialu dotyczacego
podziatu spotek przez wydzielenie, co jawi si¢ jako niezasadna z punktu widzenia konstrukcji
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany precyzuja prawa odbiorcéw energii elektrycznej oraz wytworcow
energii elektrycznej w odnawialnych zrdédlach energii o mocy do 0,5SMW sprzedajacych
energi¢ elektryczng do sprzedawcéw zobowigzanych w przypadku podziatlu spotki
zajmujacej si¢ obrotem energig elektryczng petniacej role sprzedawcy z urzedu, sprzedawcy
rezerwowego oraz sprzedawcy zobowigzanego.

Proponowane zmiany sa zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1 prawem Unii
Europejskie;.

Wejscie z zycie proponowanych zmian winno nastgpi¢ w mozliwie jak najkrotszym czasie z
uwagi na konieczno$¢ doprecyzowania stanu prawnego, jaki wystapil po wprowadzeniu do
obrotu prawnego instytucji podziatu spotki przez wydzielenie.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ustawa zapewnia plynne podzialy spotek w tym spolek zajmujacych si¢ obrotem energia
elektryczng 1 paliwami gazowymi. Brak negatywnych skutkéw ustawy w sferze spoteczne;,
w roku wejScia w zycie ustawy i latach nastgpnych.

W sferze spotecznej ustawa oddziatuje:

a) w zakresie zmian do Prawa energetycznego na odbiorcoOw energii elektrycznej i gazu w
gospodarstwach domowych posiadajacych umowy ze spotkami zajmujacymi si¢ obrotem
energia elektryczng lub paliwami gazowymi pelnigcymi funkcje sprzedawcow z urzedu.
Ktore chcialyby przeprowadzi¢ podzial (potencjalnie obecnie 5 spotek w energii
elektrycznej 1 jedna w gazie ziemnym) — zapewnia nieprzerwang realizacje¢ umow
zawartych w ramach sprzedazy z urzedu i sprzedazy rezerwowej oraz nieprzerwane
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oferowanie tego rodzaju ustug dla odbiorcow koncowych w przypadku podziatu spotki
swiadczacej te ustugi;

b) brak skutkéw spotecznych w zakresie zmian do ustawy o ksiggowosci i ustawy o podatku
dochodowym;

c) w zakresie zmian w ustawie o odnawialnych zrodtach energii ustawa oddzialuje na
wytworcow odnawialnej energii elektrycznej w instalacjach wytwoérczych o mocy do
0,5MW posiadajacych umowy ze spotkami bedacymi sprzedawca zobowigzanym energii
elektrycznej (potencjalnie obecnie 187 spotek w 2025 r.), ktore chciatyby przeprowadzié¢
podziat.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Ustawa oddzialuje na spotki, ktére w celu realizacji swoich celow gospodarczych chca
dokona¢ podziatu:

a) w zakresie zmian do Prawa energetycznego na wszystkie spotki zajmujace si¢ obrotem
energig elektryczng lub paliwami gazowymi petnigcymi funkcje sprzedawcéw z urzedu
(obecnie 5 spotek w energii elektrycznej i jedna w gazie ziemnym);

b) w zakresie zmian do ustawy o ksiggowosci 1 ustawy o podatku dochodowym w stosunku
do wszystkich spotek;

c) w zakresie zmian w ustawie o odnawialnych zrodtach ustawa oddzialuje na wszystkie
spotki bedace sprzedawca zobowigzanym energii elektrycznej (187 spotek w 2025 r.) oraz
wytworcow odnawialnej energii elektrycznej w instalacjach wytwoérczych o mocy do
0,5MW.

Brak skutkéw negatywnych skutkow gospodarczych. Pozytywne skutki gospodarcze to
zapewnienie ptynnego podziatu spdtek i zmniejszenie kosztow tego rodzaju operacji.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczego6lno$ci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Brak skutkéw finansowych dla sektora finansoéw publicznych w tym dla budzetu Panstwa 1
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa jest w tym zakresie catkowicie neutralna.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjecie ustawy nie wymaga obcigzania budzetu Panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji, poniewaz wprowadzane ustawa zmiany maja
charakter techniczny i proceduralny.




II.  Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

Proponowane zmiany precyzuja zasady podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
spotke zajmujaca si¢ obrotem energig elektryczng powstajacag w drodze podzialu przez
wydzielenie innej spolki zajmujacej si¢ obrotem energig elektryczng oraz zaprzestania tej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu energig elektryczng przez spotke, z ktorej ta
nowa spotka jest wydzielana. Dzigki proponowanym zmianom nastgpi ptynne przejscie
realizacji obowigzkéw przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ obrotem energig
elektryczng petnigcego jednoczesnie role sprzedawcy z urzedu, sprzedawcy rezerwowego i
sprzedawcy zobowigzanego ze spotki dzielonej na spotke wydzielang. .

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Proponowane zmiany nie powodujg obcigzen administracyjnych dla mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

\ Proponowane zmiany nie dotycza Swiadczenia ustug transgranicznych.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zdzistaw Gawlik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ma na celu nowelizacje:
1) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne', dalej jako
,Prawo energetyczne’;
2) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?,
dalej jako ,,ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych”;
3) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, dalej jako ,,ustawa
o rachunkowo$ci”;
4) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii?, dale;
jako ,,ustawa OZE”.
Celem projektu jest uzupelnienie zmian ustawowych w zwiazku
z wprowadzeniem do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych®, dalej jako ,,Kodeksu spotek handlowych”, mozliwo$ci podziatu
spotki przez wyodrebnienie oraz innych nowych form reorganizacji spotek
ustawg z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks spdlek handlowych
oraz niektorych innych ustaw®.
Zmiany w Prawie energetycznym polegaja na wprowadzeniu
mechanizmbéw przej$cia z mocy ustawy praw i obowigzkow spotki bedace;

' Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.
2Dz U.z2025r. poz. 278, ze zm.
3Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
4Dz. U.z2024 1. poz. 1361, ze zm.
>Dz. U. 22024 r. poz. 18, ze zm.

¢ Dz. U. poz. 1705.



sprzedawca rezerwowym  energii  elektrycznej lub paliw  gazowych
lub sprzedawcg z urzedu, w przypadku podziatu spétki na zasadach okreslonych
w art. 529 § 1 Kodeksu spotek handlowych (art. Saa ust. 13, art. 5ad ust. 10
oraz art. 9ia). W przypadku takiego podzialu spotki bedacej sprzedawca
rezerwowym paliw gazowych lub energii elektrycznej sprzedawcg rezerwowym
stanie si¢ spétka nabywajaca na podstawie planu podzialu prawa 1 obowiazki
spotki dzielonej w zakresie realizacji obowigzkéw sprzedawcy rezerwowego.
Natomiast w przypadku dokonania podziatu spotki wyznaczonej na sprzedawce
z urzedu prawa 1 obowigzki sprzedawcy z urzedu miatyby przechodzi¢, do czasu
wyznaczenia przez Prezesa URE, na spotke nabywajaca od spotki dzielonej prawa
1 obowigzki sprzedawcy z urzegdu.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 12 ust.
I pkt 7 1 8 oraz ust. 4 pkt 25) majag na celu zréwnanie podzialu
przez wyodrgbnienie z operacjg wniesienia aportu do spétki w wymiarze
podatkowym, z zastosowaniem wyjatku, jesli przedmiotem wyodrebnienia jest
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢ oraz spotka otrzymujgca to
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg¢s¢ odpowiednio przyjeta dla celow
podatkowych sktadniki wchodzace w sktad tego przedsicbiorstwa lub jego czesci
(zmiana dotyczaca art. 12 ust. 4 pkt 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych). Druga zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych
dotyczy przesadzenia, ze przychdd nie powstaje w przypadku polaczenia
przeprowadzanego na podstawie art. 515" § 1 Kodeksu spotek handlowych
(zmiana dotyczaca art. 12 ust. 1 pkt 8d in fine ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b prawnych).

Zmiana art. 12 ust. 3a ustawy o rachunkowo$ci ma na celu usuniecie
konieczno$ci zamknigcia ksigg rachunkowych w przypadku podzialu
przez wydzielenie lub wyodr¢bnienie.

Proponowany art. 40 ust. 9 w ustawic OZE dotyczy podzialu przez
wyodrebnienie spdtki wyznaczone] na sprzedawce zobowigzanego. W takim
przypadku spotka nabywajaca na podstawie planu podzialu prawa i obowiazki
spotki dzielonej stanie si¢ sprzedawca zobowigzanym na okres od dnia podzialu
do konca roku kalendarzowego nastgpujacego po uplywie roku, w ktérym
zarejestrowano podzial, oraz stanie si¢ z dniem podziatu strong uméw zawartych
przez spotke dzielona.

W projekcie przewidziano takze przepis odnoszacy si¢ do podziatu spotki
pelnigcej obowiazki sprzedawcy z urzedu na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska’ oraz przejcia praw i obowigzkow sprzedawcy z urzedu
na wskazang w planie podziatu spotke.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy ma ona wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca
2025 r.

"Dz. U. 22005 r. poz. 552.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
2.1. W zakresie, w jakim projekt dotyczy zmian prawa energetycznego,

nalezy uwzgledni¢ nastepujace regulacje prawa Unui Europejskiej:

1)

2)

3)

4)

)

6)

art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory
okresla cele polityki energetycznej UE, takie jak zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego energii, bezpieczenstwo dostaw
energii, efektywno$¢ energetyczna, oszczednos¢ energii, rozwdj nowych
i odnawialnych zrddel energii oraz promowanie wzajemnych polaczen
sieci energetycznych;

dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE * | dalej jako
,dyrektywa 2019/944”;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej®,
dalej jako ,,rozporzadzenie 2019/943”;

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE)
2023/1791 1 uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE, dalej jako ,,dyrektywa
2024/17887;

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1789 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego 1 wodoru, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011,
(UE) 2017/1938, (UE) 2019/942, (UE) 2022/869 oraz decyzje (UE)
2017/684, a uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2009'", dalej jako
,,rozporzadzenie 2024/1789”;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych!?, dalej jako ,,dyrektywa 2018/2001”.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. ¢ TfUE w ramach ustanawiania lub

funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby
zachowania 1 poprawy stanu §rodowiska polityka Unii Europejskiej w dziedzinie
energetyki ma na celu, w duchu solidarnoéci mi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii. Dziedzina energii znajduje si¢
w obszarze kompetencji dzielonych mig¢dzy Unia Europejskg a panstwami
cztonkowskimi, co oznacza, ze zarowno UE, jak i1 panstwa czlonkowskie moga

§Dz. Urz. UEL 158 2 14.6.2019, s. 125, ze zm.
Dz. Urz. UEL 158 z 14.6.2019, s. 54, ze zm.
10 Dz. Urz. UE L, 2024/1788, 15.7.2024.

"Dz Urz. UE L, 2024/1789, 15.7.2024.

2Dz, Urz. UEL 328 221.12.2018, 5. 82, ze zm.



stanowi¢ prawo 1 przyjmowac akty prawnie wigzgce w tej dziedzinie, przy czym
panstwa czlonkowskie wykonujg swojg kompetencje w zakresie, w jakim UE nie
wykonata swojej kompetencji (art. 2 ust. 2 TfUE).

Ogoélne zasady dotyczace wytwarzania, przesylu, dystrybucji,
magazynowania i dostaw energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi
ochrony konsumentéw, w celu stworzenia prawdziwie zintegrowanych,
konkurencyjnych, ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych,
uczciwych 1 przejrzystych rynkow energii elektrycznej w UE okresla dyrektywa
2019/944 (art. 1 ust. 1). Przepisy tej dyrektywy uzupelia rozporzadzenie
2019/943, ktore reguluje wybrane aspekty funkcjonowania wewngtrznego rynku
energii elektrycznej, w tym zasady transgranicznej wymiany energii.

Dyrektywa 2019/944 reguluje m.in. tzw. ustuge powszechna, zobowigzujac
panstwa czlonkowskie do =zapewnienia wszystkim odbiorcom bedgcym
gospodarstwami domowymi, a takze — jezeli panstwa cztonkowskie uznajg to
za stosowne — malym przedsi¢biorstwom, mozliwos$ci korzystania z tej ustugi.
Przez ustuge powszechna rozumie si¢ prawo do dostaw energii elektrycznej
o okreSlonej jakosci, na calym terytortum danego panstwa, po cenach
konkurencyjnych, tatwych do porownania, przejrzystych i niedyskryminujacych
(art. 27 ust. 1). Ustuga powszechna powinna by¢ wdrazana w sposob przejrzysty
1 niedyskryminujacy, a takze w sposob, ktory nie ogranicza tzw. wolnego wyboru
dostawcy (art. 27 ust. 2).

Dyrektywa 2019/944 wprowadza rowniez obowigzek wyznaczania
sprzedawcow rezerwowych (art. 27a ust. 1). Ich zadaniem jest zapewnienie
cigglo$ci dostaw przynajmniej dla odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi. W przypadku zaprzestania dziatalno$ci przez dotychczasowego
dostawce energii elektrycznej sprzedawca rezerwowy przejmuje dostawy
1 zapewnia niezaklocone $wiadczenie uslug przez okres wystarczajgcy
do znalezienia nowego sprzedawcy, wynoszacy co najmniej szes¢ miesiecy (art.
27a ust. 3). Sprzedawcoéw rezerwowych nalezy wyznacza¢é w drodze
sprawiedliwej, przejrzystej 1 niedyskryminujgcej procedury (art. 27a ust. 1).
Przepisy dotyczace sprzedawcy rezerwowego zostaly wprowadzone poprzez
nowelizacje dyrektywy 2019/944 na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r., zmieniajgcej dyrektywy (UE)
2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku
energii elektrycznej * . Termin implementacji przepisow wprowadzonych
dyrektywa 2024/1711 juz uptynat.

W odniesicniu do rynku gazu wspélne zasady dotyczace przesyh,
dystrybucji, dostaw 1 magazynowania gazu ziemnego w UE okresla dyrektywa
2024/1788. Akt ten reguluje organizacj¢ i funkcjonowanie sektora gazowego,
zasady dostepu do rynku, a takze kryteria i procedury udzielania zezwolen na
swiadczenie ustug przesytowych, dystrybucyjnych, dostawy i magazynowania

3 Dz. Urz. UE, L 2024/1711, 26.6.2024.



gazu oraz na eksploatacje systemu gazowego. Ponadto dyrektywa ta obejmuje
regulacje dotyczace rynkdw biogazu i niskoemisyjnego wodoru (art. 1 ust. 21 3).
Wybrane aspekty funkcjonowania gazu ziemnego, gazu odnawialnego i wodoru
reguluje rozporzadzenie 2024/1789.

Dyrektywa 2024/1788 wymaga, aby w odniesieniu do dostaw gazu
ziemnego zapewnic ,,system dostawcy z urzedu” lub rownowazny mechanizm w
celu zagwarantowania cigglo$ci dostaw gazu co najmniej odbiorcom bedgcym
gospodarstwami domowymi (art. 29 ust. 1 zdanie pierwsze). Dostawcy z urzedu,
okreslani w prawie krajowym jako sprzedawcy rezerwowi, majg obowigzek
zapewnienia niezakloconej ciaglo$ci §wiadczenia uslug oraz przej¢cia dostaw
gazu ziemnego do odbiorcow od tych dostawcodw, ktorzy zaprzestali dziatalnosci,
na okres niezbedny do znalezienia nowego dostawcy (art. 29 ust. 3). Dostawcy
zurzgdu powinni by¢ wyznaczani w drodze sprawiedliwej, przejrzystej
i niedyskryminujacej procedury (art. 29 ust. 1 zdanie drugie). Dyrektywa
2024/1788 weszla w zycie 4 sierpnia 2024 r. 1 termin transpozycji art. 29 tej
dyrektywy jeszcze nie mingt (art. 94 ust. 1). Jednoczes$nie dyrektywa 2024/1788
nie ustanawia prawa do powszechnego dostepu do dostaw gazu dla wszystkich
gospodarstw domowych (tzw. ustugi powszechnej). Panstwa cztonkowskie mogg
jednak — w ogoélnym interesie gospodarczym — natozy¢ na przedsigcbiorstwa
gazowe 1 wodorowe obowigzki uzyteczno$ci publicznej. Obowigzki te mogg
dotyczy¢ m.in. bezpieczenstwa, w tym bezpieczefistwa dostaw, regularnosci
ijakosci S$wiadczenia ustug, ochrony S$rodowiska (w tym efektywnosci
energetycznej, energii ze zrodel odnawialnych i ochrony klimatu), a takze cen
dostaw gazu ziemnego. Takie obowigzki musza by¢ jasno okreslone, przejrzyste,
niedyskryminujace, weryfikowalne oraz zapewniac przedsigbiorstwom gazowym
1 wodorowym z UE rowny dostgp do krajowych konsumentdéw (art. 6 ust. 2).
Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 5 dyrektywy 2024/1788, panstwa cztonkowskie
mogg wprowadzi¢ przepisy zobowigzujace dostawce z urzedu do dostarczania
gazu ziemnego odbiorcom, ktérzy nie otrzymujg ofert rynkowych, co w praktyce
oznacza pelnienie przez niego funkcji sprzedawcy z urzedu w rozumieniu prawa
krajowego. W takim przypadku muszg jednak zosta¢ spelnione warunki
dotyczace rynkowych cen dostaw oraz organizacji obowigzkow uzyteczno$ci
publicznej, wynikajace z art. 4 1 art. 6 dyrektywy 2024/17838.

Dyrektywa 2018/2001 ustanawia wspdlne ramy dla promowania energii
ze zrodet odnawialnych oraz okre§la wigzacy unijny cel ogdlny w odniesieniu
do calkowitego udzialu energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu
energii brutto w Unii w 2030 r. Przepisy tej dyrektywy reguluja wykorzystanie
odnawialnych Zrodet energii w sektorach ogrzewania, chlodzenia 1 transportu.
Okre$lajg réwniez zasady udzielania wsparcia finansowego dla energii
elektrycznej pochodzacej ze zroédet odnawialnych, w tym takze dla prosumentow
(art. 1). Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2018/2001 w celu osiagnigcia lub
przekroczenia unijnego celu dotyczacego udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii oraz realizacji wkladow
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poszczegblnych panstw czionkowskich w osiggnigcie tego celu, panstwa
cztonkowskie moga stosowac systemy wsparcia. Systemy te moga obejmowac
rozne instrumenty, w tym bezposrednie wsparcie cenowe w postaci taryf
gwarantowanych lub wyplaty premii — zmiennej albo stalej (art. 2 pkt 5). Systemy
wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych powinny
zapewnia¢ zache¢ty na rzecz wprowadzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych na rynek energii elektrycznej w sposob ,,rynkowy i reagujacy na
sytuacje rynkowa, przy unikaniu niepotrzebnych zaktocen rynkow energii
elektrycznej 1 z uwzglednieniem ewentualnych kosztow wigczenia do systemu
oraz stabilno$ci sieci” (art. 4 ust. 2). Panstwa czlonkowskic majg zapewnié, aby
wsparcie dla energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych bylo przyznawane
w sposéb otwarty, przejrzysty, konkurencyjny, niedyskryminujgcy 1 racjonalny
pod wzgledem kosztoéw (art. 4 ust. 4).

2.2. W zakresie, w jakim projekt dotyczy zmian w prawie spotek oraz
prawie podatkowym, nalezy wzia¢ pod uwage:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14
czerwca 2017 r. w sprawie niektdrych aspektow prawa spotek'®, dalej jako
~dyrektywa 2017/1132”;

2) dyrektywe Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
laczenia, podziatdéw, podzialdéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow
oraz wymiany udzialow dotyczacych spoélek z roznych panstw
cztonkowskich, jak rowniez w przypadku przeniesienia statutowej siedziby
spotki europejskiej (SE) lub spéidzielni europejskiej (SCE) z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego '° , dalej jako ,dyrektywa
2009/133/WE”.

Dyrektywa 2017/1132 reguluje rozne aspekty funkcjonowania spolek
kapitalowych, m.in. wymogi dotyczace laczenia si¢ spolek akcyjnych,
transgranicznych przeksztatcen, transgranicznych polgczen 1 transgranicznych
podziatéw spolek kapitatowych oraz podziahu spotek akcyjnych (art. 1).

Dyrektywe  2009/133/WE  nalezy  stosowa¢ w  odniesieniu
do transgranicznych operacji: taczenia, podzialdéw, podzialow przez wydzielenie,
wnoszenia aktywOw oraz wymiany udziatow, w ktore zaangazowane sa spotki
z co najmniej dwdch panstw czlonkowskich; przeniesienia z jednego pafstwa
czlonkowskiego do innego panstwa czltonkowskiego statutowej siedziby spotki
europejskiej (Societas Europeas lub SE) oraz spoétdzielni europejskiej (SCE) (art.
1).

W literaturze podkresla si¢, ze przepisy dyrektywy 2009/133/WE moga
posrednio oddziatywaé réwniez na operacje krajowe, gdy panstwo cztonkowskie
zdecyduje si¢ objaé je takim samym rezimem prawnym. Wskazuje sig, Ze sg to

4 Dz. Urz. UE L 230.6.2017, s. 46, ze zm.
15 Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2009, s. 34, ze zm.



bardzo czgste sytuacje w Europie i ze w zwigzku z tym istotna cze$¢ orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczy rowniez restrukturyzacji zamykajacych
sie na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego's.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyC, ze kwestic opodatkowania
bezposredniego — obejmujacego podatki od dochodu, majatku 1 kapitalu
naktadane na osoby fizyczne 1 przedsigbiorstwa — znajdujg sie tylko
w ograniczonym zakresie w sferze zainteresowania UE. Podatek dochodowy od
0s0b fizycznych nie jest objety przepisami prawa UE jako taki. Natomiast unijna
dziatalnos¢ w zakresie podatkdw bezposrednich od przedsicbiorstw ma nieco
szerszy zakres, cho¢ nadal pozostaje ograniczona, 1 koncentruje si¢ gtoéwnie na
aspektach zwigzanych z funkcjonowaniem jednolitego rynku, np. w kontekscie
transgranicznych restrukturyzacji spdtek czy praktyk unikania opodatkowania,
ktore majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego'’.

W art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/133/WE postanowiono, ze tgczenie, podziat
lub podzial przez wydzielenie nie stanowi podstawy opodatkowania zyskow
kapitatowych obliczonych poprzez odniesienic do roéznicy mig¢dzy wartoscig
rzeczywista przekazanych aktywdéw 1 pasywow a ich warto$cig do celow
podatkowych. Przepis ten ma okres$la¢ podstawowy mechanizm dyrektywy —
wylaczenie z opodatkowania ujawnienia ukrytych rezerw w zwigzku
z restrukturyzacja'®. Z kolei w art. 8 dyrektywy 2009/133/WE wprowadzono
zasade neutralnosci podatkowej operacji restrukturyzacyjnych po stronie
udziatlowcoOw. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu przy okazji taczenia, podziatu
lub wymiany udziatéw, przydzial papieréw wartoSciowych reprezentujacych
kapital spotki przejmujacej lub nabywajacej na rzecz akcjonariusza spotki
przekazujacej lub nabywanej, w zamian za papiery wartosciowe reprezentujgce
kapitat tej ostatniej spotki, nie stanowi sam w sobie podstawy do opodatkowania
dochodu, zyskow lub zyskow kapitalowych tego akcjonariusza. W ust. 2 art. 8
zaznaczono, ze w przypadku podziatu przez wydzielenie, przydzial papieréw
warto§ciowych reprezentujgcych kapitat spotki  przeyjmujace; na rzecz
akcjonariusza spotki przekazujacej nie stanowi sam w sobie podstawy
do opodatkowania jego dochodu, zyskow lub zyskow kapitalowych. Podziat
przez wydzielenie zostat uregulowany odrgbnie w art. 8, poniewaz w tego rodzaju
transakcji udzialowiec nie otrzymuje nowych papierdéw warto§ciowych w zamian
za posiadane wczeSniej papiery wartosciowe (jak ma to miejsce w przypadku
taczenia, podzialu czy wymiany udzialow w rozumieniu dyrektywy), lecz
otrzymuje je dodatkowo. W efekcie papiery wartosciowe posiadane wczesnie]
tracg na warto$ci ekonomicznej, poniewaz majatek spotki, w ktorej udzialy sa

16W. Varga [w:] Komentarz do dyrektvwy 2009/133/WE dotvczqcej opodatkowania fuzji, podzialow
i przeksztaicen spotek, LEX/el. 2015, art. 1, pkt 1, ak. 3.

17 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezpoSredni wplyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L. z 2016 r. Nr 193, s. 1, ze zm.).

BW. Varga [w:] Komentarz do dyrektywy 2009/133/WE..., art. 4, pkt 1
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posiadane, ulega uszczupleniu o warto$¢ przekazana do nowej spotki. Korelatem
tego spadku warto$ci sg wiasnie nowe udzialty w nowo utworzonej spotce'®.
Jednoczesénie w art. 8 ust. 9 dyrektywy 2009/133/WE dodano, zc art. 8 ust. 112
nie wykluczaja mozliwosci, aby panstwa czlonkowskie uwzgledniaty
przy opodatkowaniu akcjonariuszy wszelkie wyplaty gotowkowe, ktore mogg
by¢ im przekazane w ramach taczenia, podziatu, podziatu przez wydzielenie lub
wymiany udzialow.

3. Analiza przepiséow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W art. 1 1 art. 5 projektu przewiduje si¢ przejécie z mocy ustawy praw
1 obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem zadan sprzedawcy rezerwowego
paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz sprzedawcy z urzedu energii
elektrycznej lub paliw gazowych. W tym zakresie pojawia si¢ watpliwos¢ co do
zgodno$ci projektu z art. 27 ust. 2 1 art. 27a ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art. 6
ust. 2 i art. 29 ust. 1 dyrektywy 2024/1788. Przepisy te wymagaja, aby panstwa
cztonkowskie powierzaty przedsigbiorstwom energetycznym pelnienie tych
funkcji w sposdb przejrzysty i niedyskryminujacy.

Trudno uzna¢, ze w przypadku przywotanych przepiséw projektu mamy do
czynienia z takg procedura, skoro prawa i obowigzki maja by¢ przenoszone
w oparciu o plan podziatu spotki kapitatlowej. Plan podzialu wymaga pisemnego
uzgodnienia mi¢dzy organami spolki dzielonej a spdtki przejmujace), a w razie
podziatu przez zawigzanie nowej spotki plan sporzadza na piSmie spotka dzielona
(art. 533 § 11 2 Kodeksu spotek handlowych). Charakter prawny planu podziatu
nie jest jednolicie oceniany w doktrynie. Przewaza poglad, ze nie stanowi on
umowy ani czynnosci prawnej, lecz jest jednym z niezbgdnych elementow
ztozonego postepowania prowadzacego do podziatu spolki. Plan jest jednak
przyjmowany w drodze uchwaly zarzadu i w tym sensie stanowi element
o$wiadczenia woli spotki. Ponadto, po jego zatwierdzeniu w uchwale podzialowej,
zgodnie z art. 541 § 6 Kodeksu spotek handlowych, plan ten wspotksztattuje
prawne skutki podzialu . Oznacza to, ze w wyniku wejscia w zycie
projektowanych przepisOw prawa obowigzki sprzedawcy rezerwowego oraz
sprzedawcy z urzedu moglyby przechodzi¢ na inne podmioty na warunkach
okreSlonych wola uczestnikéw podziatu spolki kapitatowej, a nie w ramach
ustanowionej przez panstwo czlonkowskie sprawiedliwej, przejrzystej
1 niedyskryminujgcej procedury.

Wobec powyzszego trzeba stwierdzié, ze art. 11 art. 5 projektu moga by¢
uznane za niezgodne z art. 27 ust. 2, art. 27a ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art.
6 ust. 2 i art. 29 ust. 1 dyrektywy 2024/1788 ze wzgledu na odejscie od
przejrzystych i niedyskryminujgcych procedur powierzania zadan sprzedawcy

YW, Varga [w:] Komentarz do dyrektywy 2009/133/WE..., art. 8, pkt 3.
20 Wyrok SN z 14.12.2018 r.,  CSK 687/17, OSNC 2019, nr 10, poz. 101.
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rezerwowego energii elektrycznej 1 gazu ziemnego oraz sprzedawcy z urzedu
energii elektrycznej 1 gazu ziemnego.

3.2. Art. 2 projektu dotyczacy zmian w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych jest niesprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw dotyczy zagadnien objetych prawem Unii Europejskie;.

Art. 1 i art. 5 projektu mogg by¢ uznane za niezgodne z art. 27 ust. 2 1 art.
27a ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art. 6 ust. 2 i art. 29 ust. 1 dyrektywy
2024/1788.

W pozostatym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Tomasz Dhugosz
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zdzistaw Gawlik) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ma na celu nowelizacjg:
1) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne', dalej jako
,»Prawo energetyczne”;
2) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych?,
dalej jako ,,ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych”;
3) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, dalej jako ,,ustawa
o rachunkowos$ci”,;
4) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii?, dalej
jako ,,ustawa OZE”.
Celem projektu jest uzupelnienie zmian ustawowych w zwigzku
z wprowadzeniem do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych’, dalej jako ,.Kodeksu spotek handlowych”, mozliwosci podziatu
spotki przez wyodrebnienie oraz innych nowych form reorganizacji spolek
ustawg z dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
oraz niektorych innych ustaw?®.
Zmiany w Prawie energetycznym polegaja na wprowadzeniu
mechanizméw przejécia z mocy ustawy praw 1 obowiazkow spotki bedacej

' Dz. U. 22024 r. poz. 266, ze zm.
2Dz. U. z 2025 r. poz. 278, ze zn1.
i Dz U. z2023 r. poz. 120, ze zm.
4 Dz. U.z 2024 r. poz. 1361, ze zm.
>Dz. U.z2024 1. poz. 18, ze zm.

® Dz. U. poz. 1705.



sprzedawcg rezerwowym  energii  elektrycznej lub paliw  gazowych
lub sprzedawca z urzedu, w przypadku podzialu spotki na zasadach okreSlonych
w art. 529 § 1 Kodeksu spotek handlowych (art. Saa ust. 13, art. 5ad ust. 10
oraz art. 9ia). W przypadku takiego podzialu spolki bedacej sprzedawca
rezerwowym paliw gazowych lub energii elektryczne] sprzedawca rezerwowym
stanie si¢ spoltka nabywajgca na podstawie planu podzialu prawa i obowigzki
spotki dzielonej w zakresie realizacji obowigzkow sprzedawcy rezerwowego.
Natomiast w przypadku dokonania podziatu spotki wyznaczonej na sprzedawce
z urzedu prawa i obowigzki sprzedawcy z urzedu miatyby przechodzié, do czasu
wyznaczenia przez Prezesa URE, na spotke nabywajacg od spotki dzielonej prawa
1 obowigzki sprzedawcy z urzgdu.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sob prawnych (art. 12 ust.
1 pkt 7 i 8d oraz ust. 4 pkt 25) majg na celu zréwnanie podzialu
przez wyodrgbnienie z operacjag wniesienia aportu do spotki w wymiarze
podatkowym, z zastosowaniem wyjatku, je§li przedmiotem wyodrebnienia jest
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg¢s¢é oraz spolka otrzymujgca to
przedsi¢cbiorstwo lub jego zorganizowang czgs¢ odpowiednio przyjeta dla celow
podatkowych sktadniki wchodzace w sklad tego przedsigbiorstwa lub jego czgéci
(zmiana dotyczaca art. 12 ust. 4 pkt 25 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych). Druga zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb prawnych
dotyczy przesadzenia, ze przychdéd nic powstaje w przypadku polaczenia
przeprowadzanego na podstawie art. 515! § 1 Kodeksu spotek handlowych
(zmiana dotyczaca art. 12 ust. 1 pkt 8d in fine ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych).

Zmiana art. 12 ust. 3a ustawy o rachunkowo$ci ma na celu usunigcie
koniecznosci zamkniecia ksigg rachunkowych w przypadku podzialu
przez wydzielenie lub wyodrebnienie.

Proponowany art. 40 ust. 9 w ustawie OZE dotyczy podziatu przez
wyodrebnienie spotki wyznaczonej na sprzedawce zobowigzanego. W takim
przypadku spétka nabywajgca na podstawie planu podzialu prawa i obowiazki
spotki dzielonej stanie si¢ sprzedawcg zobowigzanym na okres od dnia podziatu
do konca roku kalendarzowego nastepujacego po uptywie roku, w ktérym
zarejestrowano podzial, oraz stanie si¢ z dniem podziatu strona umow zawartych
przez spotke dzielona.

W projekcie przewidziano takze przepis odnoszacy si¢ do podziatu spotki
pehigcej obowiazki sprzedawcy z urzedu na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska’ oraz przejscia praw i obowigzkow sprzedawcy z urzedu
na wskazang w planie podziatlu spotke.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy— Prawo energetyczne

" Dz. U. z 2005 r. poz. 552.




oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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UZASADNIENIE

We wrzesniu 2023 r. nowelizacja Kodeksu spétek handlowych wprowadzita do polskiego
systemu prawnego podziat spotki przez wyodrebnienie i inne nowe typy reorganizacji
korporacyjnych. Szybko okazalo sie jednak, ze zmianie tej nie towarzyszyly zmiany szeregu
innych ustaw, ktére w swojej obecnej formie utrudniajg albo wrecz uniemozliwiajg

przeprowadzenie podziatu niektorych spotek.

Uchwalona przez Sejm w dniu 20 grudnia 2024 r. ustawa o podmiotach obstugujgcych
kredyty i nabywcach kredytow w przepisach przejsciowych (art. 58) wprowadza istotng i
oczekiwana przez uczestnikow obrotu publicznego zmiane w ustawie o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spolkach publicznych. Zmiana ta pozwala na przeprowadzenie podziatu spdiki
publicznej poprzez wyodrebnienie bez potrzeby wycofywania akcji spotki bedacej

przedmiotem podziatu z obrotu gietdowego.

Proponowane zmiany Prawa energetycznego maja za zadanie dokoniczy¢ proces usuwania
luk w prawie zwigzanych z wprowadzeniem nowego podziatu spétki przez wyodrebnienie
i umozliwi¢ podziat spdtki obrotu energia elektryczng lub gazem przez wyodrebnienie z
zapewnieniem przej$cia z mocy ustawy praw i obowigzkéw takiej spétki bedacej
sprzedawcg rezerwowym lub sprzedawca z urzedu. Podzial spolki wskazanej w umowie
dystrybucji energii elektrycznej lub gazu jako sprzedawca rezerwowy powoduje, ze spétka
wskazana przestaje §wiadczy¢ sprzedaz rezerwowg. Zgodnie z Prawem energetycznym
odbiorcy energii wskazuja sprzedawce¢ rezerwowego w umowie dystrybucji, co jest
jednoczesnie upowaznieniem dla operatora systemu do zawarcia w imieniu odbiorcy
umowy sprzedazy rezerwowej we wskazanych w ustawie przypadkach. Upowaznienie to w
razie podzialu spotki wygasa z braku adresata. Proponowana zmiana przenosi
automatycznie wybor odbiorcy na spotke wydzielong ze spotki wskazanej na sprzedawce
rezerwowego. Jest to niezwykle istotne, albowiem zapewnia nieprzerwane dostawy energii
elektrycznej i gazu do odbiorcow w gospodarstwach domowych w razie klopotow
wybranego przez danego odbiorce sprzedawcy skutkujacych zaprzestaniem przez niego

dostaw energii lub gazu.



Zmiana w zakresie sprzedawcy z urzedu dotyczy zarowno spoétek dziatajacych na podstawie
przepisu przej$ciowego z 2005 r. (stan obecny) jak i przedsigbiorstw, ktére zostang
wyznaczone na sprzedawcow z urzedu przez Prezesa URE w trybie art. 9i Prawa
energetycznego w drodze przetargu. Zapewni to plynna kontynuacje obstlugi uméw
kompleksowych, ktére sprzedawcy z urzgdu maja obowigzek zawiera¢ z obiorcami w

gospodarstwach domowych.

Brak tego przepisu powoduje w przypadku podzialu spolki obrotu energia lub gazem
konieczno$é wyznaczenia sprzedawcy z urz¢gdu w drodze przetargu zgodnie z art. 91 Prawa
energetycznego, czego od poczatku obowigzywania tego przepisu Prezes URE ani razu nie
uczynit. Spowodowaloby to brak sprzedawcy z urzedu na obszarze dzialania dzielonej
spotki do czasu zakonczenia przetargu, co moze potrwaé kilka miesiecy. Istnieje takze
ryzyko, ze do przetargu moglby nie stangé ani jeden uczestnik, albowiem dziatalno$¢
sprzedawcy z urzedu w zakresie cen energii elektrycznej podlega silnej regulacji
(zatwierdzaniu taryf), ktora czyni jg dziatalno$cig nisko marzows, a w niektérych latach nie

przynoszaca zysku.

Proponowana nowelizacja ma na celu usunigcie luk w prawie, ktére utrudniajg albo wrecz
uniemozliwiaja podzial spo6tki publiczne] przez wyodrebnienie wobec niedostosowania
ustaw podatkowych 1 ustawy o rachunkowosci do nowych form reorganizacji
korporacyjnych. Dodatkowo, proponuje si¢ zmiany usuwajace luki w prawie, ktore
uniemozliwiajg podzial przedsicbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ obrotem energia
elektryczng lub gazem, skutkujgc problemami zaréwno dla samych spétek, ich
akcjonariuszy, a takze wytworcow energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii o

mocy do 0,5MW.

Zmiana w ustawie o podatku od osdb prawnych ma na celu dostosowanie przepisow tej
ustawy do zmian wprowadzonych w 2023 roku do ustawy Kodeks spétek handlowych, w
szczegbdlnosci w celu dostosowania przepiséw podatkowych do nowych form reorganizacji
spotek, tj. nowych zasad horyzontalnego polaczenia spolek siostr, podziatu przez

wyodrebnienie oraz petne wdrozenie dyrektywy 2009/133/WE.

Wprowadzone z poczatkiem 2023 roku zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb

prawnych jedynie czgsciowo zaadresowaly kwestie nowych rodzajéw reorganizacji, co



skutkowalo tym, ze w praktyce pojawit si¢ szereg sprzecznych stanowisk i interpretacji.
Zrédlem watpliwosci sa przede wszystkim dwie okolicznoscei, tj. fakt, iz w przypadku
nowego rodzaju horyzontalnego polaczenia spotek siostr nie dochodzi do emisji nowych
udziatow (akcji) i objecia ich przez wspolnika, a w przypadku podzialu przez
wyodrebnienie, co prawda do wydania nowych udziatéw (akcji) dochodzi, jednak nie sg
one obejmowane przez wspolnika spotki dzielonej, ale przez samg spotke dzielona.
Zaproponowane zmiany zmierzaja wiec w kierunku zapewnienia neutralnosci podatkowej
nowych rodzajéw reorganizacji, tak jak jest to przewidziane na gruncie prawa Unii
Europejskiej — dyrektywa 2009/133/WE, ktoéra gwarantuje neutralno$¢ podatkows
restrukturyzacji kapitatowych.

Biorgc pod uwagg, ze skutek ekonomiczny podziatu przez wyodrebnienie jest tozsamy ze
skutkiem jaki wywotuje wktad niepieni¢zny (aport), jak rowniez majac na uwadze taki sam
sposob rozliczania tych operacji dla celow rachunkowych, najbardziej pozadanym
kierunkiem zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych jest zrownanie
traktowania dla celéw tego podatku podzialu przez wyodrebnienie z aportem. W obu
przypadkach sktadniki majatku jednej spotki sa przenoszone na inny podmiot w zamian za
wydawane na rzecz tego podmiotu udzialy (akcje). Dodatkowo réwniez podziat przez
wyodrebnienie skutkuje powstaniem takiej samej wertykalnej struktury holdingowej jak
struktura, ktdra powstaje w rezultacie wniesienia aportu. Podejscie zrownujace dla celow
podatkowych aport aktywéw z podziatem spétki przez wyodrgbnienie znajduje réwniez
uzasadnienie w dyrektywie 2009/133/WE, gdzie jest mowa o neutralnosci podatkowej
operacji "wniesienia aktywow". Dyrektywa 2009/133/WE definiuje "wniesienie aktywow"
jako "czynnosé, w wyniku ktorej spotka nieulegajaca likwidacji przekazuje, jeden, kilka lub
wszystkie swoje oddzialy innej spotce, w zamian za przekazanie papier6w wartosciowych
reprezentujacych kapital spotki przejmujacej przekaz". Natomiast "oddzial" definiowany
jest jako "ogdt aktywow 1 pasywow czescei spotki, ktora z organizacyjnego punktu widzenia
stanowi niezalezng jednostke gospodarcza, to znaczy podmiot, ktoéry jest w stanie
funkcjonowac za pomocg wlasnych srodkow". Definicja ta wydaje si¢ wigc by¢ zbiezna ze

znang ustawodawstwu podatkowemu definicjg zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa.

Zmiana w ustawie o rachunkowos$ci polega na usunig¢ciu koniecznos$ci zamknigcia ksigg

rachunkowych w przypadku podzialu przez wyodrebnienie, co w mys$l obecnie



obowigzujacych przepisow prawa jest obowigzkowe, a jawi si¢ jako zbedna formalnosé
generujgca dodatkowe koszty przy podziale. W efekcie, na cele prowadzenia ksiag
rachunkowych spétek dzielonych podzial przez wyodrgbnienie zostaje zréwnany z

podzialem przez wydzielenie w $wietle ustawy o rachunkowosci.

Zmiana ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (ustawa OZE) ma za zadanie umozliwic
podziat przedsigbiorstwa obrotu bedgcego sprzedawcg zobowiazanym, czyli ta firma, ktoéra
ma za zadanie kupowanie energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach
odnawialnych zrédel energii o mocy do 0,5MW i jej rozliczanie. Zaden przepis nie stanowi
wprost, czy prawa i obowiazki zwigzane z tym statusem mogg przechodzi¢ z mocy prawa
na wydzielang spotke w przypadku podziatu spéiki peilnigcej takg role, ktora zostata
wcezesnie] wyznaczona przez Prezesa URE w trybie art. 40 ust. 1 ustawy OZE. Co wigcej,
zapisy art. 82 ust. 2 i 3 ustawy OZE stanowig, ze zmiana sprzedawcy zobowigzanego
powoduje rozwigzanie istniejacych umoéw sprzedazy energii elektrycznej z wytworcami
energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrddla energii i zawieranie nowych umow

z nowym przedawca zobowigzanym.

Zmiana usunic t¢ watpliwo$¢ 1 zapewni nie tylko plynne przejécie tych uméw oraz
wszelkich praw i obowigzkéw sprzedawcy zobowigzanego na nowo tworzong spélke, ale
takze przedtuza o jeden pelny rok kalendarzowy status sprzedawcy zobowigzanego dla
spotki wywiedzione) jako sprzedawca z urzedu z innej spoiki. Jest to podyktowane tym, ze
zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy OZE sprzedawca zobowigzany jest wyznaczany na kolejny
rok na podstawie wielkosdci sprzedazy energii elektrycznej danej spotki obrotu energig w
okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku. Nowa spodlka, ktora przejmie role
sprzedawcy zobowigzanego nie bedzie mogla si¢ wykaza¢ w pierwszym roku swojego
istnienia sprzedazg w tym okresie, chyba ze zaczeta swojg dziatalnos$¢ 1 stycznia. Skutkiem
tego rola sprzedawcy zobowigzanego mogtaby trafi¢ do innej spétki obrotu catkowicie nie
przygotowanej i nie zdolnej do pelnienia takiej roli i koniecznos¢ zawierania przez nowego

sprzedawce nowych umoéw sprzedazy energii elektrycznej.

Obecnie zadania sprzedawcy z urzedu pelnione sa na podstawie art. 10 ust. 1 nowelizacji
Prawa Energetycznego z dnia 4 marca 2005r. do czasu wylonienia lub wyznaczenia
sprzedawcy z urzedu w oparciu o art. 91 Prawa energetycznego. Przepisy przejsciowe

nowelizacji obowigzuja do dnia dzisiejszego 1 do dnia dzisiejszego Prezes URE nie



przeprowadzit procedury wyboru ani nie wyznaczy! sprzedawcow z urzedu. W zwigzku z
powyzszym role te petnig dotychczasowo dziatajgce w tym obszarze podmioty. Przepisy nie
przewiduja ,,zwolnienia z roli sprzedawcédw z urzedu w inny sposob niz przewidziany w art.
9i PE — czyli poprzez powierzenie ich roli przedsigbiorstwom wylonionym w przetargu lub

wyznaczonym przez Prezesa URE.

Zmiana w zakresie sprzedawcy z urzedu dotyczy zaréwno spotek dzialajacych na podstawie
przepisu przejsciowego z 2005 r. (stan obecny) jak i przedsigbiorstw, ktdre zostana
wyznaczone na sprzedawcoéw z urzgdu przez Prezesa URE w trybie art. 9i Prawa
energetycznego w drodze przetargu. Zapewni to plynna kontynuacj¢ obstugi umoéw
kompleksowych, ktore sprzedawcy z urzedu maja obowigzek zawiera¢ z obiorcami w
gospodarstwach domowych. Brak tego przepisu powoduje w przypadku podzialu spotki
obrotu energia lub gazem konieczno$¢ wyznaczenia sprzedawcy z urzedu w drodze
przetargu zgodnie z art. 91 Prawa energetycznego, czego od poczatku obowiazywania tego
przepisu Prezes URE ani razu nie uczynil. Spowodowatoby to brak sprzedawcy z urzgdu na
obszarze dzialania dzielonej spotki do czasu zakonczenia przetargu, co moze potrwaé kilka
miesigcy. Istnieje takze ryzyko, ze do przetargu moglby nie stangé ani jeden uczestnik,
albowiem dziatalno$¢ sprzedawcy z urzedu w zakresie cen energii elektrycznej podlega
silnej regulacji (zatwierdzaniu taryf), ktéra czyni jg dzialalnoscig nisko marzowa, a w

niektorych latach nie przynoszacg zysku.

Dla zmian w Prawie energetycznym, ustawie o odnawialnych Zrodtach energii 1 ustawie o
rachunkowosci nie ma rozwigzan alternatywnych, a przedstawione zmiany zostaly
zredagowane w najprostszy i najbardziej zwigzly sposéb. W przypadku zmian do ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb prawnych proponowane rozwigzanie zrownujace na tle tej
ustawy podzial przez wydzielenie z aportem to najprostszy sposob usunigcia watpliwosei
interpretacyjnych. Alternatywg byloby zaproponowanie osobnego rozdziatu dotyczacego
podziatu spétek przez wydzielenie, co jawi si¢ jako niezasadne z punktu widzenia

konstrukcji ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Powyzsze wskazuje, iz nie jest mozliwe osiagniecie celu wprowadzenia przedmiotowej

regulacji za pomoca innych srodkéw.



Ustawa oddzialuje na spdtki, ktore w celu realizacji swoich celoéw gospodarczych chca

dokonaé podziatu:

a) w zakresie zmian do Prawa energetycznego na wszystkie spolki zajmujgce si¢ obrotem
energia elektryczng lub paliwami gazowymi petnigcymi funkcje sprzedawcow z urzedu

(obecnie 5 spolek w energii elektrycznej i jedna w gazie ziemnym);

b) w zakresie zmian do ustawy o ksiggowosci 1 ustawy o podatku dochodowym w stosunku

do wszystkich spolek;

¢) w zakresie zmian w ustawie o odnawialnych zrédtach ustawa oddziatuje na wszystkie
spolki bedace sprzedawcag zobowigzanym energii elektrycznej (187 spotek w 2025 r.)
oraz wytworcow odnawialnej energii elektrycznej w instalacjach wytwérczych o mocy

do 0,5MW.

Brak jest negatywnych skutkéw gospodarczych zaproponowanych rozwigzan. Pozytywne
skutki gospodarcze to zapewnienie ptynnego podziatu spétek i zmniejszenie kosztow tego

rodzaju operacji.

Proponowane zmiany nie powodujg obcigzen administracyjnych dla mikroprzedsiebiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Jezeli chodzi o przewidywane skutki spoleczno — gospodarcze, w tym oceng¢ wplywu na
mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich przedsi¢biorcoOw to proponowane zmiany w
prawie energetycznym, w zadnym aspekcie nie majag wplywu na mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow. Warunki sprzedazy energii elektrycznej dla tych przedsigbiorcow nic
zmienig si¢ i nie spowoduja, zadnych skutké4w spoteczno — gospodarczych bowiem
zapewniaja plynne przejscie realizacji obowiazkow przedsi¢gbiorstwa energetycznego
zajmujacego sie obrotem energia elektryczng pelnigcego jednoczesnie role sprzedawcey z
urzedu, sprzedawcy rezerwowego i sprzedawcy zobowigzanego ze spoiki dzielonej na
spotke wydzielang, co powoduje usuniecie stanu niepewnosci zwigzanej z ciggloscig
sprzedazy energii elektrycznej. Proponowane zmiany chronig interesy odbiorcow energii
elektrycznej i gazu majgcych prawo do zadania do zawierania umow kompleksowych ze
sprzedawcag z urzedu zapewniajagc im utrzymanie zawartych w tym trybie umow
kompleksowych oraz producentow energii w odnawialnych Zrodlach energii o mocy do

0,5MW zapewniajac im dalszg realizacjg zawartych umow ze sprzedawcg zobowigzanym



oraz nieprzerwanie istnienie i funkcjonowanie sprzedawcy z urzedu, sprzedawcy

rezerwowego i sprzedawcy zobowigzanego.

W odniesieniu do proponowanych zmian w ustawie o rachunkowos$ci zmiana polega na
usunieciu koniecznosci zamkniecia ksigg rachunkowych w przypadku podzialu przez
wyodrebnienie, co w mys$l obecnie obowiagzujacych przepisoOw prawa jest obowiazkowe, a
jawi sie jako zbedna formalnos$¢ generujgca dodatkowe koszty przy podziale. W efekcie
prowadzenia ksigg rachunkowych spolek dzielonych podziat przez wyodrebnienie zostaje

zrownany z podzialem przez wydzielenie w §wietle ustawy o rachunkowosci.

W odniesieniu do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych proponowane zmiany
zmierzajg do zapewnienia neutralnosci podatkowej nowych rodzajow reorganizacji, tak jak
jest to przewidziane na gruncie prawa Unii Europejskiej — dyrektywa 2009/133/WE, ktéra

gwarantuje neutralno$¢ podatkowa restrukturyzacji kapitatowych.

Wprowadzenie zmian w ustawie o rachunkowosci i ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych jest dziataniem na korzy$¢ przedsi¢biorcéw, ktére obnizg koszty i ulatwig

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Proponowane zmiany prawa nie powodujg zadnych kosztow ani obcigzen dla Skarbu
Panstwa ani jednostek samorzadu lokalnego, nie zmieniajg ani zasad, ani wielko$ci
opodatkowania, ani nie zmieniajg praw 1 obowigzkow stron umoéw, do ktdérych
wprowadzane przepisy bede mialy zastosowanie. Co wigcej, proponowane zmiany chronia
interesy odbiorcow energii elektrycznej i gazu majacych prawo do zadania do zawierania
umow kompleksowych ze sprzedawcg z urzedu zapewniajgc im utrzymanie zawartych w
tym trybie uméw kompleksowych oraz producentow energiit w odnawialnych zrédiach
energii o mocy do 0,5MW zapewniajgc im dalszg realizacjg zawartych uméw ze sprzedawca
zobowigzanym oraz nieprzerwanie istnienia i funkcjonowania sprzedawcy z urzedu,

sprzedawcy rezerwowego 1 sprzedawcy zobowiazanego.
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Polska Izba Biegtych
Rewidentow
Warszawa, dnia 26 maja 2025 r.
R-20250526-002

Pan Dariusz Salamonczyk
Zastegpca Szefa Kancelarii Sejmu
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Dotyczy:
SPS-I11.020.105.6.2025
dot. RPW.15444.2025

Szanowny Panie Ministrze,

dzialajac w imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, uprzejmie dziekuje za przestanie do
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energelyczne oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Zdzislaw Gawlik), przy pismie z dnia 19 maja 2025
r.

Po zapoznaniu sie z ww. projektem informujemy, ze Polska lzba Bieglych Rewidentéw nie
zgtasza uwag do ww. projektu.

Z powazaniem

Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
Elektronicznie

Kamil podpisany

Jesionowski przez Kamil
Jesionowski

Kamil Jesionowski

509~ 020, A05.Q 1058
9.08.057
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 maja 2025 r. (znak: SPS-111.020.105.6.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw, uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Z powazaniem
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