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W odpowiedzi na przekazany do konsultacji projekt ustawy o zmianie usiawy — Kodeks
Wyborczy (RPW/18080/2025). Slaski Zwiazek Gmin 1 Powiatow (sygnatariusz
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych) przekazuje ponizsza opinie.

Projektowane zmiany przewidujgce wprowadzenie mozliwosci powszechnego
glosowania korespondencyjnego dla wszystkich obywateli zastugujg na poglgbiona analize
z uwagi na zlozono$¢ zagadnien, ktére dotycza fundamentalnych wartosci demokratycznego
pafstwa prawa, w tym roéwnosci, dostepnosci, transparentnosci i bezpieczefistwa procesu
wyborczego.

7 jednej strony nalezy dostrzec istotne zalety proponowanego rozwigzania.
w szczegolnosci jego potencjal w zakresie zwigkszenia dostepnosci udziatu w wyborach dla
obywateli, ktérzy z réznvch przyczyn nie mogg odda¢ glosu osobiscie w lokalu wyborczym.
Glosowanie korespondencyjne moze stanowi¢ realne wsparcie dla oséb starszych, chorych,
z niepelnosprawnosciami, jak rowniez dla obywateli przebywajacych czasowo poza miejscem
stalego zamieszkania, w tym za granicg. W sytuacjach nadzwyczajnych — takich jak
pandemia. kleski zywiotowe czy inne zdarzenia losowe — ta forma glosowania moze réwniez
przyczyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego 1 ograniczenia ryzyka
wykluczenia z udziatu w zyciu publicznym.

Jednoczesnie jednak planowane rozszerzenie glosowania korespondencyjnego rodzi
powazne watpliwosci, ktore powinny zosta¢ wnikliwie przeanalizowane. W szczegdlnosci,
jednostki samorzagdu terytorialnego zwracajg uwage na szereg ryzyk zwigzanych
z zapewnieniem tajnosci glosowania, weryfikacjg tozsamosci wyborcow oraz organizacia
procesu na masowg skale. Przeniesienie aktu glosowania poza oficjalne lokale wyborcze
moze skutkowaé ograniczong mozliwoscia zagwarantowania niezaleznosci i swobody decyzji
wyborczej, co jest jedng z podstawowych zasad demokratycznych procedur. Glos oddawany
w warunkach domowych moze byé bowiem narazony na naciski ze strony innych 0séb,
a w skrajnych przypadkach — na dziatania o charakterze zorganizowanym. zmierzajace
do wplywania na wynik wybordw.

Rownolegle JST wskazujg na istotne ryzyka techniczne i organizacyjne, w tym
mozliwo$é falszowania podpisow, przechwytywania pakietdw wyborczych czy ,,zbierania”
kart przez osoby trzecie. W systemie glosowania korespondencyjnego brakuje bezposredniej
kontroli komisji wyborczej nad procesem oddawania glosu. co moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérych nieuprawnione osoby oddajg glosy w imieniu innych wyborcaw. Tego rodzaju
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zagrozenia — bez skutecznych mechanizméw kontroli i weryfikacji — mogg podwazaé
zaufanie spoteczne do calego systemu wyborczego.

Z punktu widzenia JST, ktére pelnia kluczowg role w organizacji wyboréw, planowane
rozwigzanie niesie za soba znaczne trudnosci praktyczne. Juz obecnie, przy stosunkowo
niewielkiej liczbie wyborcow korzystajacych z mozliwosci glosowania korespondencyjnego,
realizacja tego zadania stanowi istotne wyzwanie organizacyjne. Wprowadzenie
powszechnego glosowania w tej formie oznaczaloby koniecznos¢ zaangazowania duzej liczby
pracownikow samorzadowych, co przy ograniczonych zasobach kadrowych moze okaza¢ sig
niemozliwe do wykonania bez zakldcenia biezgcego funkcjonowania urzedow.

Podobne obawy zglaszaja réwniez inne jednostki, zwracajac uwagg, ze przy duzej skali
zgloszen konieczne moze by¢ kierowanie wezwan do uzupeinienia brakow formalnych
(np. brak podpisu), co przy ograniczonym czasie i duzej liczbie spraw moze by¢ niezwykle
trudne do realizacji. Samo przygotowanie pakietow jest zadaniem obwodowych komisji
wyborczych, ktorych skompletowanie w odpowiednim skladzie (1/2 ustawowego skladu
z przewodniczacym lub zastepcg) staje sie coraz wickszym wyzwaniem. Komisje te coraz
czesciej zglaszajg problemy z dyspozycyjnoscia oraz nieadekwatnoscig wysokosci diet
wzgledem zakresu obowigzkdw.

Dodatkowo, projekt nie rozstrzyga wystarczajgco jasno, jak nalezy traktowac zgloszenia
w przypadku ponownego glosowania. W obecnym ksztalcie ustawy nowe zgloszenia moga
by¢ skladane réwniez przed druga turg (z wyjatkiem przypadkéw kwarantanny i izolacji),
co wymagaloby szybkiej weryfikacji i ponownego zwolywania komisji w bardzo krotkim
czasie. czesto jeszcze przed wydrukiem nowych kart wyborczych. Warto rozwazy¢
ograniczenie  mozliwos$ci  zglaszania  glosowania  korespondencyjnego  wylacznie
do pierwszego glosowania.

Ponadto, wskazany w projekcie termin na zgloszenie zamiaru glosowania
korespondencyjnego — do 13. dnia przed dniem wybordw — w zestawieniu ze skalg
potencjalnych zgloszefl, moze okazaé si¢ niewystarczajgcy do terminowego przygotowania
pakietow wyborczych, ich weryfikacji i wysylki. Nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwosé
brakow formalnych we wnioskach oraz konieczno$¢ ich uzupetnienia, co w warunkach
ograniczonego czasu 1 duzej liczby spraw do obslugi moze prowadzi¢ do chaosu
organizacyjnego. W zwigzku z powyzszym postuluje sie rozwazenie wydluzenia terminu na
zlozenie wniosku o glosowanie korespondencyjne — przyktadowo do 30. dnia przed dniem
wyboréw — tak, aby mozliwe byvlo rzetelne i terminowe wykonanie wszystkich czynnosci
administracyjnych i technicznych.

Dodatkowym problemem, ktory nalezy wziaé pod uwage, jest dwukrotna koniecznosé
wizyty doreczyciela — najpierw z pakietem wyborczym, a nastepnie w celu jego odbioru.
W przypadku oséb aktywnych zawodowo moze to skutkowad niemoznoscia skutecznego
doreczenia przesylki, a tym samym — pozbawieniem obywatela prawa do glosu. W praktvce
réwniez samo przygotowanie pakietu przez wyborce, choé¢ pozornie proste, moze nastreczaé
trudnosci — o czvm $wiadczg dotychczasowe doswiadczenia. Nieprawidlowo wypelnione
pakiety skutkuja uznaniem glosu za niewazny, co podwaza sens wprowadzenia tego
rozwigzania jako bardziej dostgpnego.

Z perspektywy obywatela, glosowanie korespondencyjne — mimo intencji ulatwienia
udzialu — moze by¢ bardziej] wymagajace niz oddanie glosu w lokalu wyborczym czy
pobranie zadwiadczenia o prawie do glosowania w innej lokalizacji. Koniecznosé¢ zlozenia
odpowiedniego wniosku, oczekiwania na przesytk¢ i dostepnosci w dniu jej odbioru to istotne
ograniczenia, ktore moga zniechecaé do udziatu zamiast go utatwiad.
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Na aprobate zasluguje natomiast rozwiazanie przewidujace, ze zgloszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego begdzie sktadane bezposrednio u wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta — skraca to §ciezkg administracyjng i upraszcza caly proces obslugi
wnioskdéw po stronie JST.

Samorzady zwracajg rdéwnicz uwage na potrzebg uzyskania jednoznacznej opinii
operatora pocztowego — w szczegolnosci Poczty Polskie) — w zakresie mozliwodci technicznej
realizacji tak skomplikowanego zadania na duzg skale. Skuteczne wdrozenie glosowania
korespondencyjnego w calym kraju wymaga nie tylko szczegdtowych procedur prawnych,
ale takze dobrze funkcjonujgcej infrastruktury instytucjonalnej oraz szeroko zakrojonego
procesu edukacyjnego dla obywateli.

Podsumowujac, projektowana zmiana. choé inspirowana uzasadniong potrzeba
zwiekszania dostepnosci udzialu w wyborach. w obecnym stanie budzi powazne watpliwosci
dotyczace realnych mozliwosci jej wdrozenia bez uszczerbku dla zasad uczciwosci, tajnosci
i bezpieczenstwa wyboréw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Polska nie jest jeszcze w pelni przygotowana
do wprowadzenia powszechnego glosowania korespondencyjnego, zwlaszcza bez
uprzedniego spelnienia rygorystycznych wymogéw organizacyjnych, technologicznych,
prawnych oraz edukacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw wskazuje na potrzebe
przeprowadzenia dalszych. poglebionych analiz skutkow projektowanych rozwigzan, a takze
szerokich konsultacji z udzialem przedstawicieli JST oraz instytucji odpowiedzialnych
za organizacje wyborow. Jedynie transparentny i w petni uwzgledniajgey praktyczne aspekty
proces legislacyjny moze doprowadzi¢ do wypracowania rozwigzan, ktoére w przysztosci
umozliwia bezpieczne i skuteczne wdrozenie glosowania korespondencyjnego.

Jednoczednie postulujemy rozpoczecie prac legislacyjnych majgcych na celu stworzenie
podstaw do wdrozenia glosowania elektronicznego — np. z wykorzystaniem rozwigzan
dostepnych w aplikacji mObywatel. W dhzsze] perspektywie moze to by¢ efektywna
i bezpieczna forma zwickszajaca udzial obywateli w zyciu publicznym. przy jednoczesnym
ograniczeniu  ryzyk  organizacyjnych i kosztéw  zwigzanych z  glosowaniem
korespondencyjnym.
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