Do druku nr 1389

. SAD NAJWYZSZY

Sadu

Warszawa, 2 lipca 2025 r

BSA 1.021.30.2025

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 czerwca 2025 r., znak: SPS-111.020.138.6.2025, majac
na uwadze tresc art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg ifunkcjonujg sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce
do wiadciwosci Sgdu Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

Z powazaniem,
WYDZIAL OBSLUG! PREZYD\UMEJE?UQQS—
L. dzsps’luow .,va """"" dr hab. Malgorzata Manowska
éz.gz --------------------- /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-851 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



SAD NAJWYZSZY

Biuro Studiow i Analiz Sgdu NajwyZszego Warszawa, dnia 2 lipca 2025 r

BSA1.021.30.2025

UWAGI
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
z dnia 30 maja 2025 r. (druk nr 1389)

Wstep

Niniejsze uwagi dotyczg poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy,
datowanego na 30 maja 2025 r., ktdry zostat przestany do Sadu Najwyzszego do zaopiniowania
pismem Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 4 czerwca 2025 r. (SPS-1l1-138.6.2025; dalej -
projekt). Obecnie projekt jest zamieszczony w sejmowym wykazie jako druk nr 1389
(https://forka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/56F394F39DF7ADA2C1258CB3002A1FAD/%24File/138

9.pdf).

Cel projektu

1.

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy
(tjedn. Dz. U, z 2025 r. poz. 365; dalej - kodeks wyborczy) przez nadanie nowego brzmienia
rozdziatowi 6a pt. Gtosowanie korespondencyjne. Jego zasadniczym przedmiotem jest znaczne
poszerzenie w wyborach parlamentarnych oraz prezydenckich mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego jako opcji w stosunku do gtosowania osobistego w lokalu komisji wyborczej.
Projekt zaktada upowszechnienie takiej mozliwosci przez objecie nig wszystkich 0séb gtosujgcych
w tych wyborach. Ponadto przewiduje pewne poszerzenie takiej alternatywnej formuty
gtosowania w wyborach samorzadowych (do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast) przez objecie nig niektérych grup
wyborcéw: oséb od 60 roku Zycia, aséb z niepetnosprawnoscig oraz przebywajacych w izolacji
lub kwarantannie. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze taka nowelizacja kodeksu wyborczego
korzystnie wptynie na frekwencje wyborczg, a jej celem jest realizacja konstytucyjnej zasady
powszechnosci prawa wyborczego. Zreferowano rowniez zmiany prawa w latach 2011-2020.

W obecnym stanie normatywnym, zgodnie z art. 53a i n. kodeksu wyborczego, mozliwoé¢
gtosowania korespondencyjnego obejmuje szczatkowo wybory parlamentarne i prezydenckie,
Taka formuta dotyczy obecnie tylko wyboréw przeprowadzanych w kraju oraz dotyczy tylko
szczegbinych grup wyborcédw: oséb, ktére majg 60 lat, 0séb o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jak tez wyborcéw podlegajgcych obowigzkowej kwarantannie
fub izolacji na podstawie ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh
i choréb zakaznych u ludzi (t.jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 924). Mozliwos¢ ta jest jednak wytgczona
w obwodach gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich
oraz w szczeg6lnych obwodach gtosowania (np. w zakfadzie leczniczym, zakladzie karnym, domu
studenckim), a takze w przypadku udzielenia przez wyborce petnomocnictwa do gtosowania.

Materia projektu byta w ostatnich latach rdznie regulowana. W 2011r. zostata w Polsce
wprowadzona opcjonalna formuta glosowania korespondencyjnego, ktéra objeta tylko gtosowanie
za granica. Nastepnie (2014 r.) nastapito znaczne jej poszerzenie na giosowanie w kraju.
Potem (2018 r.) znaczne zawezono mozliwasé glosowania korespondencyjnego, ktdra dotyczyta
juz tylko wyborcéw z niepetnosprawnoscia. Po pewnym czasie (w 2020r.) poszerzono te
szczegding grupe wyborcdw o osoby powyzej 60 roku zycia oraz przebywajace na kwarantannie
lub izolacji. W 2024 r. parlament przyjgt nowelizacje upowszechniajgcg mozliwosé glosownia
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korespondencyjnego (na podobiefstwo rozwigzan z 2014 r.), ktéra nie weszta dotad w zycie,
0 Czym nizej.

Ustawa z 14.6.2024 r. o zmianie kodeksu wyborczego i skierowanie jej przez Prezydenta
RP do kontroli prewencyjnej przez Trybunat Konstytucyjny

4.

Podobne (do obecnie projektowanego) zamierzenie legislacyjne lezato u podstaw uchwalenia
przez Sejm ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, przyjetej
nastepnie przez Senat bez poprawek (https://orka.sejm.gov.pl/procl0.nsf/iustawy/296 u.htm;
dalej - nowelizacja z 2024 r.). Moca tej nowelizacji przewidziano zblizone rozwigzania prawne
oraz uzasadnienie poszerzenia mozliwosci gtosowania korespondencyjnego. Stad nowelizacja
z 2024 r. powinna zosta¢ uwzgledniona przy jako kontekst obecnego projektu. Mimo tego
podobienstwa, nie zostata ona wspomniana w jego uzasadnieniu.

Nowelizacja 2024 r. nie weszta dotychczas w zycie, poniewaz Prezydent RP skierowat jg, w trybie
kontroli prewencyjnej, do Trybunatu Konstytucyjnego (https://www.prezydent.pl/prawo/wnioski-
do-tk/wniosek-do-tk-nowela-kodeksu-wyborczego,89238). Sprawa nie zostata jeszcze
rozpoznana. Procz aspektdw formalnych uchwalenia nowelizacji z 2024 r., jako przedmiot tej
kontroli pod katem zgodnosci z art. 62 ust. 1 oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (tj. zasada
réwnosci w wykonywaniu czynnego prawa wyborczego) - wskazano zakres nowelizacji, w ktérym
mozliwos¢ gtosowania w trybie korespondencyjnym w wyborach samorzadowych zostata
pominigta w odniesieniu do wyborcéw podlegajacych w dniu gtosowania obowigzkowej
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze omawiany projekt z 2025 r. - w przeciwienstwie do nowelizacji
z 2024 r. - nie zawiera, podobnych do zakwestionowanych przed rokiem przez Prezydenta RP,
rozwigzan odnoszacych sie do o0séb podiegajacych obowigzkowej kwarantannie lub izolacji.
Stad zasygnalizowane wyzej watpliwosci konstytucyjne nie mogag odnosi¢ sie do tresci
opiniowanego obecnie projektu.

Uwagi SN z dnia 18.4.2024 r. do projektu z 2024 r.

7.

Poselski projekt z dnia 6 marca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
(druk sejmowy nr 296; dalej - projekt z 2024 r.), zawierajgcy rozwigzania w przewazajgcej
czesci podobne  do obecnie opiniowanego projektu, byt przedmiotem opinii  Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2024 r. (BSA 1.021.10.2024;
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/038F39AFAF8D8D30C1258B0A00531B82/%24File/296-
001.pdf; dalej - uwagi SN z 2024 r.).

W uwagach SN z 2024 r. pozytywnie co do zasady oceniono podobne rozwigzania, majgce na celu
szerokie upowszechnienie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego w wyborach do Sejmu
i Senatu, wyborach Prezydenta RP oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego. Uznano je
za korzystne dla poprawy efektywnosci wykonywania czynnego prawa wyborczego, a przy tym
zauwazono, iz doswiadczenia z giosowania korespondencyjnego w wyborach organizowanych
po wejsciu kodeksu wyborczego nie potwierdzity obaw, ze taka alternatywna formuta gtosowania
moze rodzi¢ duze ryzyko dezorganizacji procedury wyborczej lub fatszowania wyniku.
Krytycznie w uwagach SN z 2024 r. odniesiono sie natomiast do projektowanych rozwigzan
dotyczacych wyboréw samorzadowych. Po pierwsze, jako niekonsekwentne i niewyjasnione
w uzasadnieniu oceniono projektowane utrzymanie generalnego braku mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego w wyborach samorzadowych. Po drugie, szczegdlne zastrzezenie zgtoszono
odnosdnie do zaktadanego wdwczas ograniczenia katalogu wyborcéw uprawnionych do
glosowania korespondencyjnego w wyborach samorzadowych (tj. projektowane pierwotnie
odebranie takiej mozliwosci osohom w wieku od 60 roku zycia oraz wyborcom w kwarantannie
lub izolacji). Takie ograniczenie uznano za niespdjne z odmiennymi ogdinymi zatozeniami
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10.

11.

projektowanej zmiany kodeksu wyborczego. Dodatkowo podkreslono, ze brak w projekcie
uzasadnienia takiej, planowanej niejako na niekorzy$¢ zakresu zastosowania formuty gtosowania
korespondencyjnego, zmiany dotychczasowego stanu normatywnego.

Ponadto w uwagach SN z 2024 r. zgtoszono zastrzezenie do tego, Ze projektowane
nowe rozwigzania organizacyjne nie zostaty wczesniej poddane konsultacjom, w tym takim,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP. Uznano w szczegdlnodci, ze
doktadniejszego zbadania i konsultacji wymaga projektowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym
zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP albo wyborach
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dotyczy réwniez ewentualnego ponownego gtosowania
(art. 53b § 8 projektu z 2024 r.). Rozwigzanie takie zostato bowiem wczesniej skrytykowane przez
Panstwowg Komisje Wyborcza (dalej - PKW) na bazie doswiadczer z wyborami w latach 2014-
2015 w dokumencie pt. Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje
ich zmiany z dnia 1.2.2016 r. (znak ZPOW-430-8/15, s. 10). PKW wniosta wéwczas o zmiane
owczesnych art.53b § 8 i 9 oraz art. 61c § 5 Kodeksu wyborczego przez wprowadzenie
rozwigzania méwigcego, ze w razie glosowania w dwdch turach (lub organizacji w tym samym
dniu wiecej niz jednych wyboréw) wyborca miatby mozliwos¢ dokonania zgtoszenia zamiaru
gtosowania korespondencyjnego w obu turach lub tylko w turze przez niego wskazanej (pierwszej
albo drugiej). PKW zauwazyta tez, ze konstrukcja zgloszenia zamiaru glosowania
korespondencyjnego, dotyczacego z mocy ustawy obu tur gtosowania oraz wszystkich
przeprowadzanych w danym dniu wybordw, spotkata sie w praktyce z krytykg wsrod wyborcéw.
Zgtaszany byt m.in. argument, ze takie rozwigzanie utrudnia udziat w gtosowaniu w sytuacji, gdy
miedzy turami zmienity sie okolicznosci, warunki, badZ plany wyborcy glosujgcego
korespondencyjnie w pierwszym gtosowaniu.

Stad w uwagach SN z 2024 r. zasugerowano réwniez, zeby szczegdtowe sugestie PKW byly brane
pod uwage w toku procesu legislacyjnego zmierzajgcego do zmian kodeksu wyborczego.

Wobec znacznych podobiefstw projektédw z 2024 r. i 2025 r., przewidujgcych zmiany kodeksu
wyborczego w kierunku upowszechnienie glosowania korespondencyjnego, uwagi SN z 2024 r.
pozostajg co do zasady aktualne na tle obecnego projektu. Wyjatkiem sg zastrzezenia
dotyczgce szczegétowych rozwigzafi odnoszacych sie do osdb od 60 roku zycia, aséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb w kwarantannie lub izolacji, poniewaz podobne rozwigzania
nie wynikajg juz z projektu z 2025 r.

Ocena projektu z 2025 r. (w kontekscie uwag zgtoszonych do projektu z 2024 r.)

12,

13.

14.

Projekt poselski z 2025 r. zawiera rozwigzania w zasadniczej mierze powielone z projektu
oraz nowelizacji z 2024 r. Stad uwagi SN z 2024 r. w zasadniczej czeéci odnie$¢ mozna tez
do przedmiotowego projektu. Jedynie, z uwagi na zmiane w stosunku do projektu z 2024 r.,
nie ma obecnie miejsca na zastrzezenie dotyczace projektowanego statusu oséb starszych
lub z niepetnosprawnosciami, ani na zarzut dotyczacy wykluczenia oséb w kwarantannie
lub izolacji.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ generalny kierunek projektowanych zmian i poszerzenie opcjonalnej
formuty gtosowania korespondencyjnego. Moze ona w praktyce utatwi¢ Korzystanie
przez obywateli z czynnego prawa wyborczego, jak tez skutkowac wigkszg frekwencja wyborcza,
a tym samym wieksza legitymacja demokratyczng oséb wybranych. Zgodzi¢ sie mozna z tezg
uzasadnienia, ze projekt ma donioste znaczenie spoteczne, poniewaz upowszechnienie
gtosowania korespondencyjnego oznaczal bedzie wiekszg realizacje konstytucyjnej zasady
powszechnosci prawa wyborczego.

Zgtosi¢ trzeba przy tym watpliwos¢ dotyczaca projektowanego wylgczenia (co do zasady,
z wyjatkiem szczegdllnych kategorii oséb) mozliwosci gtosowania korespondencyjnego
w wyborach samorzadowych. Takie rozwigzanie oceni¢ mozna jako niekonsekwentne w stosunku
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15.

16.

17.

do generalnego zatozenia nowelizacji, zmierzajgcego do upowszechnienia gtosowania
korespondencyjnego. Nie mozna wykluczy¢, ze stojg za nim okreslone racje, ale nie zostato to
wyjasnione w uzasadnieniu projektu (np. kwestiami technicznymi lub organizacyjnymi,
ewentualnie kosztami).

Projekt z 2025 r. nie rodzi juz zastrzezeh dotyczacych pogorszenia sytuacji bad? pominiecia
specyficznych grup wyborcédw. W projektowanym obecnie art. 53a § 2 kodeksu wyborczego -
inaczej niz w projekcie z 2024 r. - przewidziano, co oceni¢ trzeba pozytywnie, ze glosowanie
korespondencyjne w wyborach samorzadowych ma by¢ dostepne dla: wyborcéw od 60 roku
zycia, wyborcéw z niepetnosprawnoscig znaczng lub umiarkowang oraz dla wyborcéw w
obowigzkowej kwarantannie badz izolacji.

Pozadane jest poddanie projektu z 2025 r. szerokim konsultacjom, w szczegéinosci z Pafstwowg
Komisja Wyborczg i Krajowym Biurem Wyborczym oraz operatorem pocztowym, jak tez z
urzedami konsularnymi za granicg. Dla sprawnej organizacji wyboréw w przysztosci przydane
beda uzgodnienia w zakresie proceduralnych i technicznych aspektdw czynnosci sktadajgcych
sie¢ na prowadzenie gtosowania korespondencyjnego, jak tez ustalenia jego wynikéw (od
przyjmowania zgtoszef i ewentualnego wezwania o uzupetnienie, przez dystrybuowanie pakietéw
wyborczych, do odbierania glosdéw wyborczych i ich liczenia). Takie konsultacje bytyby tez okazjg
do wyraznego wskazania nowych rozwigzan, jak tez dokonanie ich wstepnej oceny (w
szczegdbinosci na tle rozwigzan z lat 2011-2018 oraz aspektdw technicznych i proceduralnych) w
gronie kompetentnych podmiotdw i instytucji, majacych doswiadczenie z procedurg wyborcza.
Na przyktad odnosnie do projektowanych terminéw dotyczacych gtosowania
korespondencyjnego (np. w projektowanych art. 53b § 1 2, art. 53k § 3, art. 53f § 1 i 3 oraz art.
530 kodeksu wyborczego),

Jak najszersza konsultacja pozadana jest dla maksymalnego zapewnienia realizacji zasad prawa
wyborczego oraz minimalizacji czynnikdw, ktére mogtyby zaktéci¢ prawidiowe zorganizowanie
wybordw. Pozadane jest dokonanie, z perspektywy dotychczasowych doswiadczeh z
gtosowaniem korespondencyjnym w kraju z udziatem operatora pocztowego, rzetelnej oceny
projektowanej wspdipracy podmiotéw zaangazowanych w organizacje wyboréw (z
uwzglednieniem specyfiki wyboréw organizowanych za granicg), zachowania termindw
poszczegolnych dziatah oraz zaktadanych kosztéw organizacji takiej formuty na znacznie wiekszg
skale.

Brak konsultacji poselskiego projektu z 2025 r., w tym w zakresie rozbudowy i intensywniejszej
eksploatacji narzedzi informatycznych oraz skali pracy i kosztéw po stronie operatora
pocztowego, rodzi przy tym watpliwosci co do rzetelnosci obliczenia stopnia obcigzenia budzetu
pafistwa (co wyliczono w uzasadnieniu na ok. 5 min z¢) oraz co do tezy, ze wejscie w zycie projektu
.Spowoduje stosunkowo nieznaczne zwiekszenie kosztéw organizacji wyboréw".

Uwagi koncowe

18.

19.

Podsumowujgc., nalezy wyrazi¢ pozytywng ocene kierunku zmian zakfadanych w ocenianym
projekcie z 2025 r. Poszerzenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego moze przetozy¢ sie
w praktyce na efektywniejsze korzystanie przez obywateli z praw wyborczych oraz mocniejsza
legitymacje demokratyczna oséb wybranych. Pozostajg jednak aktualne na tle projektu z 2025
r., niektére uwagi krytyczne SN do projektu z 2024 r.

Po pierwsze, brak uzasadnienia dla wytaczenia z glosowania korespondencyjnego, ktére ma by¢
upowszechnione, wiekszosci wyborcdw gltosujacych w wyborach samorzgdowych (tj. z wyjatkiem
szczegoinych grup wyborcow, o ktérych byta mowa na wstepie). By¢ moze przemawiajg za tym
okreslone wzgledy, wziete pod uwage przez projektodawce, ale nie zostaly one wyartykutowane
w uzasadnieniu projektu, co uniemozliwia dokonanie dokfadniejszej merytorycznej oceny
powoddw takiego wylgczenia. W kazdym razie za takim wytgczeniem nie moga przemawiac
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20.

wzgledy organizacyjne, skoro projektuje sie i w tych wyborach wyjatkowe dopuszczenie
gtosowania korespondencyjnego dla szczegolnych grup wyborcow.

Po drugie, do projektu z 2025 r. nalezy zgtosic¢ zastrzezenie formalne, dotyczace braku dokonania
jego konsultacji w celu zapewnienia jak najlepszej jakosci modyfikowanej procedury wyborczej.
Nastepne wybory parlamentarne, zgodnie ze zwyktym kalendarzem wyborczym, maja sie odby¢
w Il pot. 2027 r., stad jest czas na zorganizowanie rozméw z udziatem podmiotéw i instytucji
zaangazowanych w procedure wyborcza.

Konieczna jest konsultacja projektu z PahAstwowa Komisja Wyborczg i Krajowym Biurem
Wyborczym oraz z doswiadczonymi komisarzami wyborczymi. Pozadane bytoby oméwienie z tymi
instytucjami szczeg6téw organizacyjnych wyboréw za granicg oraz projektowanych modyfikacji
organizacji wyboréw korespondencyjnych w kraju (np. obowigzkéw w zakresie zajmujacych sie
przekazywania pakietéw wyborczych, zachowania terminéw przewidzianych dla wyborcéw
oraz dla podmiotéw i instytucji zaangazowanych w organizacje wyboréw, jak tez rozwigzah
technicznych, w tym stuzacych do zarzadzania dystrybucja i odbiorem pakietéw oraz do liczenia
gtoséw w komisjach wyborczych | przekazywania wynikéw).
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