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Projekt

USTAWA
zdnia ...

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz.

365) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 14:

a)

b)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W celu przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu, wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej tworzy si¢ obwody glosowania dla wyborcow
przebywajacych za granica”,

w § 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»W rozporzadzeniu tym wskazuje si¢ ponadto co najmniej jedng obwodowa komisje
wyborcza w okregu konsularnym konsula wilasciwg wylacznie dla glosowania
korespondencyjnego, o0 ile w danym okregu konsularnym zamiar glosowania

korespondencyjnego zglosi konsulowi co najmniej 100 wyborcow.”;

w art. 35:

a)

b)

d)

w § 1 wyrazy ,,wazne polskie paszporty” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wazny polski
dokument paszportowy lub wazny dowdd osobisty”,
§ 2a otrzymuje brzmienie:

,»$ 2a. Wniosek, o ktorym mowa w § 2, zawiera nazwisko 1 imi¢ (imiona), numer
ewidencyjny PESEL, numer waznego polskiego dokumentu paszportowego lub
waznego dowodu osobistego, adres pobytu wyborcy za granica oraz dane kontaktowe
w zakresie adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu komorkowego. W
przypadku obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, ujetych
w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow, zgloszenie
zawiera numer waznego paszportu lub innego waznego dokumentu stwierdzajacego
tozsamos¢, a takze miejsce 1 date jego wydania.”,

w § 3 skresla si¢ wyrazy ,,, ktory sporzadzit spis wyborcow”,
uchyla si¢ § 5;



3)

4)

w art. 52 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Wyborca glosujacy za granicg otrzymuje karte do glosowania wytacznie po
okazaniu obwodowej komisji wyborczej waznego polskiego dokumentu paszportowego
lub waznego dowodu osobistego lub w przypadku obywatela Unii Europejskiej
niebedacego obywatelem polskim waznego paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢.”;

w dziale I rozdzial 6a otrzymuje brzmienie:

,, Rozdzial 6a
Glosowanie korespondencyjne

Art. 53a. § 1. W wyborach, z wylaczeniem wyboréw do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborow wdjta, mozna glosowaé
korespondencyjnie.

§ 2. Wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
44 7z pézn. zm."), wyborca, ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 60 lat oraz
wyborca, ktéry w dniu glosowania podlega obowigzkowe] kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2024 r. poz.
924 1 1897) moze glosowaé korespondencyjnie takze w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta.

§ 3. Glosowanie korespondencyjne jest wylaczone w przypadku glosowania w
obwodach glosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 417, oraz
w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a takze w
przypadku udzielenia przez wyborce¢ pelnomocnictwa do gtosowania.

Art. 53b. § 1. Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca zglasza
wojtowi gminy, w ktorej wyborca jest ujety w spisie wyborcow, do 13 dnia przed dniem
wyborow.

§ 2. W przypadku wyborcy, ktoéry rozpoczal podleganie obowigzkowe;j
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktéorych mowa w ustawie z

dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1089, 1165,

1494 11961 oraz z 2025 r. poz. 620.



ludzi, po terminie okreslonym w § 1, zgloszenia, o ktorym mowa w § 1, mozna dokonac
w terminie 3 dni od dnia rozpoczgcia kwarantanny, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, jednak nie pozniej niz do 3 dnia przed dniem wybordw.

§ 3. Glowny Inspektor Sanitarny lub dziatajacy z jego upowaznienia inny organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przekazuje wlasciwemu wojtowi informacje o osobach
podlegajacych w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w
warunkach domowych na obszarze danej gminy.

§ 4. Zgloszenia, o ktorym mowa w § 1, dokonuje si¢:

1) ustnie;
2) na pi$mie utrwalonym w postaci:

a) papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym podpisem,

b) elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu tej osoby w sposéb okreslony w art. 20a
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne;

3) telefonicznie — w przypadku wyborcy niepelnosprawnego oraz wyborcy
podlegajacego w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji

w warunkach domowych.

§ 5. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1, zawiera:

1) nazwisko 1 imi¢ (imiona);

2) numer ewidencyjny PESEL;

3) oznaczenie wyboréw, ktorych dotyczy zgloszenie;

4) wskazanie adresu, na ktory ma by¢ wystany pakiet wyborczy na terenie gminy, w
ktorej dokonano zgloszenia.

§ 6. Wyborca niepelnosprawny glosujacy w wyborach do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wdjta do zgtoszenia, o ktorym mowa
w § 1, dotacza kopig aktualnego orzeczenia wlasciwego organu orzekajacego o ustaleniu
stopnia niepetnosprawnosci.

§ 7. W zgloszeniu, o ktéorym mowa w § 1, wyborca niepelnosprawny moze
dodatkowo zazada¢ dotaczenia do pakietu wyborczego naktadki na kart¢ do gtosowania

sporzadzonej w alfabecie Braille’a.



§ 8. W zgloszeniu, o ktorym mowa w § 1, wyborca moze zamies$ci¢ lub poda¢ adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu komérkowego oraz informacje o wyrazeniu
zgody na przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych 0sob fizycznych.

Art. 53c. § 1. Zamiar glosowania korespondencyjnego za granicg wyborca zglasza
konsulowi do 30 dnia przed dniem wyborow. Zgloszenie jest rownoznaczne ze ztozeniem
wniosku, o ktorym mowa w art. 35 § 2.

§ 2. Zgloszenia, o ktorym mowa w § 1, dokonuje si¢ w sposob, o ktorym mowa w
art. 35 § 2 pkt 1-3. Przepis art. 35 § 2b stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1, zawiera:

1) nazwisko i imi¢ (imiona);

2) numer ewidencyjny PESEL;

3) numer waznego polskiego dokumentu paszportowego lub waznego dowodu
osobistego, a przypadku obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami
polskimi, ujetych w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw — numer waznego paszportu lub numer innego waznego dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz miejsce 1 date jego wydania;

4) adres pobytu wyborcy za granicg;

5) adres w okregu konsularnym, w ktorym wyborca zglosit zamiar glosowania
korespondencyjnego, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy;

6) dane kontaktowe w zakresie adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu
komoérkowego.

§ 4. W zgloszeniu, o ktérym mowa w § 1, wyborca moze zamiesci¢ o§wiadczenie o
osobistym odbiorze pakietu wyborczego w konsulacie.

Art. 53d. § 1. Jezeli glosowanie korespondencyjne ma dotyczy¢ wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej albo wyboréw wojta, zgloszenie zamiaru glosowania
korespondencyjnego dotyczy rowniez ponownego gtosowania.

§ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 295 § 1 1 2, zgloszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego jest wspolne dla wszystkich przeprowadzanych w
danym dniu wyborow.

Art. 53e. W przypadku gdy wyborca zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego,
zaswiadczenia o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw nie wydaje si¢
po wystaniu do wyborcy pakietu wyborczego, chyba ze wyborca zwrocit pakiet wyborczy

W stanie nienaruszonym.



Art. 531, § 1. Jezeli zgloszenie, o ktorym mowa w art. 53b § 1, nie spetnia wymogow,
o ktérych mowa w art. 53b § 4-6, wojt zawiadamia wyborce o brakach i wzywa do
uzupehienia zgloszenia w terminie 1 dnia od dnia dorgczenia wezwania.

§ 2. Zgloszenie ztozone po terminie, o ktorym mowa w art. 53b § 1 lub 2,
niespetniajagce wymogdéw, o ktorych mowa w art. 53b § 4-6, lub nieuzupelione w
terminie, o ktéorym mowa w § 1, a takze zlozone przez wyborceg, ktory wystapit z
wnioskiem o sporzadzenie aktu pelmomocnictwa do glosowania lub otrzymat
zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wybordéw, pozostawia
si¢ bez rozpoznania, o czym informuje si¢ wyborce.

§ 3. Jezeli zgloszenie, o ktérym mowa w art. 53¢ § 1, nie spelnia wymogdéw, o
ktérych mowa w art. 53¢ § 2 i 3, konsul zawiadamia wyborce o brakach przy
wykorzystaniu platformy ePUAP, a w przypadku braku takiej mozliwo$ci poczta
elektroniczng, i wzywa do uzupeknienia zgloszenia w terminie 3 dni od dnia wezwania.

§ 4. Zgloszenie ztozone po terminie, o ktorym mowa w art. 53¢ § 1, niespelniajace
wymogow, o ktorych mowa w art. 53¢ § 2 1 3, lub nieuzupelnione w terminie, o ktorym
mowa w § 3, a takze ztozone przez wyborce, ktory wystapit z wnioskiem o sporzadzenie
aktu petnomocnictwa do glosowania w kraju lub otrzymal za§wiadczenie o prawie do
glosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw, pozostawia si¢ bez rozpoznania, o czym
informuje si¢ wyborcg w sposob okreslony w § 3.

Art. 53g. § 1. Wyborce, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego za
granicg, umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie glosowania wilasciwym dla
obwodowej komisji wyborczej, o ktoérej mowa w art. 14 § 2 zdanie drugie, a w przypadku
gdy taka komisja nie zostanie utworzona — w spisie wyborcéw w obwodzie gtosowania w
okregu konsularnym konsula.

§ 2. Konsul, w sposob okreslony w art. 53f § 3, zawiadamia wyborce, o ktorym
mowa w § 1, o ujeciu w spisie wyborcow.

Art. 53h. § 1. Wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego w
kraju, otrzymuje pakiet wyborczy nie pdzniej niz 6 dni, a w przypadku, o ktorym mowa
w art. 53b § 2, nie pdzniej niz 2 dni przed dniem gltosowania.

§ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 295 § 112, wyborca, ktory zglosit zamiar
glosowania korespondencyjnego, otrzymuje pakiety wyborcze odrgbne dla danych
wyborow.

§ 3. Wojt dorecza pakiet wyborczy wyborcy za posrednictwem operatora

wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.



U. z 2025 1. poz. 366). Do przesytki pakietu wyborczego w zakresie nieuregulowanym
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe dotyczace
przesylki polecone;.

§ 4. Pakiet wyborczy dorecza si¢ wylgcznie do rgk wlasnych wyborcy, po okazaniu
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru.

§ 5. Jezeli odbierajacy nie moze potwierdzi¢ odbioru, dorgczajacy pakiet wyborczy
sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje odbierajacego i przyczyng braku jego
podpisu.

§ 6. W przypadku nieobecnosci wyborcy pod wskazanym adresem doreczajacy
umieszcza zawiadomienie o terminie powtdrnego dorgczenia w oddawczej skrzynce
pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania wyborcy. Termin
powtdrnego dorgczenia nie moze by¢ dtuzszy niz 1 dzien od dnia pierwszego doreczenia.

§ 7. Pakiety wyborcze niedorgczone w trybie okreslonym w § 3—6 sg przekazywane
obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania. Jezeli przekazanie pakietow
wyborczych obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania nie byto mozliwe,
pakiety takie przekazywane sa wilasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego.

§ 8. Informacj¢ o wystaniu pakietu wyborczego umieszcza si¢ w rubryce spisu
wyborcow ,,uwagi” odpowiadajacej pozycji, pod ktoéra umieszczono nazwisko wyborcy,
ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego.

§ 9. Wojt prowadzi wykaz pakietow wyborczych, w ktorym odnotowuje si¢ fakt
przygotowania oraz wystania lub odbioru danego pakietu wyborczego.

§ 10. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor i sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, o ktérym mowa w § 9, tak
aby zapewni¢ sprawnos¢ i rzetelnos¢ postgpowania.

Art. 531. § 1. Konsul niezwtocznie po sporzadzeniu kart do gtosowania, jednak nie
p6zniej niz 13 dni przed dniem wyboréow, wysyta pakiet wyborczy do wyborcy wpisanego
do spisu wyborcow, ktdry zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego za granica.

§ 2. Pakiet wyborczy konsul wysyta wyborcy poczta nierejestrowang. Konsul moze
przekaza¢ pakiet wyborczy rowniez w inny sposob, jezeli operator wykonujacy ustugi
pocztowe lub przewozowe w panstwie przyjmujagcym nie daje rekojmi nalezytego

wykonania ustugi.



§ 3. Wyborca moze osobiscie odebrac pakiet wyborczy w konsulacie nie wczesniej
niz 13 dnia przed dniem wybordéw, jezeli dotaczyt do zgloszenia o§wiadczenie, o ktorym
mowa w art. 53¢ § 4.

§ 4. Przepisy art. 53h § 2 1 8 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. Pakiety wyborcze niedor¢czone wyborcy na wskazany przez niego adres lub
nieodebrane przez wyborce pozostaja w depozycie konsula do czasu stwierdzenia
waznosci wyborow przez Sad Najwyzszy.

§ 6. Konsul prowadzi wykaz pakietow wyborczych, w ktérym odnotowuje si¢ fakt
przygotowania oraz wystania lub odbioru danego pakietu wyborczego.

§ 7. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasi¢gnigciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor i sposdb prowadzenia oraz
aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, o ktorym mowa w § 6, tak aby zapewnié
sprawnos¢ i rzetelnos¢ postgpowania.

Art. 53j. § 1. W sktad pakietu wyborczego wchodza:

1) koperta zwrotna;

2) karta lub karty do glosowania;

3) koperta na karte lub karty do glosowania, zwana dalej ,koperta na kart¢ do
glosowania”;

4) instrukcja gtosowania korespondencyjnego;

5) nakladka lub naktadki na kartg lub karty do glosowania sporzadzone w alfabecie

Braille’a — jezeli wyborca zazadat ich przestania;

6) os$wiadczenie o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu na karcie lub kartach do
glosowania.

§ 2. Karty do glosowania opieczetowuje si¢ pieczgcia obwodowej komisji
wyborcze;.

§ 3. Na formularzu o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6, umieszcza si¢ imi¢
(imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL wyborcy.

§ 4. W przypadku gltosowania w kraju na kopercie na pakiet wyborczy oraz na
kopercie zwrotnej umieszcza si¢ oznaczenie ,,przesytka wyborcza”.

§ 5. W przypadku gltosowania w kraju na kopercie zwrotnej umieszcza si¢ adres
wlasciwe] obwodowej komisji wyborczej, a za granicg — adres wtasciwego konsula.

§ 6. Na kopercie na karte do gtosowania umieszcza si¢ oznaczenie ,,koperta na karte

do gtosowania”.



§ 7. Na kopercie zwrotnej 1 kopercie na kart¢ do glosowania nie mozna umieszczac
zadnych innych oznaczen poza wymienionymi w § 4—6 oraz — w przypadku glosowania
w kraju — art. 53n § 3.

§ 8. Czynnosci, o ktorych mowa w § 2—7, wykonuje:

1) w przypadku glosowania w kraju — obwodowa komisja wyborcza w obecnos$ci
urzednika wyborczego;

2) w przypadku glosowania za granicg — konsul.

§ 9. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, wzor 1 rozmiar
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na kart¢ do glosowania,
o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6, oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tajnosci glosowania oraz
zwigztosci 1 komunikatywnosci instrukcji.

Art. 53k. § 1. Wyborca glosujacy korespondencyjnie po wypetieniu karty do
glosowania wktada ja do koperty na karte do glosowania, ktora zakleja, a nastgpnie
koperte t¢ wktada do koperty zwrotnej tacznie z podpisanym oswiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 53] § 1 pkt 6, 1 przesyla ja:

1) w przypadku glosowania w kraju — do wlasciwej obwodowej komisji wyborczej;

2) w przypadku glosowania za granicg — na wiasny koszt do wlasciwego konsula.

§ 2. W przypadku glosowania w kraju wyborca moze:

1) przekaza¢ koperte zwrotng przedstawicielowi operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe;

2) osobiscie dostarczy¢ koperte zwrotng, w godzinach gltosowania, do obwodowe;j
komisji wyborczej w obwodzie glosowania, w ktérym jest wpisany do spisu
wyborcow.

§ 3. Wyborca podlegajacy obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w
warunkach domowych przekazuje koperte zwrotng w sposob okreslony w § 2 pkt 1.

§ 4. W przypadku gltosowania za granicg wyborca moze osobiscie dostarczy¢ koperte
zwrotna, do 2 dnia przed dniem wybordéw, do wlasciwego konsula.

§ 5. Koperty zwrotne przekazywane sa do wlasciwych obwodowych komisji
wyborczych w godzinach gtosowania, a w przypadku obwodowych komisji wyborczych,
o ktérych mowa w art. 14 § 2 zdanie drugie — w dniu glosowania, nie pdzniej niz do
godziny, o ktérej mowa w art. 69 § 1a.

§ 6. Koperty na kart¢ do glosowania wyjete z kopert zwrotnych dostarczonych do

obwodowej komisji wyborczej wrzucane sg do urny wyborczej.



Art. 531. § 1. W przypadku gltosowania w kraju koperty zwrotne niedostarczone w
terminie przekazywane sa wilasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego.

§ 2. W przypadku glosowania za granicg koperty zwrotne niedostarczone konsulowi
w terminie pozostajg w depozycie konsula do czasu stwierdzenia waznosci wyborow
przez Sad Najwyzszy.

Art. 53m. § 1. Minister wlasciwy do spraw acznosci, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz Panstwowej Komisji Wyborcze;,
okresli, w drodze rozporzadzenia, dla gtosowania w kraju:

1) szczegdlowy sposdb doreczania pakietow wyborczych wyborcom podlegajacych w
dniu gltosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych,

2) tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcéw, w tym wyborcoOw podlegajacych w
dniu gltosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, oraz dostarczania ich do obwodowych komisji wyborczych,

3) tryb przekazywania pakietow wyborczych wilasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego — w sytuacji, o ktorej mowa w art. 53h § 7 zdanie
drugie,

4) tryb przekazywania kopert zwrotnych wlasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego — w sytuacji, o ktdrej mowa w art. 531 § 1

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz

zapewnienie bezpieczenstwa tych przesyltek.

§ 2. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaly, dla glosowania w
kraju sposdb postepowania z:

1) kopertami zwrotnymi dostarczonymi do obwodowej komisji wyborczej do
zakonczenia glosowania,

2) kopertami zwrotnymi zawierajagcymi niezaklejone koperty na kart¢ do gtosowania,

3) kopertami zwrotnymi niezawierajacymi podpisanego oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 53j § 1 pkt 6,

4) pakietami wyborczymi nieodebranymi przez wyborce,

5) pakietami wyborczymi zwréconymi przez wyborce

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz

konieczno$¢ zabezpieczenia pakietoéw wyborczych, a w szczego6lnosci kopert zwrotnych 1

kart do gtosowania.



5)

§ 3. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggni¢ciu opinii Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla glosowania za granica sposob:
1) przekazywania pakietow wyborczych,

2) odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do konsula,

3) przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula,

4) przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz
ochrony pakietow wyborczych, a w szczegdlnosci kopert zwrotnych i kart do gtosowania.

§ 4. Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiggni¢ciu opinii ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, okresli, w drodze uchwaly, dla glosowania za granica sposob
postgpowania z:

1) kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone koperty na kart¢ do gtosowania,

2) kopertami zwrotnymi niezawierajagcymi podpisanego oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53j § 1 pkt 6,

3) pakietami wyborczymi, o ktérych mowa w art. 531 § 5,

4) pakietami wyborczymi zwroconymi przez wyborce

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz

ochrony pakietoéw wyborczych, a w szczegdlnos$ci kopert zwrotnych i kart do gtosowania.

Art. 53n. § 1. W przypadku glosowania korespondencyjnego w kraju zadania
polegajace na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesylek zawierajacych
pakiety wyborcze oraz przesylek zawierajacych koperty zwrotne wykonuje operator
wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 2. Przesytki, o ktérych mowa w § 1, sg przesylkami listowymi w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 3. Przesylki, o ktérych mowa w § 1, sa zwolnione z optat pocztowych. Informacje
o zwolnieniu z oplat pocztowych umieszcza si¢ na kopercie, w ktorej znajduje si¢ pakiet
wyborczy, oraz na kopercie zwrotne;j.

Art. 530. W ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej,
ponownych wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, ponownym glosowaniu w wyborach
wojta oraz ponownych wyborach wdjta skroceniu ulegaja terminy, o ktorych mowa wr:

1) art.53b§ 1iart. 53¢ § 1 —do 10 dnia przed dniem gltosowania;
2) art. 531§ 113 —do 6 dnia przed dniem glosowania.”;

w art. 54 § 4 otrzymuje brzmienie:



6)

7)

8)

9)

»3 4. Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wylaczone w przypadku
glosowania w obwodach gtosowania utworzonych w jednostkach, o ktorych mowa w art.
12 § 41 7, oraz w obwodach glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach
morskich, a takze w przypadku zgloszenia przez wyborce zamiaru glosowania
korespondencyjnego.”;

w art. 69 po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

»$ la. Obwodowa komisja wyborcza, o ktérej mowa w art. 14 § 2 zdanie drugie,
przystepuje do ustalenia wynikow glosowania w obwodzie od godziny 7% w dniu
glosowania.”;
art. 72 otrzymuje brzmienie:

HArt. 72. § 1. Obwodowa komisja wyborcza ustala rowniez liczbe wystanych
pakietow wyborczych, a takze liczbe kart do gtosowania wyjetych z kopert na karte do
glosowania wyjetych z urny i podaje je w protokole glosowania w obwodzie wtasciwym
dla przeprowadzanych wyborow.

§ 2. Jezeli w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53j § 1 pkt 6, lub gdy koperta na karte do gtosowania nie jest zaklejona, koperty na
karte do glosowania nie wrzuca si¢ do urny, a karty nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu
wynikow gltosowania w obwodzie.”;
wart. 183 w § 1 1 3 wyrazy ,,na obszarze wlasciwosci terytorialnej konsula” zastepuje si¢
wyrazami ,,w okrggu konsularnym konsula”;
uzyte w art. 230 w § 2 w zdaniu pierwszym, w art. 272 w § 2 w zdaniu pierwszym, w art.
314 w § 2 w zdaniu pierwszym oraz w art. 353 w § 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,24

godzin” zastepuje si¢ wyrazami ,,48 godzin”.

Art. 2. Do wyborow zarzadzonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 365) jest wprowadzenie utatwien dla wyborcow polegajacych na
rozszerzeniu mozliwosci gtosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow. Nalezy
podkresli¢, ze glosowanie korespondencyjne zawsze jest dobrowolne, wigc wyborca sam
decyduje czy dogodniejsze jest dla niego oddanie glosu w formie korespondencyjnej, czy w
lokalu wyborczym. Skorzystanie z uprawnienia do oddania glosu nie powinno dla nikogo
wigzac si¢ z nadmiernymi trudno$ciami. Umozliwienie wyborcom skorzystania z dogodnej dla
nich formy oddania glosu stanowi forme respektowania konstytucyjnego prawa réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto rozszerzenie uprawnien do korzystania z

wyzej wymienionej formy gltosowania, korzystnie wptynie na frekwencje wyborcza.

Niewatpliwie projekt ma donioste znaczenie spoleczne, gdyz prawo udziatu
w wyborach — tak czynne, jak i bierne — jest jednym z najwazniejszych praw panstw
demokratycznych. Artykut 62 Konstytucji RP statuuje dwa podstawowe prawa polityczne,
jakimi sg prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
Prezydenta, postow, senatoréw i przedstawicieli organow samorzadu terytorialnego (zob. TK —
K 15/04). W doktrynie prawnej funkcjonuje poglad, iz prawa, o ktorych mowa w art. 62, maja
status samodzielnych praw podmiotowych, ale ich znaczenie nalezy dostrzega¢ roéwniez

w konteks$cie szerszego prawa, a mianowicie prawa do uczestniczenia w rzadzeniu panstwem.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

II. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Glosowanie korespondencyjne zostato wprowadzone na mocy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112), zwany dalej ,,Kw”. Na samym poczatku
ta forma gltosowania zostata dopuszczona w odniesieniu do Polakow gtosujacych za granica.

Od tego czasu przepisy w przedmiotowym zakresie byly kilkukrotnie zmieniane.

Rozszerzenie uregulowan w zakresie glosowania korespondencyjnego zostato

dokonane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz



niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072). Woéwczas z tego prawa moglt skorzysta¢ kazdy

wyborca.

Istotne zmiany w zakresie glosowania korespondencyjnego zostaty wdrozone ustawg
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz.
U. poz. 130), w wyniku ktérych uprawnionym do glosowania korespondencyjnego zostat
wylacznie  wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci, z wyjatkiem przypadkow glosowania w obwodach utworzonych
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 41 7 Kw oraz w obwodach gltosowania utworzonych
za granicg 1 na polskich statkach morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce

niepetnosprawnego petnomocnictwa do gltosowania.

W 2020 roku, ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 568), wprowadzono kolejne zmiany, umozliwiajace korespondencyjne
oddanie glosu przez osoby przebywajace na kwarantannie lub izolacji, a takze osoby powyzej

60 roku zycia.

Niniejszy projekt, podobnie jak ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072), przewiduje wprowadzenie
mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcéw. Glosowanie
korespondencyjne bedzie wylaczone w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta. Jednakze wyborca niepetnosprawny
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165, 1494, 1961) bedzie mogt
glosowac korespondencyjnie takze w wyborach zard6wno do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego, jak 1 w wyborach wojta. Jezeli glosowanie korespondencyjne ma
dotyczy¢ wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej albo wyborow wojta zgltoszenie zamiaru

glosowania korespondencyjnego bedzie dotyczy¢ rowniez ponownego glosowania.

Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w przypadku gltosowania w obwodach
glosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 4 1 7 Kw (w zakladzie

leczniczym, domu pomocy spolecznej, zakladzie karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale



zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu 1 w domu studenckim lub zespotach domow studenckich
prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow zawartych z uczelniami)
oraz w obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a takze w przypadku

udzielenia przez wyborce pelnomocnictwa do glosowania.

Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca bedzie mogt zglosi¢ wojtowi
gminy do 13 dnia przed dniem wybordw, za granica konsulowi do 30 dnia przed dniem
wyborow, a w przypadku wyborcy, ktory rozpoczat podleganie obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych w terminie 3 dni od dnia rozpoczecia
kwarantanny, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, jednak nie p6zniej niz do 3 dnia

przed dniem wyborow.

Obwodowe komisje wyborcze bedace komisjami dla celow glosowania
korespondencyjnego w kraju i obwodowe komisje wyborcze utworzone dla obywateli polskich
przebywajacych za granica (w celu przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu, wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej), ustalajac wyniki glosowania w obwodzie beda uwzglednia¢ rowniez glosy oddane
korespondencyjnie wyjete z kopert zwrotnych. Obwodowa komisja wyborcza bedzie ustalac
rowniez liczbg wystanych pakietow wyborczych, a takze liczbe kart do glosowania wyjetych
z kopert zwrotnych doreczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia gtosowania
1 podawac je w protokole gtosowania w obwodzie wtasciwym dla przeprowadzanych wyborow.
Jezeli koperta na karte do glosowania nie bedzie zaklejona, koperty na karte do gtosowania nie
beda wrzucane do urny, a karty nie bedg brane pod uwage przy ustalaniu wynikow glosowania

w obwodzie.

III. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Jak wyzej wskazano projekt ma donioste znaczenie spoleczne, gdyz upowszechnienie
glosowania korespondencyjnego realizuje konstytucyjng zasade powszechno$ci prawa

wyborczego.
Projektowane przepisy nie maja wplywu na male i Srednie przedsigbiorstwa.

IV. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie powszechnej mozliwosci gtosowania korespondencyjnego spowoduje
stosunkowo nieznaczne zwigkszenie kosztow organizacji wybordéw. Zapowiadane zmiany beda

w catosci sfinansowane z budzetu panstwa — kwote te oszacowa¢ mozna na okoto 5 milionow
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ztotych. Wydatki wynikajace z projektowanej zmiany zostang pokryte z rezerw celowych

okreslonych w czesci 83 klasyfikacji czesci budzetowych okreslonych w Rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci budzetowych oraz

okreslenia ich dysponentow.

V. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

L.

II.

I1I.

IV.

Art. 53h. § 10. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po
zasiegnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor i sposob prowadzenia oraz aktualizacji wykazu
pakietow wyborczych, o ktérym mowa w § 9, tak aby zapewni¢ sprawnos¢ i
rzetelnos¢ postgpowania.

Art. 531 § 7. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnigciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzoOr i sposob prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietéw wyborczych,
o ktorym mowa w § 6, tak aby zapewni¢ sprawno$¢ i rzetelno$¢
postepowania.

Art. 53 § 9. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, wzor
i rozmiar koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do
glosowania, o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6, oraz instrukcji
glosowania korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
tajnosci gtosowania oraz zwieztosci 1 komunikatywnosci instrukc;ji.

Art. 53m. § 1. Minister wlasciwy do spraw tacznosci, po zasiggnigciu opinii
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej oraz Panstwowej
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla glosowania w
kraju:

1) szczegdtowy sposob doreczania pakietdw wyborczych wyborcom
podlegajacych w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych,

2) tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcow, w tym wyborcoéw
podlegajacych w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, oraz dostarczania ich do obwodowych

komisji wyborczych,



3) tryb przekazywania pakietéw wyborczych wiasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego — w sytuacji, o ktorej mowa w art.
53h § 7 zdanie drugie,
4) tryb przekazywania kopert zwrotnych wlasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego — w sytuacji, o ktorej mowa w art.
53181
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyborow oraz zapewnienie bezpieczenstwa tych przesytek.
V. Art. 53m § 2. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, dla
glosowania w kraju sposob postgpowania z:
1) kopertami zwrotnymi dostarczonymi do obwodowej komisji wyborczej
do zakonczenia gtosowania,
2) kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone koperty na karte do
glosowania,
3) kopertami zwrotnymi niezawierajagcymi podpisanego oswiadczenia, o
ktéorym mowa w art. 53j § 1 pkt 6,
4) pakietami wyborczymi nieodebranymi przez wyborce,
5) pakietami wyborczymi zwroconymi przez wyborce
—majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyboréow oraz konieczno$¢ zabezpieczenia pakietow wyborczych, a w
szczegblnosci kopert zwrotnych i kart do gtosowania.

VI.  Art. 53m § 3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasig¢gnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla
glosowania za granicg sposob:

1) przekazywania pakietow wyborczych,
2) odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do konsula,
3) przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula,
4) przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wybordw oraz ochrony pakietow wyborczych, a w szczegdlnosci kopert
zwrotnych 1 kart do glosowania.
VII.  Art. 53m § 4. Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, okre§li, w drodze uchwaly, dla

glosowania za granica sposob postgpowania z:
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1) kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone koperty na karte do
glosowania,
2) kopertami zwrotnymi niezawierajacymi podpisanego o$wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 537 § 1 pkt 6,
3) pakietami wyborczymi, o ktérych mowa w art. 531 § 5,
4) pakietami wyborczymi zwrdéconymi przez wyborce
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz

ochrony pakietow wyborczych, a w szczegdlnosci kopert zwrotnych i kart do gtosowania.

VI. Konsultacje

Projekt nie byt poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.

VII. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mariusz Witczak

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 365) jest wprowadzenie ulatwienia dla wyborcow polegajacym na
rozszerzeniu mozliwosci glosowania w trybie korespondencyjnym dla wszystkich
wyborcow. Mozliwos¢ skorzystania z glosowania korespondencyjnego bedzie dobrowolne.
Przewiduje si¢, iz rozszerzenie uprawnienia do korzystania z wyzej wymienionej formy
glosowania, korzystnie wptynie na frekwencj¢ wyborcza. projekt ma doniosle znaczenie
spoteczne, gdyz prawo udzialu w wyborach — tak czynne, jak i1 bierne — jest jednym z
najwazniejszych praw panstw demokratycznych, ustanowionych w Polsce na mocy art. 62
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przedmiotowy projekt przewiduje wprowadzenie
mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow. Glosowanie
korespondencyjne bedzie wylaczone w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta. Jednakze wyborca niepelnosprawny o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165, 1494, 1961) bedzie mogt
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glosowac¢ korespondencyjnie takze w wyborach zaré6wno do organdéw stanowiacych

jednostek samorzadu terytorialnego, jak i w wyborach wojta.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie
Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Glosowanie korespondencyjne zostalo juz w przesztosci wprowadzone na mocy ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112), zwany dalej ,,Kw”. Na
samym poczatku ta forma glosowania zostata dopuszczona w odniesieniu do Polakow
glosujacych za granica. Od tego czasu przepisy w przedmiotowym zakresie byty kilkukrotnie
zmieniane. Rozszerzenie uregulowan w zakresie glosowania korespondencyjnego zostato
dokonane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072). Wowczas z tego prawa mogt skorzysta¢ kazdy
wyborca. Istotne zmiany w zakresie glosowania korespondencyjnego zostaly wdrozone
ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych (Dz. U. poz. 130), w wyniku ktérych uprawnionym do gltosowania
korespondencyjnego zostal wylacznie wyborca niepetnosprawny o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, z wyjatkiem przypadkow glosowania w
obwodach utworzonych w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 4 1 7 Kw oraz w
obwodach glosowania utworzonych za granica 1 na polskich statkach morskich, a takze w
przypadku udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego pelnomocnictwa do gltosowania.

W 2020 roku, ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 568), wprowadzono kolejne zmiany, umozliwiajace
korespondencyjne oddanie glosu przez osoby przebywajace na kwarantannie lub izolacji, a
takze osoby powyzej 60 roku zycia. Niniejszy projekt, podobnie jak ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1072), przewiduje wprowadzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla
wszystkich wyborcow. Glosowanie korespondencyjne bedzie wylaczone w wyborach do
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta. Jednakze

wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w

rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
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zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165, 1494, 1961)
bedzie mogl glosowaé korespondencyjnie takze w wyborach zar6wno do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, jak i w wyborach wojta. Jezeli glosowanie
korespondencyjne ma dotyczy¢ wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej albo wyboréw wojta
zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego bedzie dotyczy¢ réwniez ponownego
glosowania. Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w przypadku glosowania w
obwodach glosowania utworzonych w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 417 Kw (w
zaktadzie leczniczym, domu pomocy spolecznej, zaktadzie karnym i areszcie §ledczym oraz
w oddziale zewnetrznym takiego zakladu i aresztu i w domu studenckim lub zespotach
domow studenckich prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow
zawartych z uczelniami) oraz w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborc¢ pelnomocnictwa do gtosowania.

Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca bedzie mogl zglosi¢ wojtowi
gminy do 13 dnia przed dniem wyborow, za granica konsulowi do 30 dnia przed dniem
wybordw, a w przypadku wyborcy, ktdry rozpoczat podleganie obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych w terminie 3 dni od dnia rozpoczecia
kwarantanny, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, jednak nie p6zniej niz do 3 dnia
przed dniem wyboréw. Obwodowe komisje wyborcze bedace komisjami dla celow
glosowania korespondencyjnego w kraju i obwodowe komisje wyborcze utworzone dla
obywateli polskich przebywajacych za granica (w celu przeprowadzenia wybordéw do Sejmu
1 do Senatu, wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyborow do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej), ustalajgc wyniki gtosowania w obwodzie beda
uwzglednia¢ réwniez glosy oddane korespondencyjnie wyjete z kopert zwrotnych.
Obwodowa komisja wyborcza bedzie ustala¢é rowniez liczbe wystanych pakietow
wyborczych, a takze liczbe kart do gtosowania wyjetych z kopert zwrotnych dorgczonych do
obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania i podawaé je w protokole
glosowania w obwodzie wiasciwym dla przeprowadzanych wyborow. Jezeli koperta na karte
do glosowania nie bedzie zaklejona, koperty na karte do gtosowania nie bedg wrzucane do
urny, a karty nie bedg brane pod uwage przy ustalaniu wynikéw glosowania w obwodzie.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia. Okres
vacatio legis zostal przewidziany na 6 miesigcy, aby zagwarantowac stabilno$¢ prawa
wyborczego oraz umozliwi¢ obywatelom, komitetom wyborczym 1 instytucjom
dostosowanie si¢ do nowych regulacji. Zbyt szybkie wprowadzenie zmian narusza zasade

demokratycznego panstwa prawnego oraz moze podwazy¢ zaufanie do uczciwosci procesu
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wyborczego. Przedmiotowy projekt jest zgodny z Konstytucja RP oraz prawem Unii

Europejskie;j.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt bedzie oddziatywal szczegolnie na osoby majace czynne prawo
wyborcze, tj. okoto 28 min 900 ty$. oso6b (dane pochodzace z informacji udostepnionych
przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej). Projekt ma donioste znaczenie
spoteczne, gdyz prawo udzialu w wyborach — tak czynne, jak i bierne — jest jednym z
najwazniejszych praw panstw demokratycznych. Artykut 62 Konstytucji RP statuuje dwa
podstawowe prawa polityczne, jakimi sg prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) Prezydenta, posiow, senatoréw i przedstawicieli organdow
samorzadu terytorialnego (zob. TK — K 15/04). W doktrynie prawnej funkcjonuje poglad, iz
prawa, o ktorych mowa w art. 62, maja status samodzielnych praw podmiotowych, ale ich
znaczenie nalezy dostrzega¢ rowniez w kontekscie szerszego prawa, a mianowicie prawa do
uczestniczenia w rzadzeniu panstwem. Umozliwienie wyborcom skorzystania z dogodnej dla
nich formy oddania glosu stanowi takze forme¢ respektowania konstytucyjnego prawa
réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto rozszerzenie uprawnien do
korzystania z wyzej wymienionej formy glosowania, korzystnie wptynie na frekwencje
wyborcza. Przedmiotowy projekt nie wigze si¢ z kosztami ekonomicznymi po stronie

wyborcow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Zapowiadane zmiany beda w catosci sfinansowane z budzetu panstwa. Przedmiotowy projekt
nie bedzie miat wptywu na zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej w mys$l ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r.

poz. 16212105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 1 1570).

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wprowadzenie powszechnej mozliwosci glosowania korespondencyjnego spowoduje
stosunkowo nieznaczne zwigkszenie kosztow organizacji wyboréw. Zapowiadane zmiany
beda w catosci sfinansowane z budzetu panstwa — kwote te oszacowa¢ mozna na okoto 5
milionow ztotych. Wydatki wynikajace z projektowanej zmiany zostang pokryte z rezerw
celowych okre§lonych w cze$ci 83 klasyfikacji cze$ci budzetowych okreSlonych w

Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci




-5-

budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow. Oszacowanie dokladnych kosztow
proponowanych rozwigzan nie jest mozliwe z racji niemoznosci ustalenia doktadnej liczby
wyborcoOw zainteresowanych glosowaniem w trybie korespondencyjnym. Wybor glosowania
w trybie korespondencyjnym w §wietle projektowanej nowelizacji jest dobrowolny, co wigze
si¢ ze szczegblng trudnoscig w zakresie predykeji liczby wyborcow nim zainteresowanych.
Przyjmujac kwoty okre§lone w cenniku ustug powszechnych w obrocie krajowym
1 miedzynarodowym obowigzujacym od dnia 1 marca 2025 r. udostgpnionym przez Pocztg
Polska S.A. przesyltki polecone priorytetowe w formacie S (do 500g) podlegaja optacie w
wysokosci 9,80 zt (w obrocie krajowym) i 15,00 zt — 18,00 zt (w obrocie zagranicznym, w
zalezno$ci od strefy wysytki — A,B,C,D. Potwierdzenie odbioru przesyiki rejestrowanej w
obrocie krajowym 1 zagranicznym podlega optacie w wysokosci 4,00 zt. Ogdlny koszt
obejmujacy optate za przesytke priorytetowa z potwierdzeniem odbioru w obrocie krajowym
wynosi 13,80 zt., natomiast za usredniony koszt obejmujacy optate za przesytke priorytetowa
z potwierdzeniem odbioru w obrocie migdzynarodowym nalezy przyja¢ 20 zt. Biorac pod
uwage koszty zwigzane z wydrukiem kart do glosowania, kopert 1 instrukcji glosowania,
proponuje si¢ przyja¢ usredniony koszt jednej karty do glosowania w trybie
korespondencyjnym w przyblizonej wysokosci 20 zl na jednego wyborce. Przyjmujac iz

udzialem w wyborach w trybie korespondencyjnym moze by¢ zainteresowane okoto 200 tys.

-250 tys. wyborcow, przyblizony koszt moze wynie$¢ 4 mln zt do 5 min zt.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zapowiadane zmiany beda w cato$ci sfinansowane z budzetu panstwa — kwote t¢ oszacowac
mozna na okoto 4-5 milionow ztotych. Wydatki wynikajace z projektowanej zmiany zostang
pokryte z rezerw celowych okreslonych w czesci 83 klasyfikacji cze$ci budzetowych
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
klasyfikacji czg$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow. Wprowadzenie
powszechnej mozliwosci glosowania korespondencyjnego spowoduje stosunkowo

nieznaczne zwigkszenie kosztow organizacji wyborow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz Witczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziana jest nowelizacja ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy!, dalej jako ,,Kodeks wyborczy”. Gtdwnym celem projektu
jest rozszerzenie podmiotowe oraz przedmiotowe mozliwosci glosowania
korespondencyjnego w wyborach przeprowadzanych na podstawie Kodeksu
wyborczego. W tym celu w art. 1 pkt 4 projektu proponuje si¢ nadanie brzmienia
rozdziatowi 6a ,,Glosowanie korespondencyjne” w dziale I Kodeksu wyborczego
(art. 53a-530). Zgodnie z nowymi przepisami wszyscy wyborcy majg mieé
mozliwosci glosowania korespondencyjnego w wyborach do Sejmu 1 Senatu,
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej 1 wyborach do Parlamentu Europejskiego
(art. 53a § 1). Mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego ma zasadniczo nie
obejmowaé wyborow do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wyborow wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przy czym
nie bedzie to dotyczyé: 1) wyborcoOw niepelnosprawnych o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepeinosprawno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osdob
niepelnosprawnych; 2) wyborcow, ktorzy najpdzniej w dniu glosowania koncza
60 lat oraz 3) wyborcow, ktorzy w dniu glosowania podlegaja obowiazkowe;j
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef
i chorob zakaznych u ludzi®. Ci wyborcy bedg mogli gtosowaé korespondencyjnie

' Dz. U. 22025 r. poz. 365.
2PDz. U. 22024 1. poz. 924, ze zm.
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takze w wyborach do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wyborach wajta (burmistrza, prezydenta miasta) (art. 53a § 2). W projekcie
utrzymano wylaczenie glosowania korespondencyjnego w przypadku glosowania
w obwodach glosowania utworzonych w zaktadzie leczniczym, domu pomocy
spolecznej, zakladzie karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym
takiego zakladu 1 aresztu, obwodach glosowania w domach studenckich
Jub zespolach doméw studenckich, obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce
pelnomocnictwa do glosowania. Przewidziane jest natomiast wprowadzenie
mozliwo$ci glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania
utworzonych za granicg (art. 53a § 3). W projekcie zawarto zmiany w przepisach
okreslajacych tryb glosowania korespondencyjnego, w tym w zakresie zglaszania
zamiaru glosowania korespondencyjnego (art. 53b-53g), pakietu wyborczego
1jego doreczania (§ 53h-53j, art. 53n), sposobu glosowania korespondencyjnie
(art. 53k), a takze ustalania wynikéw glosowania uwzgledniajacego glosy oddane
korespondencyjnie (art. 72). Odpowiednio zmodyfikowane zostaly takze przepisy
upowazniajace do wydania rozporzadzen oraz uchwal Panstwowej Komisji
Wyborczej dotyczacych szczegdotowego trybu glosowania korespondencyjnego
(art. 53m).

Poza zmianami dotyczgcymi glosowania korespondencyjnego w projekcie
zawarto zmiang, zgodnie z ktdra wyborcy przebywajgcy za granica beda mogli
glosowal na podstawie waznego dowodu osobistego, a nie tylko waznego
polskiego paszportu, na obszarze takze innych panstw niz panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej oraz panstw, na terytorium ktérych mozna wijechaé
na podstawie polskiego dowodu osobistego (art. 1 pkt 2 lit. a i d projektu). Projekt
zawiera takze zmiang polegajaca na wydluzeniu do 48 godzin czasu, w jakim
wlasciwa okrggowa komisja wyborcza powinna uzyska¢ wyniki glosowania
w obwodach glosowania za granica albo na polskich statkach morskich (art. 1
pkt 9 projektu). W projekcie przewidziano takze rezygnacje z warunkoéw
utworzenia obwoddéw glosowania za granicg, jakimi obecnie sa wymog
przebywania w obwodzie co najmniej 15 wyborcow 1 istnienia mozliwo$ci
przekazania wlasciwe] komisji wyborczej wynikow glosowania niezwlocznie
po jego zakonczeniu (art. 1 pkt 1 lit. a projektu).

Zgodnie z przepisem przejsciowym do wybordw zarzadzonych przed
dniem wejScia w zycie ustawy zastosowanie maja mie¢ przepisy Kodeksu
wyborczego w brzmieniu dotychczasowym (art. 2 projektu).

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy ma ona wejs¢ w zycie po uplywie
6 miesigcy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu nalezy uwzgledni¢:

— art. 20 ust. 2 lit. b 1 art. 22 ust. 1 i 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, przyznajgce obywatelowi Unii majgcemu miejsce zamieszkania
w panstwie czlonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, prawo glosowania

2



1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach
lokalnych w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa,

— Akt dotyczacy wyboru czlonkdéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich?®, dalej jako ,,Akt”, ktory w art. 8
stanowi, ze z zastrzezeniem postanowien Aktu procedura wyborcza w kazdym
panstwie cztonkowskim podlega przepisom krajowym, za$ te przepisy krajowe,
ktéore mogg ewentualnie uwzglgdniaé szczegélne warunki w panstwach
czlonkowskich, nie naruszajg zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu
wyborczego;

— dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca
szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg obywatelami®;
dyrektywa ta ustanawia szczegoétowe warunki, wedlug ktérych obywatele UE
majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, jesli spelniajg warunki okreslone w dyrektywie
oraz pozostale wymogi okreslone w prawic krajowym dla obywateli tego panstwa
(art. 1 1 art. 3 dyrektywy);

— dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca
szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania
w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg obywatelami’; dyrektywa ta ustanawia
szczegotowe warunki, wedlug ktérych obywatele UE majacy miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, wykonujg
prawo gltosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych, jesli spetniajg warunki
okreslone w dyrektywie oraz pozostale wymogi okre§lone w prawie krajowym
dla obywateli tego panstwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przywotane wyzej akty prawa Unii Europejskiej nie zawieraja
szczegolnych postanowien odnoszgcych si¢ do glosowania korespondencyjnego.
Nalezy zatem uznaé, ze w tym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny
zprawem UE. Warto przy tym zasygnalizowaé, ze w dokonanej w 2018 r.
nowelizacji Aktu® dodano art. 4a, zgodnie z ktdrym panstwa czlonkowskie moga
przewidzie¢  mozliwo§¢ glosowania z  wyprzedzeniem, glosowania
korespondencyjnego, glosowania drogg elektroniczng 1  glosowania

3Dz. Urz. L 278 28.10.1976, s. 5, ze zm.

4Dz. Urz. WE L 329 z 30.12.1993, s. 34, ze zm.

5Dz. Urz. WE L 368 z 31.12.1994, 5. 38, ze zm.

¢ Decyzja Rady 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r. zmieniajgca Akt dotyczacy wyboréw cztonkow
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zalgczony do decyzji Rady
76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzednia 1976 r. (Dz. Urz. UE L 178 z 16.7.2018, 5. 1.).
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internetowego w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a w przypadku gdy
podejmg taka decyzjg, przyjmuja $rodki wystarczajace, aby zapewnié
w szczegllnosci wiarygodno$¢ wynikow, poufno$é glosowania oraz ochrone
danych osobowych zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Unii’.

Zmiany zawarte w projekcie nie sg takze sprzeczne z przywotanymi aktami
prawa UE w zakresie korzystania z praw wyborczych oraz warunkow
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

7 Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 2018/994 podiega ona zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi; pafistwa czlonkowskie powiadamiajg
Sekretariat Generalny Rady o zakoficzeniu procedur niezbednych do tego celu; decyzja wchodzi w zycie
pierwszego dnia po otrzymaniu ostatniego powiadomienia. Data wejscia w zycie decyzji ma zostaé
opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE przez Sekretariat Generalny Rady. Wobec tego, Ze data ta
nie zostala opublikowana mozna stwierdzié, ze decyzja nie weszla jeszcze w zycie,
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz
Witczak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziana jest nowelizacja ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy!, dalej jako ,, Kodeks wyborczy”.

Glownym  celem  projektu  jest  rozszerzenie  podmiotowe
oraz przedmiotowe mozliwo$ci glosowania korespondencyjnego w wyborach
przeprowadzanych na podstawie Kodeksu wyborczego. W tym celu w art. 1 pkt
4 projektu proponuje si¢ nadanie brzmienia rozdzialowi 6a ,,Glosowanie
korespondencyjne” w dziale I Kodeksu wyborczego (art. 53a-530). Zgodnie z
nowymi przepisami wszyscy wyborcy majg mie¢ mozliwosci glosowania
korespondencyjnego w wyborach do Sejmu i Senatu, wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej 1 wyborach do Parlamentu Europejskiego (art. 53a § 1).
Mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego ma zasadniczo nie obejmowac
wyborow do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wyborow wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przy czym nie be¢dzie to
dotyczy¢: 1) wyborcow niepelnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych;
2) wyborcow, ktorzy najpézniej w dniu glosowania konczg 60 lat oraz 3)
wyborcow, ktorzy w dniu glosowania podlegaja obowigzkowej kwarantannie,
1zolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi®. Ci wyborcy beda mogli gtosowaé korespondencyjnie takze w wyborach

' Dz. U. z 2025 r. poz. 365.
2Dz. U. 22024 1. poz. 924, ze zm.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszowa = il (22) 694 27 62, 594 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) (art. 53a § 2). W projekcie utrzymano
wylaczenie glosowania korespondencyjnego w przypadku glosowania
w obwodach glosowania utworzonych w zaktadzie leczniczym, domu pomocy
spofecznej, zakladzie karnym 1 areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym
takiego zaktadu 1 aresztu, obwodach glosowania w domach studenckich
lub zespotach doméw studenckich, obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce
pelnomocnictwa do glosowania. Przewidziane jest natomiast wprowadzenie
mozliwosci  glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania
utworzonych za granicg (art. 53a § 3).

W projekcie zawarto zmiany w przepisach okre$lajacych tryb glosowania
korespondencyjnego, w tym w zakresie zglaszania zamiaru glosowania
korespondencyjnego (art. 53b-53g), pakietu wyborczego ijego doreczania (§
53h-53j, art. 53n), sposobu glosowania korespondencyjnie (art. 53k), a takze
ustalania ~ wynikdw  glosowania  uwzgledniajacego  glosy  oddane
korespondencyjnie (art. 72). Odpowiednio zmodyfikowane zostaly takze przepisy
upowazniajgce do wydania rozporzadzen oraz uchwal Panstwowej Komisji
Wyborczej dotyczacych szeczegdlowego trybu glosowania korespondencyjnego
(art. 53m).

Poza zmianami dotyczgcymi glosowania korespondencyjnego w projekcie
zawarto zmiang, zgodnie z ktdrg wyborcy przebywajacy za granica beda mogli
glosowa¢ na podstawie waznego dowodu osobistego, a nie tylko waznego
polskiego paszportu, na obszarze takze innych panstw niz panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej oraz panstw, na terytorium ktérych mozna wjechaé
na podstawie polskiego dowodu osobistego (art. 1 pkt 2 lit. a i d projektu). Projekt
zawiera takze zmian¢ polegajaca na wydtuzeniu do 48 godzin czasu, w jakim
wlasciwa okregowa komisja wyborcza powinna uzyska¢ wyniki glosowania
w obwodach glosowania za granicg albo na polskich statkach morskich (art. 1
pkt 9 projektu).

W projekcie przewidziano takze rezygnacje z warunkdéw utworzenia
obwodow glosowania za granicg, jakimi obecnie sg wymog przebywania w
obwodzie co najmniej 15 wyborcow 1 istnienia mozliwosci przekazania wlasciwej
komisji wyborczej wynikow glosowania niezwlocznie po jego zakonczeniu (art.
1 pkt 1 lit. a projektu).

Zgodnie z przepisem przejsciowym do wyboréw zarzadzonych przed
dniem wejscia w Zycie ustawy zastosowanie majg mie¢ przepisy Kodeksu
wyborczego w brzmieniu dotychczasowym (art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy— Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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