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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawla Satka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna  Borowiak; (-) Bozena  Borys-Szopa; (-) Lidia
Burzynska; (-) Kazimierz Bogustaw Choma; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Arkadiusz
Czartoryski; (-) Anita  Czerwinska; (-) Zbigniew  Dolata; (-) Szymon
Gizynski; (-) Mariusz  Gosek; (-) Zbigniew  Hoffmann; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Janusz Kowalski; (-) Anna Krupka; (-) Marek Kuchcinski; (-) Anna
Kwiecien; (-) Marzena Anna Machatek; (-) Antoni Macierewicz; (-) Anna
Milczanowska; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Pawet
Satek; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Marek Suski; (-) Krzysztof
Tchorzewski;  (-) Robert  Telus;  (-) Wlodzimierz Tomaszewski;  (-) Jan
Warzecha; (-) Elzbieta Witek; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Jarostaw Zielinski.
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PROJEKT

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 801 i 1230) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

SArt. 1. W okresie 20 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje si¢ sprzedaz
nieruchomosci, ich czg$ci oraz udziatow we wspotwlasnosci nieruchomosci wehodzacych w

sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”;

2) wart. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprzedaz nieruchomosci, ich czesci lub udziatéw we wspotwlasnosci nieruchomoscei,
innych niz wymienione w ust. 1, bez zgody, o ktorej mowa w ust. 2, w okresie 20 lat od dnia

wejscia w Zycie ustawy, jest niewazna.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed
jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktore nie gwarantujg
zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze. Cel ten
zgodnie z intencjg wnioskodawcow ma by¢ osiggniety poprzez wydtuzenie o kolejne 10 lat
okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci, ich czegsci oraz udzialow we wspotwiasnosci

nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Powyzsze rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na interesy ekonomiczne panstwa, ale
tez troske o polskich rolnikow, ktérzy powinni mie¢ rowne szanse w dostepie do panstwowe;j

ziemi rolnej w Polsce.

Nieruchomosci rolne sg niezbednym $rodkiem produkcji rolnej, produkc;ji, ktorej celem
1 funkcja jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju. Bezpieczenstwo
zywnosciowe nalezy zaliczy¢ do podstawowych, elementarnych zobowigzan panstwa wobec

swoich obywateli. Grunty rolne stanowig podstawe produkcji zywnoSci.

Nieruchomosci rolne (grunty rolne) sg najwazniejszym srodkiem produkcji zywnosci i
realizacji fundamentalnego obowigzku wyzywienia calego spoteczenstwa. Wlasciwosci
umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntdw nie maja charakteru powszechnego, trwatego i
niezmiennego. Postgp cywilizacyjny, procesy urbanizacyjne oraz zmiany klimatyczne
powoduja, ze zasoby gruntow rolnych do$¢ szybko maleja wskutek zmian ich przeznaczenia,
degradacji wtasciwosci produkcyjnych badz catkowitej dewastacji $srodowiska. Z tych
wzgledoéw grunty rolne traktowaé nalezy jako niepomnazalne dobro publiczne i jako takie
powinny by¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym. Prawna ochrona z reguty powinna
by¢ realizowana jako ochrona ilo§ciowa, majaca na celu utrzymanie istniejagcego arealu
gruntéw rolnych 1 zapewnienie ich wtasciwego wykorzystania, oraz jako ochrona jakos$ciowa,
ktorej celem jest niepogarszanie wilasciwosci produkcyjnych gleb oraz przywracanie
utraconych wtasciwosci gruntom rolnym. Niewatpliwie zatem ochronny charakter maja takze
przepisy ustalajace zasady i tryb obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. W zwigzku z powyzszym,
konieczne jest wprowadzenie odpowiednich przepisow prawnych, ktore pozwola na wtasciwag

dystrybucje nieruchomosci rolnych jako niepomnazalnego dobra publicznego.



Tym samym wydtuzenie do 20 lat wstrzymania sprzedazy nieruchomosci albo ich
cze$ci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu w ocenie wnioskodawcow

przyczyni si¢ do nalezytego zabezpieczenia interesu narodowego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze celem projektowanych zmian ustawowych jest
réwniez ustanowienie tadu prawnego stanowigcego rzeczywiste odzwierciedlenie zasady
wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym podstawa ustroju rolnego panstwa jest

gospodarstwo rodzinne.

W krotszym okresie czasu projektowana ustawa niesie za sobg konsekwencje dla
budzetu panstwa w postaci utraty cze$ci dochodow ze sprzedazy nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa zachowa
wiasnos$¢, ktorg bedzie mogt zby¢ w przysztosci, w bardziej sprzyjajacych warunkach, zarowno
dla panstwa, jak i dla rolnikow, natomiast nie generuje kosztow dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Proponowane w projekcie regulacje ogranicza nabywanie nieruchomosci rolnych przez
osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej i
przyspiesza powstawanie 1 rozw0j gospodarstw rodzinnych stanowigcych podstawe ustroju
rolnego.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i

prawne.
Projekt nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pawet Satek

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej
spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktére nie gwarantujg zgodnego z
interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze. Cel ten zgodnie z intencjg
wnioskodawcéw ma byé osiggniety poprzez wydituzenie o kolejne 10 lat okresu wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci, ich czesci oraz udziatdw we wspoétwtasnosci nieruchomosci wchodzgcych
w skifad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie brano pod uwage rozwigzan alternatywnych, gdyz cel ktéry ma by¢ osiggniety jest mozliwy
jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawczs.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg RP, projektowane zmiany nie ograniczajg istoty prawa
wiasnosci i sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa, porzadku
publicznego i zdrowia publicznego. Jednoczesnie ich celem jest urzeczywistnienie zasady
wynikajgcej z art. 23 Konstytucji RP.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Proponowane w projekcie regulacje ograniczg nabywanie nieruchomosci rolnych przez osoby
nieuprawnione, nabywajgce je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej i przyspiesza
powstawanie i rozwoj gospodarstw rodzinnych stanowigcych podstawe ustroju rolnego. Projektowane
w ustawie rozwigzania utrudnig albo wrecz zlikwidujg proces fikcyjnych transakcji na tzw. stupéw. Nie
bedzie bowiem mozliwe nabycie nieruchomosci od ,stupa” przez osobe niebedgca rolnikiem i
niezamierzajgca osobiscie prowadzi¢ nabytego gospodarstwa.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy ustawy przyczynig sie do poprawy struktury agrarnej gospodarstw rodzinnych,
ktére zgodnie z art. 23 Konstytucji RP sg podstawg ustroju rolnego w Polsce, tworzagc warunki do
racjonalnego wykorzystania zasobdéw i zwiekszenia potencjatu ekonomicznego tych gospodarstw.
Zabezpieczenie ziemi rolnej stanowigcej rolniczg przestrzen produkcyjng gospodarstw rodzinnych
pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Uregulowanie rynku obrotu ziemig rolng
spowoduje zwiekszenie stabilnosci cen nieruchomosci rolnych poprzez ograniczenie spekulacji
wartoscig tych gruntdw przez osoby, ktére nabywajg je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej.
W okresie wstrzymania sprzedazy Skarb Panstwa zachowa wlasnosc¢ nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, kitorg bedzie mégt zby¢ w przysziosci, w bardziej sprzyjajgcych warunkach,
zaréwno dla Panstwa, jak i dla rolnikdw.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (MSP).

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

W krétszym okresie czasu projektowana ustawa niesie za sobg konsekwencje dla budzetu panstwa
w postaci utraty czesci dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci rolnych wchodzgcych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa zachowa wtasnos¢, ktérg bedzie mégt zby¢é w
przysztosci, w bardziej sprzyjajgcych warunkach, zaréwno dla panstwa, jak i dla rolnikéw. Projekt nie
pocigga za sobg obnizenia budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

W krétszym okresie czasu projektowana ustawa niesie za sobg konsekwencje dla budzetu panstwa
w postaci utraty czesci dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa zachowa wiasnos¢, ktérg bedzie mégt zby¢ w
przysztosci, w bardziej sprzyjajgcych warunkach, zaréwno dla panstwa, jak i dla rolnikéw. Projekt nie
pocigga za sobg obnizenia budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Pawel Salek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
Ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wilasno$ci Rolnej Skarbu
Pafistwa oraz o zmianie niektorych ustaw ! (dalej: ustawa o wstrzymaniu
sprzedazy). Zmiana ma polega¢ na wydtuzeniu zakazu sprzedazy nieruchomosci,
ich czgSci oraz udzialow we wspOlwlasnoéci nieruchomos$ci wchodzacych
w skiad Wlasnodci Rolnej Skarbu Panstwa o kolejne 10 lat. Aktualny zakaz
obowigzuje do 30 kwietnia 2026 r. Tak jak obecnie, sprzedaz w okresie objetym
zakazem bez, przewidzianej w ustawie zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi, bedzie niewazna.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé art. 345
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), zgodnie z ktorym Traktaty
nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasno$ci w panstwach czlonkowskich
oraz art. 18 TfUE, zgodnie z ktorym w zakresie zastosowania Traktatow i bez

'Dz. U. 22024 r. poz. 801, ze zm.
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uszczerbku dla postanowien szczegdlnych, ktore one przewiduja, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projektowana zmiana w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy przewiduje
przedluzenie zakazu sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w skiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy przewiduje
wyjatki od tego zakazu, a opiniowany projekt nie zmienia tych wyjatkow.

Decyzja o sprzedazy lub o wstrzymaniu sprzedazy przedmiotu wlasnosci
stanowi przejaw wykonywania prawa wiasno$ci, zatem zgodnie z art. 345 TfUE,
co do zasady, nie jest objeta prawem UE. Zasada wyrazona w art. 345 TfUE nie
oznacza, ze prawo wiasnosci moze by¢ dowolnie regulowane przez pahstwa
cztonkowskie. W szczegélnosci krajowa regulacja prawa wlasno$ci nie moze
narusza¢ ogdlnych zasad prawa UE. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze
projektowany zakaz sprzedazy nie przewiduje dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa. Nie jest zatem sprzeczny z art. 18 TfUE.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie
niektorych ustaw nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wlasno$ci Rolnej
Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Pawel Salek) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.

0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa oraz o zmianie niektérych ustaw'. Zmiana ma polegaé¢ na wydhuzeniu
zakazu sprzedazy nieruchomosci, ich czeéci oraz udziatdéw we wspOtwlasnosci
nieruchomosci wechodzacych w sktad Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa o kolejne
10 lat. Aktualny zakaz obowigzuje do 30 kwietnia 2026 r. Tak jak obecnie,
sprzedaz w okresie objetym zakazem bez, przewidzianej w ustawie zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, bedzie niewazna.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Warszawa, dnia 4 czerwca 2025 r.

Pawel Salek
Posel na Sejm RP
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)
WAL, VM& ‘LUWWZM ,

Jako 'reprezentant wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy

o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz
o0 zmianie niektérych ustaw, informuje Pana Marszalka, ze wprowadzane rozwigzanie nie sg
rozwigzaniami nowymi, lecz stanowig kontynuacje regulacji obowiazujacych obecnie w
porzadku prawnym, bowiem nie wprowadzaja do systemu prawnego instytucji wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci wehodzacych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a
tylko przewidujg przedtuzenie o kolejne 10 lat okresu wstrzymania tej sprzedazy (a zatem
okresu, ktory juz obecnie obowigzuje). Tym samym projektowana ustawa nie spowoduje
zasadniczej zmiany w poziomie osigganych obecnie przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa przychodéw i ponoszonych wydatkéw z tytutu dysponowania nieruchomosciami

wchodzacymi w sktad Zasobu czy to w formie dzierzawy, czy tez w formie sprzedazy.

R 11 ORO.¥S. 128025
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& SAD NAJWYZSZY

Napwyiszego Warszawa, 6 maja 2025 r

B5A1.021.20.2025

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministize,

w odpowiedzi na pismao z dnia 18 kwietnia 2025 r,, SPS-111.020.79.6.2025, majac na uwadze
tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z
2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich ustaw i
innych aktdw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze innych
projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci Sgdu
Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytfam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Ro/nej Skarbu
Paristwa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym padpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU .
Qps-11L,.020..29.40. J025
R. 5. 254,
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Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych
ustaw

1. Celem przediozonego do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu PaAstwa oraz o
zmianie niektérych ustaw jest wydtuzenie o kolejne 10 lat okresu wstrzymania sprzedazy
nieruchomosci, ich czesci oraz udziatdw we wspétwlasnosci nieruchomosci wchodzacych
w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej
spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktére nie gwarantujg
zgodnego z intersem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze.

3. W uzasadnieniu projektu ustawy podkresiono ponadto, ze celem projektowanych zmian
jest réwniez ustanowienie tadu prawnego stanowigcego rzeczywiste odzwierciedlenie
zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg podstawa ustroju rolnego
pahstwa jest gospodarswo rodzinne.

4. Podkresli¢ nalezy, ze sprzedaz nieruchomosci z Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Pahstwa
prowadzona jest na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 19 paZdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Padstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 589 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 801 z p6Zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego trybu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa i ich czesci sktadowych, warunkdw obnizenia
ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz stawek szacunkowych
gruntéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2092).

5. Zgodnie z powyzszymi przepisami, w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. od
30 kwietnia 2016 r., sprzedaz nieruchomosci, ich czesci oraz udziatbw we wspotwtasnosci
nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa zostata
wstrzymana, z wyjatkami od ogdlnej zasady wskazanymi w art. 2 tej ustawy.

6. Uzasadnieniem wprowadzonych woéwczas zmian przepiséw byto przede wszystkim
"wzmocnienie ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl Konstytugji
Rzeczypospolite] Polskiej stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dla
zapewnienia wtasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w
trosce o zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania
zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska i
sprzyjajacego rozwojowi obszardw wiejskich". W przedtozonym obecnie projekcie zmiany
ustawy projektodawca powiela te zasady. Podkreslenia wymaga, ze projektodawca nie
wskazuje motywdw, ktére przemawiaja za przyjeciem w art. 1 zmienianej ustawy
dystynkcji czasowej - 20 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Decyzja ustawodawcy w tym
wzgledzie ma w istocie charakter arbitralny i pozbawiona jest szerszego uzasadnienia
merytorycznego. Ponadto, mozna mieé watpliwosci, czy takie rozwigzanie przyczynia sie
do rzeczywistej poprawy struktury wiasnosciowej polskiego rolnictwa oraz czy zbyt
gteboko nie ingeruje w sfere uprawnien wiascicielskich rolnika. Nalezy przy tym mieé na
wzgledzie podnoszone dotychczas, nie tylko w doktrynie, ale réwniez w orzecznictwie
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watpliwosci kierowane pod adresem ustawodawcy, wskazujgce na niski poziom
legislacyjny zmienianej ustawy, jak i zmienionych nig ustaw, ktére skutkujg problemami
w zakresie wyktadni i stosowania prawa (por. Uchwata SN z 15,12.2017 r., Hl CZP 83/17,
OSNC 2018, nr 12, poz. 114). Niespdjnos¢ wprowadzanych rozwigzan, rozbudowany
rygoryzm w powigzaniu z niskim poziomem zastosowania techniki legislacyjnej nie
sprzyjajg rozwojowi obrotu rolnego. Projektowana zmiana ustawy nie wprowadza zatem
nowych, a przede wszystkim skutecznych rozwigzah stuzacych poprawie struktury
wiasnosciowej polskiego sektora rolnego a jedynie powiela rozwigzania, wobec ktérych
byty juz podnoszone zastrzezenia dotyczgce ich skutecznosci w ksztattowaniu struktury
wiasnosciowe] polskiego rolnictwa.

Ponadto, w projektowanym art. 2 ust. 3 zmienianej ustawy utrzymano tak jak dotychczas,
sankcje niewaznosci w odniesieniu do uméw sprzedazy nieruchomasci lub ich czedci albo
udziatbw we wspbtwiasnosci, w sytuacji nieuzyskania wymaganej zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi (art. 2 ust. 2 projektu ustawy.), i niespetnienia
jednoczesnie przestanek okreslonych w art. 2 ust. 1 zmienianej ustawy. Zatem, sprzedaz
nieruchomosci z naruszeniem zakazu z art. 1 prowadzi do niewaznos$ci bezwzglednej
umowy sprzedazy. Minister udziela zgody na zbycie nieruchomosci wchodzacych w skitad
ZWRSP, gdy jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi. Kryterium to ma
charakter ocenny i opiera sie tak jak dotychczas na uznaniu ministra. Zgoda lub odmowa
zgody na sprzedaz nieruchomosci z ZWRSP nie podlega zaskarzeniu. Ergo nie jest
dopuszczalna jej weryfikacja przed sagdem powszechnym lub administracyjnym.
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dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw (brak numeru druku sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do
wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam

opinii o tym projekcie, normujacym problematyke lezaca poza zakresem zadan

prokuratury.
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Warszawa, dnia

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2025 r., nr SPS-I11.020.79.6.2025,
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