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Warszawa, dnia 26 czerwca 2025 r.

Opinia prawna Do druku nr 1404

sporzadzona w zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy -

Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, t.j. Dz. U.z 2025 r ., poz. 277; K.p.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., t.j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 499; u.r.p.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 636; u.0.P.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. Dz. U. z

2025 r., poz. 350; us.us.

Ustawa o z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, t.j. Dz. z 2025 r., poz.607;
u.SM

Ustawa ustaw z dnia 6 marca 2018 r., Prawo przedsiebiorcow, t.j. Dz. U.z.2025 ., po z222

ze zm.; u.P.p.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, tj. Dz.U.z 2025 r,,

poz. 620; u.r.p.s.z.

L. Uwagi ogdlne

Dokonujac pewnego uogdlnienia mozna stwierdzi¢, Ze celem projektodawcy jest
doprowadzenie do takiego stanu prawnego, w ktérym w okresie zatrudnienia w

rozumieniu Kodeksu pracy, uwzgledniane bedzie:
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a) wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz pozostawanie
osobg wspolpracujaca z osobg prowadzacg taka dziatalnos¢,
b) zatrudnienia na podstawie:
- umowy zlecenia,
- umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
- UMowy agencyjnej,
(dalej: niektére umowy, na podstawie ktorych wykonywana jest inna praca
zarobkowa),
¢) pozostawania osob3 wspdlpracujaca z osoba zatrudniong na podstawie
niektérych uméw, na podstawie ktdrych wykonywana jest inna praca zarobkowa,
d) pozostawania przez osobe fizyczna cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjne;j,
e) pozostawania przez osobe fizyczna cztonkiem spotdzielni kétek rolniczych,
f) przebyty u pracodawcy zagranicznego okres wykonywania innej niz zatrudnienie
pracy zarobkowej,
g) kres wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia, z wylaczeniem
pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto,

h) okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,.

Pozostate przepisy merytoryczne zawarte w projekcie pozostaja funkcjonalnym

zwiazku z jego podstawowym celem,

Co do zasady nalezy pozytywnie ocenic intencje propozycje zrownania aktywnosci
zawodowe] wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy z zatrudnieniem
pracowniczym. We wspéiczesnych realiach rynku pracy znaczaca cze$¢ oséb aktywnych
zawodowo, objetych przy tym ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym, stanowig
osoby prowadzace dziatalno$¢ oraz oscby z nimi wspétpracujgce (11,1%) oraz
wykonujace prace na podstawie umoéw: zlecenia, agencyjnej lub o $wiadczenie ustug (8,5

proc.)l. W obecnym stanie prawnym okresy aktywnosci zawodowej w tych formach nie

1 Wedtug danych na koniec wrzeénia 2024 r



-

/&N KRAJOWA IZBA
' RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 2230086 40 | kip@kirp.p! | NIP 5261043011
s3 uwzgledniane w okresie zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy. W praktyce

oznacza to, ze pomimo posiadania czesto dtugiego okresu osoby szeroko rozumianej
aktywno$ci zarobkowej osoby, te po nawigzaniu stosunku pracy bedq w gorszej sytuacji

niz ci, ktérzy ktéry wykonywali wytacznie zatrudnienie pracownicze.

Efektem uchwalenia projektu ustawy bedzie to, ze okresy aktywnos$ci zawodowe;j
poza stosunkiem pracy, o ktérych stanowi projekt, na przewidzianych w nim warunkach,

bedg uwzgledniane:

a) w tzw. ogdlnym stazu pracy, to jest w okresie zatrudnienia u wszystkich
pracodawcow,
b) w tzw. zakladowym stazu pracy, czyli w okresie zatrudnienia u okreslonego

pracodawcy (art. 3021 § 8 K.p.).

Zasygnalizowany problem, to jest nieuwzgledniania w okresie zatrudnienia
pracowniczego okresdw aktywnos$ci zawodowej w szczegdlnym stopniu dotyka radcow
prawnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy w.r.p. radca prawny moze wykonywac zawod w
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego lub
we wskazanych www. przepisie spdtkach (jako wspélnik). A zatem radca prawny, ktory
przez wiele lat wykonywal zawdd w ramach innych niz stosunek pracy?, po nawigzaniu
stosunku pracy nie bedzie moégt skorzysta¢ z szeregu uprawnien pracowniczych
warunkowanych posiadaniem okresu zatrudnienia w znaczeniu wynikajacych z
przepisow prawa pracy. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w zwigzku zatrudnianiem
radcéw prawnych w szeroko rozumianej administracji publicznej, w ktdrej przepisy
ptacowe przewiduja dodatek za wieloletnia prace. W obowigzujacym stanie prawnym
radca prawny, wykonujgcy zawdéd na innej podstawie niz umowa o prace? po nawiazaniu
stosunku pracy z pracodawca, u ktérego przepisy placowe przewidujg dodatek za
wieloletnia prace, pomimo do$wiadczenia uzyskanego w toku wieloletniej aktywnosci
zawodowej nie bedzie mogt skorzysta¢ z uprawnien ktérych przestanka jest tzw. ogéiny

staz pracy.

2 Albo stosunek stuzbowy - art. 8 ust. 5 ur.p.
3 Albo na podstawie mianowania stanowigcego podstawe nawigzania stosunku stuzbowego.
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Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ zawarte przepisach opiniowanego projektu

rozwigzanie, ktére uzaleinia poszerzenie dotychczasowych okreséw zatrudnienia, a

ktdre polega na uzaleznieniu zaliczalnosci tych okreséw od:

a) oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe -
projektowany art. 3021 §1 K.p,,

b) podlegania ubezpieczeniom spotecznym- projektowany art. 3021 § 2 K.p.

W przywotanych przepisach projektu znajduje odzwierciedlenie zalozZenie,
zgodnie z ktérym warunkiem zaliczalnosci jest faktyczna aktywnos¢ zarobkowa, ktéra w
wymiarze ubezpieczen spotecznych wiaze sie z obowiazkiem optacania sktadek. Osoby
prowadzgce pozarolnicza dziatalnos¢ sg nie tylko ubezpieczonymi ale i ptatnikami
sktadek, stad tez uzasadnione jest wprowadzenie warunku optacania sktadek przez takie

osoby.

W odniesieniu do osdb, o ktérych mowa w projektowanym art. 3021 § 2 Kp.
projektodawca odstagpit od wymogu optacenia skiadek ze wzgledu na to, Ze te osoby nie
sg ich ptatnikami. Projektodawca stusznie nie zdecydowat si¢ zatem na ryzyko obcigzenia

ich skutkami ewentualnego nieoptacenia za nich sktadek przez ptatnika.

Na aprobate zastuguje réwniez okreslenie terminu wejscia w Zycie Zgodnie z art.
5 projektu ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku. Dhugi okres vacatio legis
powoli pracodawcom na dostosowanie sie do nowych realibw zatrudniania

pracownikéw.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ uwzglednienie ustawy oraz kwestii
intertemporalnych.- art. 4 ust. 2-3 projektu. Przepisy te wylacza watpliwosci co do

ustalania konsekwencji czynnosci podjetych przed wejsciem w zycie ustawy.
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Il Uwagi szczegdlowe .

1. Art. 3021 § 4 Kodeksu pracy ‘

Projektowane przepisy art. 3021 § 3-5 K.p. stanowig lex specialis wobec art. 3021 §

1-2 K.p. i co do zasady ich tres¢ nie budzi zastrzezen.

Pewne watpliwo$ci wigzg sie jednak z treécig projektowanego art. 3021 §4 Kp. W
Swietle art. 3021 § 3 K.p. art. 18 ust. 1 u.P.p. nalezy uznac za przepis odrebny, wylaczajacy
podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu. Co prawda art. 18 ust. 1 u.P.p.
stanowi o niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym ale w majac na uwadze brzmienie
art. 1 u.s.u.s. nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze ubezpieczenia emerytalne i rentowe sg
rodzajami (elementami) ubezpieczenn spotecznych. W konsekwencji niepodleganie
ubezpieczeniom  spotecznym  powoduje  wylgczenie  obowigzku  podlegania
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Tym samym projektowany art. 3021 § 4 Kp.
stanowi ustawowe superfluum i zwazywszy na to, ze projektodawca zdecydowat sie na
wykorzystanie, w art. 302! § 3 K.p,, reguly ogolnego odestania wewngatrzsystemowego w
postaci zwrotu ,,odrebne przepisy”, egzemplifikacja jednego z nich nie jest konieczna i
potrzebna dla ustalenia tre$ci norm prawnych zawartych w art. 3021 § 3 K.p. Inaczej
mdwigc okres prowadzenia gospodarczej przez przedsiebiorce, o ktérym stanowi art. 18
ust. 1 u.P.p., podlegatby wliczeniu do okresu zatrudnienia w parciu o art. 3021 § 3 Kp.

nawet jesli nie przewidziano by w projekcie art. 3021 § 4 K.p.

2. Art.3021§ 6 K.p - okresy przebyte u pracodawcy zagranicznego

W obowigzujagcym stanie prawnym, wyznaczonym przepisami art. 339
wr.p.s.z, udokumentowane okresy zatrudnienia przebyte za granicg u pracodawcy
zagranicznego sa zaliczane do okreséw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie

uprawnienl pracowniczych.

W projektowanym art. 3021 § 6 K.p. przewidziano, ze do okresu zatrudniania
wlicza sie udokumentowany, przebyty zagranica u pracodawcy zagranicznego, okres

wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowe;j.
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Projektowany przepis wywotuje kilka watpliwodci. Zacza¢ nalezy od tego, ze w

odniesieniu do tres$ci.302! § 6 K.p. wadliwe jest postuzenie sie pojeciem ,pracodawcy
zagranicznego” O ile zabieg taki jest w pelni uzasadniony na gruncie art. 339 ur.p.s.z, w
ktérym ustawodawca odwoluje sie do poje¢ wyznaczajgcych podmiotowg strone
stosunku pracy, to w przypadku zatrudnienia niepracowniczego nie sposéb mowi¢ o
pracodawcy. Co prawda w indywidualnych przypadkach praca za granicg moze byt
wykonywana na rzecz podmiotu, ktéry ma status pracodawcy, to nie mozna wykluczy¢
sytuacji, ze podmiot ten nie bedzie zatrudnial pracownikéw a zatem nie bedzie

pracodawcy.

Kolejne zastrzezenie wiaze sie ze sposobem rozumienia ,innej pracy zarobkowej”
w ujeciu analizowanego przepisu. Nalezy bowiem zauwazy(, ze pojecie to jest
zdefiniowane w art. 2 pkt 9 u.r.p.s.z. Zgodnie z nim taka pracg jest nig m.in. wykonywanie
pracy na podstawie umowy o dzieto. Oznacza to, ze na gruncie art. 302! § 6 K.p. a limine
nie mozna byloby odrzuci¢ interpretacji, ktéra nakazywalaby uwzgledni¢ w polskim
okresie zatrudnienia okreséw wykonywania =za granica umow rezultatu -
odpowiednikéw umowy o dzieto okreslonej przepisami Kodeksu cywilnego. Nalezy zatem
skonstatowad, ze pojecie pracy zarobkowej w ujeciu projektowanego art. 302! § 6 K.p.
powinno zmodyfikowane w taki sposéb by pojecie innej pracy zarobkowej oznaczato

zatrudnienie przy wykonywaniu ustug.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w Swietle dyrektyw wyktadni jezykowo-logicznej
oraz systemowej (art. 3021§ 6 K.p. w zw. z art. 2 pkt. 9 u.r.p.s.z.)* wykluczatyby mozliwos¢é
zaliczenia do polskiego okresu zatrudnienia okresu dziatalnodci gospodarczej
wykonywanej poza granicami Polski, co w konteks$cie celow projektodawcy nie zastuguje

na aprobate.

Rownoczesnie, inaczej niz ma to miejsce w odniesieniu do okreséw aktywnosci
zawodowej realizowanej w Polsce, projektodawca nie zdecydowata sie na okreédlenie

srodkéw dowodowych, za pomoca ktorych pracownik miatby dokumentowac, przebytych

4+ Prima facie daje sie przy tym, ze do innego wniosku prowadzitaby wykladnia celowosciowa.
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u pracodawcy zagranicznego, okreséw wykonywania innej niz zatrudnienie pracy

zarobkowej.

Zaproponowane staboéci projektowanego przepisu mozna naprawi¢ przez
wykorzystanie niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L.2004.166.1). W szczegdlnosci chodzi o siegniecie
do pojecia ,praca najemna” oraz ,dziatalno$¢ na wtasny uzytek (odpowiednio art. 1 lita i
ilt b rozporzadzenia). W $wietle rozporzadzenia ,praca najemna” oznacza wszelkg prace
lub sytuacje réwnowazng, traktowang jako taka do celéw stosowania ustawodawstwa w
zakresie zabezpieczenia spotecznego Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym taka praca lub
sytuacja réwnowazna ma miejsce. Z kolei ,dzialalno$é¢ na wiasny rachunek” oznacza
wszelka prace lub sytuacje réwnowazng, traktowang jako taka do celéw ustawodawstwa
w zakresie zabezpieczenia spotecznego Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym taka praca

lub sytuacja réwnowazna ma miejsce.

Siegniecie do wskazanych wyzej przepisow pozwolilaby na wyeliminowanie
stwierdzonych mankamentow tresci proponowanego art. 3021 § 6 K.p. w tym réwniez w
takim zakresie, jaki wigze sie z bardzo prawdopodobnymi problemami powstajgcymi na
tle dokumentowania okreséw zatrudnienia za granicag. Mozna bowiem dopuscic
dokumentowanie tych okreséw na zasadach przewidzianych w przepisach o koordynacji

krajowych systemdw zabezpieczenia spotecznego (dokument PD U1).

W odniesieniu do panistw, ktore nie sg objete koordynacjg krajowych systemow
zabezpieczenia spolecznego w ramach UE mozliwe bytoby skorzystanie z konstrukeji
odpowiedniego stosowania przepiséw (do okresu aktywnosci zawodowej w takim

paistwie).

Przedstawiona propozycja nawiagzuje przy tym do zatozenia lezacego u podstaw
projektu, zgodnie z ktérym w okresie zatrudnienia powinny by¢ uwzglednianie okresy

zatrudnienia relewantne na gruncie ubezpieczen spotecznych.



KRAJOWA iZBA
RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powgzkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pt | NIP 5261043011
3. Art. 302 K.p. - Straz Marszalkowska

Projektodawca zdecydowal sie na nowelizacjg art. 302 K.p. w taki sposdb, ze wsrod
tzw. formacji mundurowych, w ktérych stuzba wliczana do okreséw zatrudniania,
umiescit Straz Marszatkowska. Réwnoczesnie nie zdecydowat sie na modyfikacje reguty
wyrazonej w tym przepisie, zgodnie z ktoérg okresy stuzby wlicza si¢ do okreséw

zatrudnienia w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych.

W rozumieniu art. 302 znowelizowanego K.p. przepisem odrebnym, w odniesieniu
do funkcjonariuszy SM, bytby art. 57 ust. 2 u.SM. Przywolany przepis stanowi, ze
funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej, ktéry po zwolnieniu ze stuzby w Strazy
Marszatkowskiej podjat prace, okres tej stuzby wlicza sie¢ do okresu zatrudnienia w

zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.

Konwencja nowelizacji bytoby korzystniejsze, w pordwnaniu do funkcjonariuszy
pozostatych formacji, o ktorych mowa w art. 302 Kp. sytuacja funkcjonariusza SM w

zakresie obliczania okresow zatrudnienia w prawie pracy.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w odniesieniu do funkcjonariuszy pozostatych
formacji mundurowych ustawodawca zdecydowal sie na rozwigzanie, ktérego
przyktadem, i wzorcem normatywnym, sg art. 80 ust. 1 i ust. 4 uoP. Zgodnie z nimi
policjantowi, ktéry po zwolnieniu ze stuzby w Policji podjat prace, okres tej stuzby wlicza
sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy,

przy czym regula ta nie ma zastosowania do policjanta zwolnionego ze stuzby w razie:

a) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,

b) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego,

c) wymierzenia przez sad prawomocnym orzeczeniem Srodka karnego w

postaci zakazu wykonywania zawodu policjanta.

Ze wzgledu na argument racjonalno$ci ustawodawcy i aksjologiczng spéjnosé¢
systemu nalezatoby rozwazy¢ nowelizacje przepiséw ustawy o Strazy Marszatkowskiej w

celu ujednolicenia tresciowego tej ustawy z przepisami pozostalych pragmatyk.
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Uwzglednienie tej propozycji implikowatoby konieczno$¢ dodania do art. 57 ust. 3uSM o

treéci analogicznej do art. 80 ust. 5 uoP - z uwzglednieniem oczywistych réznic

wynikajacych z systematyki ustawy (jej redakcji).

Trafnoéé zasygnalizowanego problemu potwierdza art. 3 projektu ustawy
przewidujacego dodanie do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej art. 188a.
Proponowana tresé art. 118a ust. 2 uKAS jest odzwierciedleniem zatozenia wyrazonego

w tredci art. 80 ust. 4 uoP i w odpowiednich przepisach innych pragmatyk stuzbowych.

Opinie sporzadzil: prof. URad dr hab. Mariusz Wieczorek

- Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej l M




