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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Dziemianowicz-Bak.

(-) Wtodzimierz Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Daria Gosek-
Popiotek; (-) Katarzyna Kotula; (-) Piotr Kowal; (-) Marcin Kulasek; (-) Lukasz
Litewka; (-) Wanda Nowicka; (-) Dorota Olko; (-) Arkadiusz Sikora; (-) Wiestaw
Szczepanski;  (-) Tadeusz  Tomaszewski;  (-) Tomasz Trela;  (-) Joanna
Wicha; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Anna Maria Zukowska.
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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.
277) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 302 otrzymuje brzmienie:
LArt. 302. Do okresu zatrudnienia wlicza sie okres stuzby w Policji, Urzedzie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Marszatkowskiej
i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie i na zasadach przewidzianych odrebnymi
przepisami.”;
2) po art. 302 dodaje sie art. 302 i art. 302? w brzmieniu:
LArt. 3021, § 1. Do okresu zatrudnienia wlicza sie okresy prowadzenia przez
osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz okresy
pozostawania osobg wspodfpracujagcg z osobg prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢, za ktore zostaty optacone skitadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe lub wypadkowe.
§ 2. Do okresu zatrudnienia wlicza sie okresy:
1) wykonywania przez osobe fizyczng umowy zlecenia lub innej umowy
0 Swiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego,
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
2) wykonywania przez osobe fizyczng umowy agencyjnej,

3) pozostawania osobg wspotpracujgcg z osobg, o ktdérej mowa w pkt 1 2,

1 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz ustaw¢ z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.



4) pozostawania przez osobe fizyczng czionkiem rolniczej spotdzielni
produkcyjnej,

5) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem spétdzielni kétek rolniczych

— w ktérych podlegata ona ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

§ 3. Do okresu zatrudnienia wlicza sie takze udokumentowane okresy,
o ktérych mowaw § 112, w ktérych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym na podstawie odrebnych przepiséw.

§ 4. Do okresu zatrudnienia wlicza sie okres, w ktérym osoba fizyczna
podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 1871),
za ktéry osoba ta nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

§ 5. Do okresu zatrudnienia wlicza sie okres zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktéry zostaty optacone
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

§ 6. Do okresu zatrudnienia wlicza sie udokumentowany, przebyty za granicg
u pracodawcy zagranicznego, okres wykonywania innej niz zatrudnienie pracy
zarobkowe.

§ 7. Niezakonczone okresy, o ktérych mowa w § 1-6, wlicza sie do okreséw
zatrudnienia w zakresie obejmujgcym okres przed nawigzaniem stosunku pracy.

§ 8. Do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy wlicza sie pracownikowi
okresy, o ktérych mowa w § 1—4 i 6, jezeli w ramach prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, wykonywania umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktorej stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, wykonywania umowy
agencyjnej, pozostawania osobg wspotpracujgcg, pozostawania cztonkiem
rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub pozostawania cztonkiem spoétdzielni kotek
rolniczych, pracownik ten swiadczyt prace na rzecz tego pracodawcy.

§ 9. Osoba wspotpracujgca, o ktérej mowaw § 1, § 2 pkt 3 i § 8, oznacza
osobe wspotpracujgcg w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych.

§ 10. W przypadku naktadania sie okreséw, o ktéorych mowa w § 1-6,
lub naktadania sie tych okresow z okresem pozostawania w stosunku pracy,

do okresu zatrudnienia wlicza sie jeden z tych okresow.



§ 11. Okresy, o ktorych mowa w § 1 i 5, potwierdza zaswiadczenie wydane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o optaceniu za dany okres sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu.

§ 12. Okresy, o ktérych mowa w § 2, potwierdza zaswiadczenie wydane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu
i rentowym.

§ 13. Okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci,
o ktérych mowa w § 4, potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Art. 3022. Wniosek o wydanie zaswiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych sktada sie do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w postaci
elektronicznej za pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie

teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.

z 2024 r. poz. 706 i 1907) w art. 128 § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. Okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia,
z wytgczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto, wlicza sie do
okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, z zastrzezeniem
§2i3.".

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

.U.z2023r. poz. 615, z p6zn. zm.?) po art. 188 dodaje sie art. 188a w brzmieniu:

LArt. 188a. 1. Funkcjonariuszowi, ktéry po zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej podjat prace, okres tej stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia
w zakresie uprawnien wynikajgcych z prawa pracy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby
na podstawie art. 179 ust. 1 pkt 2 i 8 oraz w przypadku prawomocnego orzeczenia

kary dyscyplinarnej wymienionej w art. 255 ust. 1 pkt 10.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 556, 588, 641, 658,
760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 i 1860 z 2024 r. poz. 850, 863, 879, 1222, 1685, 1721 i 1871
oraz z 2025 r. poz. 172 179.



Art. 4. 1. Uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia okreséw, o ktérych
mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia,
przystugujg od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Okresow, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1,
nie wlicza sie do okresu pracy wymaganego od kandydatéw na okreslone stanowiska
w naborach na wolne stanowiska wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy.

3. Okresy, o ktérych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1,
nie wliczajg sie do okresu zatrudnienia, od ktorego jest uzalezniony okres

wypowiedzenia umowy o prace trwajgcy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym nie ma ogolnej zasady ustalania stazu pracy dla celow
nabywania prawa do wszystkich swiadczen i uprawnien pracowniczych wynikajgcych
ze stosunku pracy. Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), zwanej dalej ,Kodeksem pracy”, przewidujg w tym

zakresie:

1) tak zwany zaktadowy staz pracy — to jest wliczanie do okresu zatrudnienia
pracownika, od ktorego zalezy dane uprawnienie wynikajgce ze stosunku
pracy, tylko okresu pracy u danego pracodawcy (dotyczy to na przyktad
ustalania dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
okreslony lub nieokreslony oraz wysokosci odprawy z tytutu rozwigzania
umowy o prace i odprawy posmiertnej);

2) tak zwany ogolny staz pracy — to jest wliczanie do okresu zatrudnienia
pracownika, od ktorego zalezy dane uprawnienie wynikajgce ze stosunku
pracy, okreséw pracy u wszystkich pracodawcéw (dotyczy to ustalenia wymiaru
urlopu wypoczynkowego pracownika oraz nabycia prawa do urlopu

wychowawczego).
Przepisy szczegolne dla okreslonej kategorii pracownikéw (tak zwane

~pragmatyki”) oraz regulacje wewnatrzzaktadowe obowigzujgce u danego pracodawcy
(na przykitad postanowienia uktadow zbiorowych pracy Ilub regulaminéw
wynagradzania) uzalezniajg od posiadania przez pracownika okreslonego okresu
zatrudnienia miedzy innymi nagrode jubileuszowg czy dodatek stazowy. Regulacje
te nie majg zastosowania do wszystkich pracownikow i sg ustalane odrebnie
w przepisach czy postanowieniach dotyczgcych danego uprawnienia lub swiadczenia
pracowniczego.

Co do zasady do okresu pracy, od ktorego sg uzaleznione uprawnienia
pracownicze, wlicza sie okresy zatrudnienia, to jest pracy swiadczonej w ramach
stosunku pracy, czyli na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spoétdzielczej umowy o prace (art. 2 Kodeksu pracy). Zgodnie z art. 155 Kodeksu
pracy do okresu pracy, na podstawie ktérego okredla sie dtugos¢ urlopu
wypoczynkowego, zalicza sie okres nauki. Wliczeniu do okresu zatrudnienia
wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych podlegajg rowniez inne okresy,



niebedgce wprawdzie okresami zatrudnienia, ale ktérych wliczenie do stazu pracy

nastepuje na podstawie przepiséw szczegolnych. Na mocy przepisow szczegdlnych

do ogolnego stazu pracy zaliczy¢ mozna miedzy innymi okres:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony
Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej
I Panstwowej Strazy Pozarnej — na podstawie art. 302 Kodeksu pracy
w zakresie i na zasadach przewidzianych odrebnymi przepisami;

odbywania czynnej stuzby wojskowej przez zotnierza niezawodowego,
odbywania stuzby zastepczej — na podstawie art. 313 ust. 1-3, art. 562 ust.
1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz.
248, z pdzn.zm.);

pobierania uposazenia w okresie sprawowania mandatu posta, lub senatora —
na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907) lub posta do Parlamentu
Europejskiego — na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r.
o uposazeniu postow do Parlamentu  Europejskiego  wybranych
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1925, z pézn. zm.);

pobierania zasitku dla bezrobotnych i stypendium (z wytgczeniem prawa
do urlopu wypoczynkowego) — na podstawie art. 79 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.
214);

udokumentowanego zatrudnienia, przebytego za granicg u pracodawcy
zagranicznego — na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego Ilub pracy w takim
gospodarstwie rolnym — na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990
r. o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. poz. 310);

ksztatcenia sie w szkole doktorskiej (dotyczy doktoranta, ktéry uzyskat stopien
doktora w wyniku ukonczenia szkoty doktorskiej) na warunkach okreslonych przez

art. 208 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym



i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.);

8) pobierania przez stypendyste sportowego stypendium sportowego -—
na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1488);

9) ksztatcenia sie w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (dotyczy absolwenta tej Szkoty)
— na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1952, z p6zn. zm.);

10)wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia — na podstawie art.
128 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.

z 2024 r. poz. 706, z pdzn. zm.).
Aktualnie okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci,

jak réwniez wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug, wykonywania pracy
na podstawie umowy agencyjnej oraz okresy pozostawania osobg wspoétpracujgcy
ztymi osobami albo pozostawania przez osobe fizyczng czionkiem rolniczej
spotdzielni produkcyjnej czy pozostawania cztonkiem spotdzielni kétek rolniczych
nie sg wliczane do okresu zatrudnienia w rozumieniu powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa pracy. W efekcie utrudnia to dostep do niektdérych uprawnien
pracowniczych oraz stanowisk, na ktorych jest wymagane posiadanie okreslonego
stazu pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla pracownikow, ktérzy przed
nawigzaniem stosunku pracy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg we wskazanych
formach lub wykonywali prace na podstawie wymienionych uméw cywilnoprawnych,
byli osobami wspotpracujgcymi, cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych
czy cztonkami spotdzielni kotek rolniczych. Projekt ustawy o zmianie Kodeksu pracy
ma za zadanie wyréwnanie szans wyzej wymienionych osdb w dostepie do niektérych
uprawnien pracowniczych, jak istanowisk wymagajgcych potwierdzonego
doswiadczenia zawodowego. Projekt ustawy tym samym zlikwiduje w duzej mierze
nierownosci w traktowaniu pracownikobw ze wzgledu na rodzaj wczesnigj
podejmowanej przez nich aktywnosci zawodowe.

Projekt wprowadza nastepujgce zmiany w Kodeksie pracy:

1) nadanie nowego brzmienia art. 302, zgodnie z ktérym ,Do okresu zatrudnienia

wlicza sie okres stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji



Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego,  Stuzbie = Wywiadu  Wojskowego, Centralnym  Biurze
Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie
Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Marszatkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie i na zasadach

przewidzianych odrebnymi przepisami.”.
W zmienionym art. 302 uzupetniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia

przepisu o:

— okres stuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie ustawy z
dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729,
z pdzn. zm.),
— okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615,
z pdzn. zm.);
2) dodano nowy art. 3021 po art. 302.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 1 do okresu zatrudnienia wlicza sie okresy
prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 497, z pdzn. zm.) oraz okresy pozostawania osobg wspotpracujgcg z osobg
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢, za ktore =zostaty optacone sktadki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

Pojecie pozarolniczej dziatalnosci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie

ze wskazanym przepisem za osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sie:

1) osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236, z pozn. zm.) lub innych przepiséw szczegodlnych;
2) tworce i artyste;
3) osobe prowadzgca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:
a) w rozumieniu przepisdbw o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne,
b) z ktorej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej



w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
wspolnikdw spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszgcego do spoétki wkiad, ktdrego
przedmiotem jest Swiadczenie pracy lub ustug;

6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;

7) osobe prowadzgcg publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placowke lub ich zespdt, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pozn.

zm.).
Z kolei na podstawie dodawanego art. 3021 § 2 do okresu zatrudnienia bedg

wliczane okresy:

1) wykonywania przez osobe fizyczng zlecenia na podstawie umowy, o ktorej
mowa w art. 734 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.) lub Swiadczenia ustug przez osobe fizyczng
na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 750 tej ustawy,

2)wykonywania przez osobe fizyczng pracy na podstawie umowy agencyjnej,
0 ktorej mowa w art. 758 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

3) pozostawania osobg wspotpracujgcg z osobg, o ktorej mowa w pkt 1 2,

4) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spoétdzielni produkcyjnej,

5) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem spotdzielni kdtek rolniczych,

— w ktérych podlegata ona ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 302! § 2 pkt 1

obejmuje rowniez umowy uaktywniajgce dla nian sprawujgcych opieke nad dziecmi
na podstawie uméw o Swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu

cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia.

Zgodnie z art. 3021 § 9 osoba wspotpracujgca, o ktérejmowaw § 1, § 2 pkt 3 §
8, oznacza osobe wspotpracujgcg w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 3 do okresu zatrudnienia bedg wliczane
takze udokumentowane okresy dziatalnosci zawodowej okreslone w art. 3021 § 1 2,
w ktérych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

na podstawie odrebnych przepiséw. Sg to okresy wykonywania pracy lub dziatalno$ci



co do zasady niestanowigcej tytutu do ubezpieczen spotecznych. Przyktadowo moze
to by¢ niepodleganie obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez uczniow
szkot ponadpodstawowych lub studentow, do ukonczenia 26 lat z tytutu wykonywania
pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, albo innej umowy
o Swiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia, zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w ramach wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19, czy zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe dotyczgce osOb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnose,
ktore osiggnety w danym roku kalendarzowym kwote odpowiadajgca
trzydziestokrotnosci prognozowanego przeciethego wynagrodzenia miesiecznego

w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Na pracowniku bedzie spoczywac ciezar udowodnienia okresu zatrudnienia
niepodlegajgcego zgtoszeniu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — na zasadach
ogolnych regut dowodowych. Zaliczenia okresow do okresow zatrudnienia bedzie
dokonywat pracodawca na podstawie przedtozonych przez pracownika dokumentow.
Na podstawie art. 22! Kodeksu pracy pracodawca moze zgdaé¢ udokumentowania
danych, w tym przebiegu dotychczasowego zatrudnienia, w zakresie niezbednym

do ich potwierdzenia.

Zgodnie z dodawanym art. 302 § 4 do okresu zatrudnienia zostanie wliczony
okres, w ktérym osoba fizyczna podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, za ktory
osoba ta nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Jest to okres
skorzystania przez osobe fizyczng z uprawnienia zwanego ,ulgg na start”, w ktérym
osoba korzystajgca z tej ulgi nie jest osobg prowadzgcg dziatalno$¢ pozarolniczg
w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (art. 8 ust. 6a tej ustawy).

Na postawie dodawanego art. 302* § 5 do okresu zatrudnienia wlicza sie okres
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktéry
zostaty optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Obecnie okres
urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz wychowawczego pracownika

jest wliczany do stazu pracy. Natomiast okres zawieszenia dziatalnosci gospodarcze;j



przez przedsiebiorce w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem nie jest
wliczany do stazu pracy. Proponowany przepis art. 302! § 5 ma na celu wyréwnanie

zasad ustalania stazu pracy dla pracownikdéw i przedsiebiorcow.

Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302! § 6 do okresu zatrudnienia wlicza sie
udokumentowany, przebyty za granica u pracodawcy zagranicznego okres

wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowe;j.

Pojecie ,praca zarobkowa” jest stosowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy. Nie jest zasadne wskazanie
konkretnego rodzaju dziatalnosci ze wzgledu na fakt, iz wykonywanie pracy w innych
krajach moze przybiera¢ rézne formy i nazwy. Na pracowniku spoczywa ciezar
udowodnienia okresu zatrudnienia przebytego za granicg. Pracodawca dokonuje
zaliczenia okresdw na podstawie dokumentéw przedtozonych przez pracownika.
Pracodawca moze Zzgda¢ udokumentowania danych, w tym przebiegu
dotychczasowego zatrudnienia, w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia.
Podstawg prawng do zadania dokumentacji, w tym dokumentacji potwierdzajgce;j
prace zarobkowsg za granicg, jest art. 22 Kodeksu pracy. W przypadku watpliwosci
pracodawcy, to pracownik musi udowodni¢ przepracowany okres, na przyktad przez

przedstawienie dokumentoéw przettumaczonych przez ttumacza przysiegtego.

Obowigzujgce polskie przepisy nie okreslajg katalogu dokumentow
potwierdzajgcych zagraniczny staz pracy. W szczegolnosci, nie ograniczajg srodkéw
dowodowych w odniesieniu do ustalania stazu pracy pracownika jedynie
do $wiadectw pracy (odpowiednikoéw polskiego $wiadectwa pracy). Przepis art. 3021
§ 6 takze nie ogranicza zakresu dokumentéw, ktérymi mogg zosta¢ potwierdzone
okresy innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej za granicg. Zatem moze to by¢ kazdy
dokument, ktory w wiarygodny sposéb potwierdza przebycie za granicg u pracodawcy
zagranicznego okresu wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej.
Moga to by¢ przyktadowo dokumenty z instytucji ubezpieczeniowych, podatkowych

lub zaswiadczenie wydane przez zagranicznego pracodawce.

Zaproponowane przepisy realizujg w znacznym  stopniu  postulat,
aby uprawnienia pracownicze, jak idostep do stanowisk wymagajgcych
potwierdzonego doswiadczenia zawodowego, byly takie same niezaleznie od prawne;j

i organizacyjnej formy wczes$niejszej pracy. Gtdwng rdznicg na przyktad, miedzy



prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej czy wykonywaniem pracy
na podstawie umow cywilnoprawnych, a wykonywaniem pracy na podstawie stosunku
pracy jest to, ze w ramach stosunku pracy pracownik wykonuje prace okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ lub pracujgca na podstawie umow cywilnoprawnych co do zasady
podejmuje decyzje o organizacji pracy i zakresie swoich obowigzkéw samodzielnie,
a jej swobode wykonywania pracy ogranicza jedynie wigzgca jg umowa. Biorgc pod
uwage realia rynku pracy, nie wydaje sie to wystarczajgcym uzasadnieniem
dla roznicowania zasad zaliczania tych okreséw do stazu pracy, od ktorego zalezg

uprawnienia pracownicze.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 7 niezakoriczone okresy, o ktérych mowa
w § 1-6, wlicza sie do okreséw zatrudnienia w zakresie obejmujgcym okres przed
nawigzaniem stosunku pracy. Proponowany przepis daje mozliwos¢ doliczenia
okresu szeroko rozumianego zatrudnienia pomimo jego niezakonczenia przed
nawigzaniem kolejnego  stosunku pracy; brzmienie przepisu  pozwoli
na wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obliczaniem stazu
pracy.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 8 do okresu zatrudnienia u danego
pracodawcy wlicza sie pracownikowi okresy, o ktorych mowa w § 1-4 i 6, jezeli
w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, wykonywania umowy zlecenia
lub innej umowy o sSwiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy dotyczgce
Zlecenia, lub wykonywania umowy agencyjnej, pozostawania osobg wspotpracujgca,
pozostawania cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub pozostawania
cztonkiem spétdzielni kétek rolniczych, pracownik ten swiadczyt prace na rzecz tego
pracodawcy. Jezeli zatem wyzej wymieniona dziatalnoS¢ byta przez dang osobe
wykonywana dla obecnego pracodawcy tej osoby, to okres danej dziatalnosci
zostanie zaliczony rowniez do stazu zaktadowego.

Na podstawie projektowanych przepisow miedzy innymi okres wykonywania
pracy na podstawie uméw zlecenia lub Swiadczenia ustug zawartych z obecnym
pracodawcg zostanie zaliczony zaréwno do ogdlnego, jak i do tak zwanego

zaktadowego stazu pracy (zlecenie byto realizowane albo ustugi byly swiadczone



narzecz obecnego pracodawcy). Intencjg projektodawcy przepisow jest,
aby do ogdlnego stazu pracy byt wliczany caly okres trwania umowy zlecenia
lub Swiadczenia ustug wykonywanej przez osobe fizyczng bez wzgledu na czas
wykonywania pracy; przy zaliczeniu okresow poprzednich umow o prace takze nie ma
znaczenia wymiar czasu pracy wynikajgcy z umowy. Na podstawie obowigzujgcych
przepisow, gdy osoba jest zatrudniona na czes¢ etatu w ramach umowy o prace,

do okresu zatrudnienia jest zaliczany caty okres zatrudnienia.
Od zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona zgodnie z Kodeksem pracy miedzy

innymi dtugosS¢ okresu wypowiedzenia oraz wysokos¢ odprawy w przypadku
rozwigzania umowy o prace. Rowniez dodatkowe swiadczenia przyznawane przez
pracodawce na mocy przepisow zaktadowych zwykle sg uzaleznione od dtugosci
zatrudnienia u danego pracodawcy. Zatem na skutek przyjecia proponowanego
rozwigzania osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, ktéra wczesniej
Swiadczyta prace na rzecz obecnego pracodawcy na przyktad na podstawie umowy
Zlecenia, z dniem wejscia w zycie ustawy moze uzyskacC nie tylko uprawnienie
do wyzszego wymiaru urlopu, ale takze bedzie mogta zosta¢ objeta dtuzszym
okresem wypowiedzenia oraz bedzie jej przystugiwa¢ wyzsza odprawa w przypadku
rozwigzania umowy o prace (czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli przepisy
zaktadowe przewidujg taki sktadnik wynagrodzenia).

Zgodnie z dodawanym art. 302' § 10, w przypadku naktadania sie okreséw,
o ktérych mowa w § 1-6, lub nakfadania sie tych okreséw z okresem pozostawania
w stosunku pracy, do okresu zatrudnienia wlicza sie jeden z tych okreséw.

Na podstawie dodawanego art. 302 § 11-13:

1) okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, okresy pozostawania o0sobg wspoétpracujgcg z osobg
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ oraz okres zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej przez osobe prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem potwierdza wydane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie o optaceniu za dany okres sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu (§ 11);

2) okresy wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez osobe fizyczng
na podstawie umoéw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23



kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz okresy wykonywania pracy
na podstawie umowy agencyjnej, o ktérej mowa w art. 758 tej ustawy, okresy
pozostawania osobg wspétpracujgcg z ww. osobami, a ponadto okresy
pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni
produkcyjnej lub pozostawania czionkiem spétdzielni kotek rolniczych
potwierdza, wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zaswiadczenie o
podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (§ 12);

3) okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci, o ktorej
mowa w § 4, to jest korzystania z uprawnienia z ulgi na start, potwierdza
zaswiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych o podleganiu

ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 13).

Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych od dnia 1 stycznia 1999 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:
1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL,;

2) konta ptatnikéw sktadek, oznaczone numerem NIP.
Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej

wysokosci skltadek na ubezpieczenie emerytalne:

1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami sktadek;

2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz
0sOb wspdtpracujgcych z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$¢
lub z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw.
W przypadku ubezpieczonych niebedgcych pfatnikami skfadek (na przykfad

pracownikow lub zleceniobiorcow) ewidencjonuje sie sktadki nalezne (a wiec te,
ktére ptatnik sktadek powinien w prawidtowy sposob obliczy¢, potraci¢ z przychodu
ubezpieczonego i odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych).
Natomiast w odniesieniu do ubezpieczonych, ktérzy sg jednoczesnie ptatnikami
sktadek, ewidencjonowaniu podlegajg skfadki wptacone (czyli te skfadki,
ktére rzeczywiscie zasility fundusz emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych).

Przyjecie samego warunku opfacenia sktadek bytoby niewystarczajgce, gdyz tylko

w przypadku osob bedgcych ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne



(os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢) na kontach ubezpieczonych
sg ewidencjonowane skfadki optacone. Okres optacania skfadek nie zawsze jednak
bedzie pokrywat sie z okresem prowadzenia dziatalnosci — poniewaz mogg zaistniec
sytuacje, w ktorych na koncie takiego pfatnika sktadek istnieje zadtuzenie z tytutu
sktadek (dochodzone w postepowaniu egzekucyjnym, sptacane w uktadzie ratalnym
czy zabezpieczone hipotekg). Zgodnie z projektowanymi przepisami do okresu
zatrudnienia bedg wliczane okresy prowadzenia przez osobe fizyczng dziatalnosci
gospodarczej, za ktore sktadki zostaty optacone, oraz okresy zwolnione z podlegania

ubezpieczeniom spotecznym.

W przypadku osdb wykonujgcych szeroko rozumiang prace najemng (pracownicy,
zleceniobiorcy) na kontach ubezpieczonych sg ewidencjonowane sktadki nalezne,
wynikajgce z kwot wynagrodzen naleznych tym osobom zgodnie z dokumentacjg
dotyczacg warunkéw ich zatrudnienia. Osoba wykonujgca prace najemng ma zatem
ustawowe prawo do ewidencji na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzgledu
na fakt, czy zostaty one w catosci oraz w terminie optacone przez ptatnika sktadek
(pracodawce), czy tez nie, lub czy zostaty po terminie wyegzekwowane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Jest to ustawowy mechanizm ochronny dla osoéb
wykonujgcych prace najemng, zapewniajgcy im prawo do swiadczen z ubezpieczen
spotecznych wobec braku wptywu z ich strony na rzetelnos¢ i terminowosc¢ optacania
sktadek przez pracodawcow, ktorzy sg dla nich ptatnikami sktadek.
Osoba wykonujgca prace najemng nie uczestniczy w rozliczeniach skladek
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a wszystkie czynnosci w tym zakresie

wykonuje pracodawca jako ptatnik sktadek.

W praktyce niemozliwe mogtoby okazac sie uzyskanie przez zleceniobiorcéw
zaswiadczen o optaceniu skfadek lub o braku zalegtosci w ich optaceniu, na potrzeby
zaliczania do uprawnien pracowniczych okreséw wykonywania umow zlecenia albo
innych umow o Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego. Czynnosci w tym zakresie dokonuje osoba prowadzgca pozarolniczg

dziatalnos¢ jako ptatnik sktadek.

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed
1999 r., jezeli byty optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to miedzy
innymi oséb, ktére prowadzity dziatalno$¢ na wiasny rachunek lub byty osobg

wspoétpracujgcg. W takim przypadku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze



potwierdziC okresy ubezpieczenia oraz podstawe wymiaru sktadek, jezeli
zainteresowany poda okres, w ktérym byta prowadzona dziatalnos¢ i adres miejsca,
w ktérym byta prowadzona, numer konta ptatnika sktadek, adres Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, do ktérego byly optacane sktadki — jezeli prowadzit

dziatalnos$é.

Projekt ma na celu, aby do okresu zatrudnienia, tam, gdzie przepis stanowi
o optaconych sktadkach, zostat zaliczony okres, na przyktad prowadzenia przez
osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci tylko wtedy, gdy skfadki zostaty optacone

i nie ma zadtuzenia na koncie ptatnika sktadek.

Dodawany art. 3022 stanowi, ze wniosek o wydanie zaswiadczenia przez Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych sktada sie do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w postaci
elektronicznej za pomocag profilu informacyjnego utworzonego w systemie

teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenia bedzie wydawat bez zbednej

zwtoki po otrzymaniu wniosku osoby uprawnione;.

Pracodawca bedzie dokonywat zaliczenia do okresow zatrudnienia okreséw
sprzed 1999 r. (kiedy ZUS moze nie by¢ w posiadaniu danych dotyczgcych okreséw
podlegania ubezpieczeniom czy podstaw wymiaru sktadek zleceniobiorcow w sytuacii,
gdy podmiot zatrudniajgcy dokonywat rozliczen bezimiennych, zgodnie
z obowigzujgcymi w tym okresie przepisami), jak rowniez okreséw wykonywania
umow zlecenia przez studentow lub ucznidw do ukonczenia 26 lat oraz okresow
wykonywania umowy zlecenia, jezeli jest ona wykonywana na rzecz wtasnego
pracodawcy, na podstawie dokumentéw przedtozonych przez pracownika.
Na pracowniku bedzie spoczywaé ciezar udowodnienia ww. okresu zatrudnienia —
na zasadach ogolnych regut dowodowych, jak bedzie to miato miejsce w odniesieniu

do okresu zatrudnienia przebytego za granica.

Przepis art. 2 projektu zmienia brzmienie art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, z pd6zn. zm.) zwanej
dalej ,k.k.w.”, tak aby do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze,
zostat zaliczony okres pracy skazanych wykonywanej na innej podstawie niz stosunek
pracy. Przepis art. 128 § 1 k.k.w. otrzyma brzmienie: ,Okresy wykonywania przez
skazanego odptatnego zatrudnienia, z wytgczeniem pracy wykonywanej na podstawie



umowy o dzieto, wlicza sie do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia

pracownicze, z zastrzezeniem § 2 3.”.

Zaproponowany w art. 2 projektu przepis ma na celu nieréznicowanie sytuaciji
skazanych; brak jest podstaw prawnych lub faktycznych do réznicowania w aspekcie
uprawnien pracowniczych statusu skazanych wykonujgcych prace od innych osob.
Nalezy zauwazyC, ze praca skazanych jest jednym ze sposobdw resocjalizaciji,
pozwala na przyuczenie skazanych do zawodu oraz daje im mozliwos¢ wywigzania

sie z zobowigzan, np. alimentacyjnych.

Zgodnie z regutg 26.17 Europejskich Regut Wieziennych ,organizacja i metody
pracy w zaktadach karnych zblizone sg, tak dalece jak to mozliwe, do zorganizowania
podobnej pracy w spoteczenstwie, aby przygotowaC wieznidw do warunkéw
normalnego zycia zawodowego”, co takze stanowi uzasadnienie dla dokonania

zmiany.

W mysl obwigzujgcego art. 128 § 1 k.k.w. do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, wlicza sie okresy wykonywania przez skazanego
odpfatnego zatrudnienia, z wytgczeniem pracy wykonywanej na podstawie umow

cywilnoprawnych.

Przepis art. 3 projektu zmienia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej przez dodanie art. 188a, ktéry umozliwi
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej petnigcemu stuzbe w jednostkach
organizacyjnych  Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,KAS”,
ktéry po zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej podjat prace, na zaliczenie
okresOow tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
wynikajgcych z prawa pracy. Obecnie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o KAS pozwalajg na zaliczenie okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu
pracy jedynie w przypadku przeniesienia funkcjonariusza do pracy w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych albo w jednostce
organizacyjnej KAS (art. 174 ustawy o KAS). Natomiast funkcjonariuszowi,
ktéry podejmuje prace na podstawie stosunku pracy po zwolnieniu ze stuzby
w kazdym innym przypadku niz okreslony powyzej, okres tej stuzby nie jest wliczany
do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajgcych z prawa pracy.

Funkcjonariusze po zwolnieniu ze stuzby mogg podejmowac prace niezwigzang



ze stuzbg. W takiej sytuacji okres stuzby powinien by¢ uwzgledniany do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z prawa pracy. Regulacje
w tym zakresie obowigzujg w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych,
na przyktad Policji (art. 80 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2024 r.
poz.145, z pozn. zm.) czy Strazy Granicznej (art. 84 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 22024 r. poz. 915, z pdzn. zm.). Funkcjonariuszom
wyzej wymienionych stuzb, ktorzy po zwolnieniu ze stuzby podjeli prace, okres tej
stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien

wynikajgcych z prawa pracy.

W projektowanym przepisie wskazano jednoczesnie, ze okresy stuzby nie
sg wliczane do okresu zatrudnienia w przypadku skazania funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione
umysinie lub umysine przestepstwo skarbowe, prawomocnego orzeczenia zakazu
wykonywania zawodu funkcjonariusza oraz wymierzenia kary dyscyplinarnej

wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowe.

Na podstawie art. 4 projektu uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia
okreséw, o ktérych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym projektowang ustawg, do okresu zatrudnienia, przystugujg od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy (§ 1). Okresow, o ktérych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, nie wlicza sie do
okresu pracy wymaganego od kandydatow na okreslone stanowiska, w naborach na
wolne stanowiska wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy (§ 2). Okresy, o ktérych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, nie wliczajg sie do okresu
zatrudnienia, od ktérego jest uzalezniony okres wypowiedzenia umowe o prace

trwajgcy w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy (§ 3).

Projektowane przepisy bedg miaty zastosowanie do nowych naboréw réwniez
na funkcje publiczne. Nabory na wolne stanowiska, ktdre nie zostaty zakonczone
i trwajg, bedg rozstrzygane na dotychczasowych zasadach, czyli z uwzglednieniem
okresow, ktore obecnie sg uwzgledniane. Kandydat podczas postepowania
kwalifikacyjnego sktada wszystkie dokumenty potwierdzajgce okresy zatrudnienia,

na przyktad zaswiadczenia o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czy pracy



wykonywanej na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Uprawnienia pracownicze wynikajgce 2z wliczenia okreséw dziatalnosci

zawodowej, o ktéorych mowa w art. 302! § 1-6, do okresu zatrudnienia beda
przystugiwaty od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Zaliczenie omawianych
okresow bedzie wiec mozliwe od konkretnej daty (tj. od dnia 1 stycznia 2026 r.)
i dopiero od tego momentu uprawnienia pracownicze bedg ustalane w oparciu
0 wyzszy staz pracy. Tym samym po stronie pracownikéw nie powstang roszczenia
0 uzupetnienie uprawnien przystugujgcych im przed wejsciem w zycie ustawy,
tj. w latach 2023-2025. Zaliczeniu bedg jednak podlega¢ wszystkie udowodnione
okresy (to jest nie tylko okresy po wejsciu w zycie ustawy — od dnia 1 stycznia 2026 r.).

Pracownik bedzie mdgt dostarczy¢é dokumenty potwierdzajgce wyzszy staz pracy
w trakcie roku kalendarzowego. W Swietle obowigzujgcych przepisow pracownik
réwniez i dzi$ moze dostarczy¢ dokumenty w trakcie roku; nie ma ograniczenia
w kwestii uzupetnienia dokumentacji pracowniczej w tym zakresie.

Wprowadzono odrebny przepis przejsciowy regulujgcy kwestie okresow
wypowiedzenia. Do uméw o prace na czas okreslony lub uméw o prace na czas
nieokreslony trwajgcych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktére przed tym

dniem zostaty wypowiedziane, bedg miaty zastosowanie sie przepisy dotychczasowe.

Projekt w art. 5 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy bedg obowigzywaty
od dnia 1 stycznia 2026 r. Niezbedne jest odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy
mieli czas na ustalenie stazu pracy poszczegdlnych pracownikdw w swietle nowych
przepisow (pracownicy muszg dostarczy¢ dokumenty, na podstawie ktérych
pracodawcy ustalg nowy staz pracy), dokonanie zwigzanych z tym obliczen,
wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach zaktadowych, jak rowniez

na zabezpieczenie srodkéw na sfinansowanie nowych rozwigzan.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych

ustaw nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej
dotyczgcych réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji

zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm



I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn.zm.).
Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535)
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot
nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektowanym rozporzgdzeniem w trybie
tej ustawy.

Projekt zostat przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora
OSR
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow. Uwagi nie zostaty zgtoszone.

Projekt ustawy nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W obecnym stanie prawnym nie ma jednolitych zasad ustalania stazu pracy dla celow
ustalania wszystkich uprawnien pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy.
W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277),
zwanej dalej ,Kodeksem pracy”, znajduje sie jedynie regulacja, zgodnie z ktorg
do okresu zatrudnienia wlicza sie okres stuzby w niektérych formacjach
mundurowych (art. 302 Kodeksu pracy). Tymczasem przepisy prawa pracy —
zaréwno Kodeksu pracy, pragmatyk stuzbowych, jak i autonomicznych zrédet prawa
pracy (uktadow i porozumien zbiorowych, statutéw i regulaminéw) — przewidujg
szereg uprawnien pracowniczych, ktérych przestankg nabycia jest posiadanie przez
pracownika okreslonego stazu pracy. Mowa tu chocby o takich uprawnieniach,
jak prawo do nagrody jubileuszowej czy dodatku stazowego. W powszechnym
prawie pracy od tak zwanego ogolnego stazu pracy zalezy miedzy innymi wymiar
urlopu wypoczynkowego. Od tak zwanego zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona
natomiast miedzy innymi dtugosc¢ okresu wypowiedzenia, mozliwos¢ zawarcia i czas
trwania umowy o prace na czas okreslony oraz wysokos¢ odprawy z tytutu
rozwigzania umowy o prace i odprawy posmiertnej. Przepisy szczegdlne
dla okre$lonej kategorii pracownikéw (tak zwane pragmatyki) uzalezniajg
od posiadania przez pracownika okreslonego okresu zatrudnienia miedzy innymi
nagrode jubileuszowg czy dodatek stazowy, jednak regulacje te nie majg
zastosowania do wszystkich pracownikow. W ten sposéb zostaty uregulowane
przede wszystkim stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach nalezgcych
do tak zwanej sfery budzetowej. Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
przez szereg lat naptywaty i naptywajg wnioski, postulaty od obywateli, instytucji oraz
interpelacje poselskie dotyczgce wliczania do stazu pracy, od ktérego zalezg




uprawnienia pracownika wynikajgce ze stosunku pracy, a takze stazu pracy
wymaganego do objecia okreslonego stanowiska, w szczegdlnosci okresow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Brak powszechnie obowigzujgcej regulaciji
zasad ustalania stazu pracy powoduje w praktyce istotne watpliwosci, a w wielu
przypadkach sktania pracodawcow do ustalania stazu pracy wytgcznie na podstawie
okresOow zatrudnienia na podstawie stosunku pracy i stosunkow stuzbowych.
Wskazac¢ zas nalezy, ze w obecnych realiach rynku pracy w Polsce prace tego
samego rodzaju sg wykonywane na podstawie roznych stosunkow prawnych
i w réznych formach, co czesto wprost wynika z przepiséw prawa (np. radca prawny
moze wykonywa¢ zawdd w stosunku pracy, stosunkach cywilnoprawnych,
prowadzgc indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg czy jako wspdlnik spofki
partnerskiej). Ustalanie stazu pracy wytgcznie z odwotaniem sie do okreséw
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy prowadzi wiec do nieréwnego traktowania
w zakresie nabywania uprawnien pracowniczych osob, ktére przebyty okresy
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy i stosunkéw stuzbowych, oraz osob, ktore
wykonywaty prace na podstawie innych stosunkéw prawnych i w innych formach.
W rezultacie aktualne rozwigzanie utrudnia dostep do niektorych uprawnien
pracowniczych i stanowisk, na ktorych jest wymagane posiadanie okreslonego stazu
pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla pracownikow, ktorzy przed
nawigzaniem stosunku pracy wykonywali prace na innych podstawach niz stosunek
pracy, w tym prace tego samego rodzaju. Z tego powodu jest konieczna zmiana
Kodeksu pracy, aby wyrownac szanse przywotanych grup w dostepie do niektérych
uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajgcych potwierdzonego
doswiadczenia zawodowego. Ma to w szczegdlnosci znaczenie, biorgc pod uwage,
ze dominujgca funkcjg uprawnien pracowniczych uzaleznionych od stazu pracy
(takich jak nagrody jubileuszowe czy dodatki stazowe) oraz odwotujgcych sie
do stazu pracy warunkéw dostepu do okreslonych stanowisk pracy jest
odzwierciedlenie wynikajgcego z doswiadczenia zawodowego wzrostu kompetencji
pracownikow i ich przydatnosci do wykonywania pracy. W zwigzku z powyzszym
konieczna jest zmiana Kodeksu pracy, ktora bedzie miata na celu wyréwnanie szans
wyzej wymienionych o0sO6b w dostepie zarowno do niektérych uprawnien
pracowniczych, jak i stanowisk wymagajgcych potwierdzonego doswiadczenia
zawodowego.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak

» Nie
Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne, dlatego jest
niezbedna nowelizacja przepisow Kodeksu pracy. Dodatkowo niecelowe jest

projektowane rozwigzan alternatywnych z tego wzgledu, ze tylko zaproponowane
brzmienie nowelizacji Kodeksu pracy zapewni realizacje celow ustawy.



Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt wprowadza nastepujgce zmiany w Kodeksie pracy:

1) nadanie art. 302 nowego brzmienia, zgodnie z ktérym ,Do okresu zatrudnienia wlicza sie okres stuzby w Policji, Urzedzie
Ochrony Parnistwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzgdu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie
Wieziennej, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Strazy Marszatkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie
i na zasadach przewidzianych odrebnymi przepisami.”.

W zmienionym art. 302 uzupetniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu o:

- okres stuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy
Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),

- okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z pdzn. zm.);

2) dodanie nowego art. 302* po art. 302.

Zgodnie z dodawanym art. 302' § 1 do okresu zatrudnienia wlicza sie okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej
dziatalnosci w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
497, z pézn. zm.) oraz okresy pozostawania osobg wspdipracujgca z osobg prowadzacag pozarolniczg dziatalnosc¢, za ktore
zostaty optacone skfadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe. Pojecie pozarolniczej dziatalnosci wynika
z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem
za osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sie: 1) osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.)
lub innych przepiséw szczegdlnych;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzacg dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne,

b) z ktorej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b
fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspolnikéw spotki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej;

5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszgcego do spétki wkiad, ktérego przedmiotem jest $wiadczenie pracy lub ustug;

6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjneyj;

7) osobe prowadzgca publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania przedszkolnego, placéwke lub ich zespdt,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pdzn. zm.).

Z kolei na podstawie dodawanego art. 302! § 2 do okresu zatrudnienia bylyby wliczane okresy:

1) wykonywania przez osobe fizyczng zlecenia na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 734 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.) lub $wiadczenia ustug przez osobe fizyczng na podstawie umowy,
o ktérej mowa w art. 750 tej ustawy,

2) wykonywania przez osobe fizyczng pracy na podstawie umowy agencyjnej, o ktérej mowa w art. 758 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

3) pozostawania osobg wspdtpracujgca z osoba, o ktérej mowa w pkt 1 2,

4) pozostawania przez osobeg fizyczng cztonkiem rolniczej spoétdzielni produkcyjne;j,

5) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem spoétdzielni kétek rolniczych — w ktérym podlegata ona ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 302! § 2 pkt 1 obejmuje réowniez
umowy uaktywniajgce dla nian sprawujgcych opieke nad dzie¢mi na podstawie uméw o swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia.

Na podstawie dodawanego art. 302 § 3 do okresu zatrudnienia bedg wliczane takze udokumentowane okresy dziatalnosci
zawodowej okreslone w art. 302 § 1 i 2, w ktorych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
na podstawie odrebnych przepiséw. Wigzg sie one z wykonywaniem pracy lub dziatalnosci co do zasady stanowigcej tytut
do ubezpieczen spotecznych. Przykiadowo moze to byé zwolnienie z obowigzku optacania skfadek na ubezpieczenia
spoteczne w ramach wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, zwolnienie
dotyczgce os6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére przekroczyly kwote rocznej podstawy wymiaru sktadek, a takze
okres ulgi dla uczniéw szkét ponadpodstawowych lub studentéw do ukonczenia 26 lat. Na pracowniku bedzie spoczywaé
ciezar udowodnienia okresu zatrudnienia niepodlegajgcego zgtoszeniu do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — na zasadach
ogdlnych regut dowodowych. Zaliczenia okreséw do okreséw zatrudnienia bedzie dokonywat pracodawca na podstawie
przedtozonych przez pracownika dokumentéw. Na podstawie art. 221 Kodeksu pracy pracodawca moze zgdaé
udokumentowania danych w tym przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia.
Zgodnie z dodawanym art. 302* § 4 do okresu zatrudnienia wliczona sie okres, w ktérym osoba fizyczna podejmuje dziatalno$é
gospodarczg, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, za ktory osoba ta nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W niniejszym paragrafie uregulowano mozliwos¢ skorzystania przez




przedsigbiorce z uprawnienia z ulgi na start. Na postawie dodawanego art. 302* § 5 do okresu zatrudnienia wlicza sie okres
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, za ktory zostaty optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Obecnie okres
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej u przedsiebiorcy w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem nie jest wliczany
do stazu pracy. W tym okresie sg odprowadzane za niego skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z budzetu panstwa
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast okres urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz
wychowawczego pracownika jest wliczany do stazu pracy. Proponowany przepis art. 302! § 5 ma na celu wyréwnanie zasad
ustalania stazu pracy dla pracownikow i przedsigbiorcow. Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302* § 6 do okresu zatrudnienia
wlicza sie udokumentowany, przebyty za granicg u pracodawcy zagranicznego okres wykonywania innej niz zatrudnienie pracy
zarobkowej. Nie wskazano konkretnego rodzaju dziatalnosci ze wzgledu na fakt, iz wykonywanie pracy w innych krajach moze
przybiera¢ rézne formy i nazwy. Przepis art. 302* § 6 nie ogranicza zakresu dokumentdw, ktérymi moga zosta¢ potwierdzone
okresy innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej za granicg. Zatem moze to by¢ kazdy dokument, ktéry w wiarygodny sposéb
potwierdza przebycie za granicg u pracodawcy zagranicznego okresu wykonywania innej niz zatrudnienie, mogg to byc¢
przyktadowo dokumenty z instytucji ubezpieczeniowych, podatkowych, zaswiadczenie wydane przez zagranicznego
pracodawce. Na pracowniku spoczywa cigzar udowodnienia okresu zatrudnienia przebytego za granicg. Pracodawca
dokonuje zaliczenia okreséw na podstawie dokumentéw przediozonych przez pracownika. Zaproponowane przepisy realizujg
w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze, jak i dostep do stanowisk wymagajgcych potwierdzonego
doswiadczenia zawodowego byly takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy wczesniejszej pracy. Gtéwng
réznicg na przyktad miedzy prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej czy wykonywaniem pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych, a wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy jest to, ze w ramach stosunku pracy pracownik
wykonuje prace okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce. Natomiast osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é¢ lub pracujgca na podstawie umoéw cywilnoprawnych
co do zasady podejmuje decyzje o organizacji pracy i zakresie swoich obowigzkéw samodzielnie, a jej swobode wykonywania
pracy ogranicza jedynie wigzgca ja umowa. Biorac pod uwage realia rynku pracy, nie wydaje sie to wystarczajgcym
uzasadnieniem dla réznicowania zasad zaliczania tych okreséw do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
Intencjg projektodawcy przepisow jest, aby do ogdlnego stazu pracy byt wliczany caty okres trwania umowy zlecenia lub
Swiadczenia ustug wykonywanej przez osobe fizyczng bez wzgledu na czas wykonywania pracy; przy zaliczeniu okresow
poprzednich umoéw o prace nie ma znaczenia wymiar czasu pracy wynikajacy z umowy. Na podstawie obowigzujgcych
przepisow, gdy osoba jest zatrudniona na czes¢ etatu w ramach umowy o prace, do okresu zatrudnienia jest zaliczany caty
okres zatrudnienia. Na podstawie art. 302! § 7 niezakorniczone okresy, o ktérych mowa w § 1-6, wlicza sie do okreséw
zatrudnienia w zakresie obejmujgcym okres przed nawigzaniem stosunku pracy. Proponowany przepis daje mozliwos¢
doliczenia okresu szeroko rozumianego zatrudnienia pomimo jego niezakonczenia przed nawigzaniem kolejnego stosunku
pracy. Zgodnie z dodawanym art. 302 § 8 do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy wlicza sie pracownikowi okresy,
o ktérych mowa w § 1—4 i 6, jezeli w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, wykonywania umowy zlecenia lub innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, wykonywania umowy agencyjnej, pozostawania
osobg wspotpracujagca, pozostawania cztonkiem rolniczej spoétdzielni produkcyjnej lub pozostawania cztonkiem spotdzielni
kotek rolniczych, pracownik ten $wiadczyt prace na rzecz tego pracodawcy. Od zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona,
zgodnie z Kodeksem pracy, miedzy innymi dlugo$¢é okresu wypowiedzenia oraz wysokos$¢ odprawy w przypadku rozwigzania
umowy o prace. Takze dodatkowe $wiadczenia przyznawane przez pracodawce na mocy przepisow zaktadowych zwykle
uzaleznione sg od dtugosci zatrudnienia u danego pracodawcy.

Zatem na skutek przyjecia proponowanego rozwigzania osoba zatrudniona na umowe o prace, ktéra wczesniej
Swiadczyla prace na rzecz obecnego pracodawcy na przyktad na podstawie umowy zlecenia, z dniem wejscia w zycie
ustawy moze uzyskac¢ nie tylko uprawnienie do wyzszego wymiaru urlopu, ale takze zostanie objeta diuzszym
okresem wypowiedzenia oraz bedzie jej przystugiwaé wyzsza odprawa w przypadku rozwigzania umowy o prace
(czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli przepisy zaktadowe przewiduja taki skfadnik wynagrodzenia).

Na podstawie art. 302' § 9 osoba wspotpracujaca, o ktérej mowa w § 1, § 2 pkt 3 i § 7, oznacza osobe wspotpracujgcy
w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z dodawanym art. 3021 §
10, w przypadku naktadania sie okreséw, o ktérych mowa w § 1-6, lub naktadania sie tych okreséw z okresem pozostawania
w stosunku pracy, do okresu zatrudnienia wlicza si¢ jeden z tych okresow.

Na podstawie dodawanego art. 302 § 11-13:

1) okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, okresy pozostawania osobg
wspotpracujgca z osobg prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ oraz okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem potwierdza wydane przez Zaktad
Ubezpieczen Spofecznych zaswiadczenie o optaceniu za dany okres skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
lub wypadkowe z danego tytutu (§ 11);

2) okresy wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez osobe fizyczng na podstawie uméw, o ktérych mowa w art. 734
i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz okresy wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej,
o ktoérej mowa w art. 758 ustawy, okresy pozostawania z wyzej wymienionymi osobami osobg wspoipracujgca, a ponadto
okresy pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spétdzielni produkcyjnej, okresy pozostawania przez osobe
fizyczng cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie
o podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (§12); 3) okresy skorzystania przez przedsiebiorce z uprawnienia
z ulgi na start, w ktérych osoba fizyczna nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym na podstawie odrebnych
przepiséw, potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu
zdrowotnemu (§ 13);




Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od dnia 1 stycznia 1999 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:

1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL;

2) konta ptatnikéw sktadek, oznaczone numerem NIP.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne:
1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek;

2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz oséb wspotpracujgcych z osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ lub z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow.

W przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek (na przyktad pracownikéw lub zleceniobiorcéw) ewidencjonuje
sie skladki nalezne (a wiec te, kitdre ptatnik sktadek powinien w prawidlowy sposéb obliczy¢, potraci¢ z przychodu
ubezpieczonego i odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Natomiast w odniesieniu do ubezpieczonych, ktérzy
sg jednoczesnie ptatnikami sktadek, ewidencjonowaniu podlegaja sktadki wptacone (czyli te sktadki, ktére rzeczywiscie zasility
fundusz emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Przyjecie samego warunku optacenia skfadek bytoby
niewystarczajgce, gdyz tylko w przypadku os6b bedacych ptatnikami sktadek na wiasne ubezpieczenia spoteczne (oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢) na kontach ubezpieczonych ewidencjonowane sg sktadki optacone. Okres optacania
sktadek nie zawsze jednak bedzie pokrywat sie z okresem prowadzenia dziatalnosci — poniewaz mogg zaistnie¢ sytuacje,
w ktérych na koncie takiego pfatnika sktadek istnieje zadtuzenie z tytutu sktadek (dochodzone w postepowaniu egzekucyjnym,
sptacane w ukfadzie ratalnym czy zabezpieczone hipotekg). Zgodnie z projektowanymi przepisami do okresu zatrudnienia
beda wliczane okresy prowadzenia przez osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej, za ktére skiadki zostaly optacone,
oraz okresy zwolnione z podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W przypadku oséb wykonujgcych szeroko rozumiang prace
najemng (pracownicy, zleceniobiorcy) na kontach ubezpieczonych ewidencjonowane sg sktadki nalezne, wynikajace z kwot
wynagrodzen naleznych tym osobom, zgodnie z dokumentacjg dotyczaca warunkéw ich zatrudnienia. Osoba wykonujgca
prace najemng ma zatem ustawowe prawo do ewidencji na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzgledu na fakt,
czy zostaty one w catosci oraz w terminie optacone przez ptatnika sktadek (pracodawce), czy tez nie, lub czy zostaty po terminie
wyegzekwowane przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych. Jest to ustawowy mechanizm ochronny dla oséb wykonujacych
prace najemna, zapewniajgcy im prawo do swiadczen z ubezpieczen spotecznych wobec braku wptywu z ich strony
na rzetelnosc¢ i terminowos¢ optacania sktadek przez pracodawcow, ktérzy sg dla nich ptatnikami sktadek. Osoba wykonujgca
prace najemna nie uczestniczy w rozliczeniach sktadek z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a wszystkie czynnosci w tym
zakresie wykonuje pracodawca jako ptatnik sktadek. W praktyce niemozliwe mogtoby okaza¢ sie uzyskanie przez
zleceniobiorcow zaswiadczen o optaceniu skfadek lub o braku zalegtosci w ich optaceniu, na potrzeby zaliczania do uprawnien
pracowniczych okresow wykonywania umow zlecenia albo innych umoéw o swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego. Czynnosci w tym zakresie dokonuje osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ jako ptatnik sktadek.
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed 1999 r., jezeli byly optacone sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to miedzy innymi oséb, ktére prowadzity dziatalno$¢ na wtasny rachunek lub byly osobg
wspotpracujgca. W takim przypadku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia oraz podstawe
wymiaru skfadek, jesli zainteresowany poda okres, w ktérym byta prowadzona dziatalnos$¢, i adres miejsca, w ktorym byta
prowadzona, numer konta ptatnika sktadek, adres Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, do ktérego byly optacane sktadki —
jezeli prowadzit dziatalno$¢. Pracodawca bedzie dokonywat zaliczenia do okreséw zatrudnienia okreséw sprzed 1999 r. (kiedy
ZUS moze nie by¢é w posiadaniu danych dotyczacych okreséw podlegania ubezpieczeniom czy podstaw wymiaru sktadek
zleceniobiorcéw w sytuaciji, gdy podmiot zatrudniajgcy dokonywat rozliczehn bezimiennych, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
okresie przepisami) jak réwniez okreséw wykonywania umow zlecenia przez studentéw/uczniéw do ukonczenia 26. roku oraz
okreséw wykonywania umowy zlecenia, jesli jest ona wykonywana na rzecz wtasnego pracodawcy na podstawie dokumentow
przediozonych przez pracownika. Na pracowniku spoczywa¢ bedzie ciezar udowodnienia wyzej wymienionego okresu
zatrudnienia na zasadach ogdlnych regut dowodowych, jak bedzie to miato miejsce w odniesieniu do okresu zatrudnienia
przebytego za granicg. Dodawany art. 3022 stanowi, iz wniosek o wydanie zaswiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych skifada sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w postaci elektronicznej za pomoca profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zaswiadczenia bedzie wydawat bez zbednej zwioki po otrzymaniu wniosku pracownika. Art. 2 projektu zmienia
brzmienie art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, z pézn. zm.)
zwanej dalej ,k.k.w.”, tak aby do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze, zaliczony zostat okres pracy
skazanych wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy. Przepis art. 128 § 1 k.k.w. otrzyma brzmienie: ,Okresy
wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia, z wytgczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto,
wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, z zastrzezeniem § 2 i 3.”. Zaproponowany
w art. 2 projektu przepis ma na celu nieréznicowanie sytuacji skazanych; brak jest podstaw prawnych lub faktycznych
do réznicowania w aspekcie uprawnien pracowniczych statusu skazanych wykonujgcych prace od innych osoéb. Nalezy
zauwazyc¢, ze praca skazanych jest jednym ze sposobéw resocjalizacji, pozwala na przyuczenie skazanych do zwodu oraz
daje im mozliwos¢ wywigzania sie z zobowigzan, np. alimentacyjnych. Zgodnie z regutg 26.17 Europejskich Regut
Wieziennych ,organizacja i metody pracy w zaktadach karnych zblizone sa, tak dalece jak to mozliwe, do zorganizowania
podobnej pracy w spoteczenstwie, aby przygotowac¢ wigezniow do warunkéw normalnego zycia zawodowego”, co takze stanowi
uzasadnienie dla dokonania zmiany. Art. 3 projektu zmienia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej poprzez dodanie art. 188a, ktéry umozliwi funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej petnigcemu
stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,KAS”, ktory po zwolnieniu ze stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej podjat prace, na zaliczenie okreséw tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajacych z prawa pracy. Obecnie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej pozwalajg na zaliczenie okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu pracy jedynie w przypadku




przeniesienia funkcjonariusza do pracy w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych albo
w jednostce organizacyjnej KAS (art. 174 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Natomiast funkcjonariuszowi,
ktoéry podejmuje prace po zwolnieniu ze stuzby, okres tej stuzby nie jest wliczany do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien
wynikajgcych z prawa pracy. Funkcjonariusze po zwolnieniu ze stuzby mogg podejmowaé prace niezwigzang ze stuzba.
W takiej sytuacji okres stuzby powinien by¢ uwzgledniany do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
wynikajgcych z prawa pracy. Regulacje w tym zakresie obowigzujg w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych,
np. Policji czy Strazy Granicznej. Funkcjonariuszom wyzej wymienionych stuzb, ktérzy po zwolnieniu ze stuzby podjeli prace,
okres tej stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.
W projektowanym przepisie wskazano jednoczesnie, ze okresy stuzby nie sg wliczane do okresu zatrudnienia, w przypadku
skazania funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione umysinie
lub umysine przestepstwo skarbowe, prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza oraz
wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej. Na podstawie art. 4 projektu uprawnienia pracownicze
wynikajgce z wliczenia okresow, o ktorych mowa w art. 3021 § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia,
przystugujg od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (§ 1). Okresow, o ktérych mowa w art. 3021 § 1-6 ustawy zmienianej
w art. 1, nie wlicza sie do okresu pracy wymaganego od kandydatéow na okreslone stanowiska, w naborach na wolne
stanowiska wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (§ 2). Wliczenie okreséw, o ktorych
mowa w art. 3021 § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, pozostaje bez wptywu na dtugos$¢ okresu wypowiedzenia umowe o prace
trwajgcego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy (§ 3). Uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia okreséw
dziatalnosci zawodowej, o ktérych mowa w art. 3021 § 1-6, do okresu zatrudnienia przystugiwatyby od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Zaliczenie omawianych okreséw bedzie wigc mozliwe od konkretnej daty (tj. dnia 1 stycznia 2026 r.) i dopiero
od tego momentu uprawnienia pracownicze ustalane bedg w oparciu o wyzszy staz pracy. Tym samym po stronie pracownikow
nie powstang roszczenia o uzupetnienie uprawnien przystugujgcych im przed wejsciem w zycie ustawy, tj. w latach 2023—
2025. Zaliczeniu podlegaé bedg jednak wszystkie udowodnione okresy (tj. nie tylko okresy po wejsciu w zycie ustawy — od dnia
1 stycznia 2026 r.). Projektowane przepisy bedg miaty zastosowanie do nowych naboréw réwniez na funkcje publiczne. Nabory
na wolne stanowiska, kiore nie zostaly zakonczone i trwaja, bedg rozstrzygane na dotychczasowych zasadach,
czyli z uwzglednieniem okresow, ktére obecnie sa uwzgledniane. Kandydat podczas postepowania kwalifikacyjnego sktada
wszystkie dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia, np. zaswiadczenia o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
czy pracy wykonywanej na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wprowadzono odrebny przepis przejsciowy regulujgcy kwestie
okreséw wypowiedzenia. Do uméw o prace na czas okreslony lub uméw o prace na czas nieokreslony trwajgcych w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktére przed tym dniem zostaly wypowiedziane, powinno stosowaé sie przepisy
dotychczasowe. Projekt w art. 5 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy beda obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2026 r.
Niezbedne jest odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy mieli czas na ustalenie stazu pracy poszczegolnych pracownikéw
w Swietle nowych przepiséw (pracownicy muszg dostarczy¢ dokumenty, na podstawie ktérych pracodawcy ustalg nowy staz
pracy), dokonanie zwigzanych z tym obliczen, wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach zaktadowych, jak réwniez
na zabezpieczenie srodkéw na sfinansowanie nowych rozwigzan.

Projektowane rozwigzane jest zgodne z Konstytucjg RP, prawem migdzynarodowym i prawem UE. Projektowane rozwigzanie
jest spojne z dotychczasowymi rozwigzanymi.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje na nastepujace grupy:

1. Liczba pracujgcych, 17 307 tys. oso6b, zrédio danych Dane GUS za 2023 r. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2023-roku,4,53.html,
tablice przegladowe, tab. 2.

Dla osdb, ktére spetniajg warunki regulacji, po wejsciu jej w zycie — zwigkszenie otrzymywanego wynagrodzenia w zwigzku
z zaliczeniem do stazu pracy dodatkowych okresdbw oraz przyspieszenie otrzymania nagrody jubileuszowej,
a takze wczesniejsze otrzymanie prawa do 26 dni urlopu wypoczynkowego.

2. Zatrudnieni (pracownicy najemni), 13 862 tys. oséb w tym: w sektorze prywatnym 9 646 tys. oséb; w sektorze publicznym
4 216 tys. osob, zrédio jw.

Dla oséb, ktore spetniajg warunki regulacji — zwiekszenie otrzymywanego wynagrodzenia w zwigzku z zaliczeniem do stazu
pracy dodatkowych okreséw oraz przyspieszenie otrzymania nagrody jubileuszowej, a takze wczesniejsze otrzymanie prawa
do 26 dni urlopu wypoczynkowego.

3. Liczba os6b pracujgcych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej, lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sig przepisy dotyczgce zlecenia (tgcznie z osobami wspotpracujacym), 1 406,8
tys. osob, zrodto: Dane ZUS, ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedtug grup tytutéw
ubezpieczen - stan na 31 grudnia 2024 r.,
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xIsx/5fd59c8b-
b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096




Wiegksza sktonnosé do przejscia na umowe o prace u pracodawcéw, u ktérych mozliwe bedzie zaliczenie okresow pracy
na podstawie uméw cywilnoprawnych do stazu pracy.

4. Osadzeni zatrudnieni odptatnie, 20 874 osoby, zaliczenie przez pracodawcéw okreséw wykonywania przez skazanego
odpfatnego zatrudnienia z wytgczeniem uméw o dzieto.

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 facznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -300.6 -318.0 -334.0 -352.6 -300.6 -409.0 -4337.7
pienieznym sektor mikro-, matych 1
(w mln zt, srednich i
ceny biezace) przedmeblorstw -75.1 -79.5 -83.7 -88.2 -07.7 -1247 -1084.4

rodzina, obywatele oraz

cospodarstwa domowe §48.1 8702 916,5 965.1 10559 1179.6 11176.6

W ujeciu niepienieznym:

rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie powyzszych regulacji wplynie na poprawg warunkow zycia

gospodarstwa domowe | pracownikéw, w tym na bylych funkejonarivszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
ich rodzin przez zwigkszenie érodkéw mozliwych do przeznaczenia na ich
utrzymanie. Uznanie stazu pracy przyczymi si¢ pozytywnie do nowych
mozliwodei kariery zawodowej 1 podejmowania zatrudnienia w  sferze
budzetowej osob, ktore pracowaly na innej podstawie niz wnowa o prace.

Projektowana regulacja przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienia. Da nowe mozliwos$ci rozwoju kariery zawodowe;j
0s0b np. prowadzgcych dotychczas dziatalno$¢ gospodarczg lub pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Przyczyni
sie do lepszej identyfikacji osiggnig¢ pracownikéw pracujgcych na innej podstawie niz umowy o prace, da poczucie
sprawiedliwosci i rownego traktowania oséb pracujgcych (bez wzgledu na forme $wiadczenia pracy), oraz przyczyni sie do ich
wiekszej mobilnosci. Bedzie to z korzyscig przede wszystkim dla tzw. sfery budzetowej, moze bowiem wplynaé na atrakcyjnosé
tego sektora dla potencjalnych pracownikéw (pracujacych wczesniej na innej podstawie niz umowy o prace). W ten sposéb moze
wptyngé na zwiekszenie zasobu kadrowego oraz podwyzszenie jego jakosci, co bedzie pozytywne dla wszystkich obywateli
ze wzgledu na misje publiczna, jakg petni ta sfera.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje na nastepujgce grupy:

1. Pracujgcy na wilasny rachunek, niezatrudniajgcy pracownikdéw, 2 620 tys. oséb, zrédto: Dane GUS za 2023 r.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-
ludnosci-polski-4-kwartal-2023-roku,4,53.html, tablice przegladowe, tab. 2.

Wieksza sktonnos¢ do przejscia na umowe o prace u pracodawcéw, u ktérych mozliwe bedzie zaliczenie okreséw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy.

2. Duze przedsiebiorstwa (powyzej 249 pracujgcych) — podmioty prywatne, 2,7 tys., zrédto jw., oddziatywanie jw.
3. Srednie przedsiebiorstwa (50-249 pracujgcych) — podmioty prywatne, 15,5 tys., zrédto jw., oddziatywanie jw.
4. Mate przedsiebiorstwa (10-49 pracujgcych) - podmioty prywatne, 103,5 tys., zrédto jw., oddziatywanie jw.

5.. Mikroprzedsiebiorstwa (0-9 pracownikéw) - podmioty prywatne, 4 934,3 tys. zrodto jw., oddziatywanie jw.

6. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, 3 758,9 tys., w tym 3 726,9 tys. jako mikroprzedsiebiorstwa
(uwzglednione tez w wierszu powyzej), zroédto jw., oddziatywanie jak w przypadku zatrudniania pracownikow.

7. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 1, oddziatywanie — wydawanie zaswiadczen.
8. Pracodawcy zatrudniajgcy bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, oddziatywanie: Zaliczenie przez pracodawcéw

okreséw stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej bytych funkcjonariuszy tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajgcych z prawa pracy.




Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Egcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa -300.6 -318.0 -334.9 -352.6 -390.6 -499.0 -4337.7
plenieznym sektor mikro-, matych 1
(w mln zt, éfedmt?h ) i
ceny biezace) prze(}ismblorstW -75.1 -79.5 -83.7 -88.2 -07.7 -1247 -1084.4

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe 848.1 8702 016.5 965.1 10550 11796 11176.6

*skutki w min zt.

W ujeciu duze przedsiebiorstwa W przypadku okreslenia przez tych pracodawcow w umowach o prace, regulaminach
niepienieznym wynagradzania albo uktadach zbiorowych pracy Swiadczen zwiazanych z praca, w tym
dodatlku za wieloletnia prace lub nagrody jubileuszowe), projektowana regulacja moze
spowodowaé zwiekszenie obciazen finansowych przedsiebiorcow polegajacych np. na
koniecznoici wyplaty dodatku za wieloletnia prace w podwyzszone) wysokoédci lub
wezesniejsze) wyplaty nagrody jubileuszowe). Jednoczeinie daje to mozliwosc
pozyvskamia przez pracodawcow, zwlaszcza ze strefy budzetowe), wartosciowych
pracownikow, ktdrych doswiadczenie 1 kompetencje moga byé wykorzystane w ramach
UmMowWy O prace.

Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 80% kosztu poniosa duze
przedsiebiorstwa.

sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt moze mieé ograniczony/nieznaczny wplyw na dzialalnosé
érednich mikro-, malych i érednich przedsigbiorcow. Projektowana regulacja moze
przedsiebiorstw spowodowaé zwigkszenie obeiazen finansowych przedsiebiorcow w zwigzku z
wezedniejszym nabyciem przez pracownika prawa do 26 dui urlopu albo
wyplaty dodatku za wicloletnia prace w podwyzszonej wysokosei, jezeli
przepisy zakladowe przewiduja taki dodatek.

Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 20% kosztu
poniosg mikro-, male i drednie przedsigbiorstwa, poniewaz w mniejszym
stopniu 53 objete zbiorowymi ukladami pracy 1 innymi regulacjami,
zakladajacymi dodatki za wieloletnia prace czy nagrody jubileuszowe.

Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?




L Skouthd w okzezie 10 lat od wejdcia w Zycie zmizn [min zi]
(cemy biezace) - — = - =
0 1 I 7 8| o 10[zgeamie 0-10)
Dochody ogélem 466,21 5755 6062 6352 61L0 70,3 75T1|  9422| 989,5| 10357 10898 8495,
budzet pafistwa 16| 290|307 323 340 378 387 67| 665 702 737 06,7
ST 1052 1650 1758 1830 1827 214.0] 2245 3608 3790 3978 4174 ]
ZUS 1384|2878 3051 3192 3361 3336 37L7] 3906 4102| 4307 4318 W32
NFZ 64 706 a4|  783]  s2s|  mes|  e12 g9 1007 1057 1108 604
Fundusz Pracy 8.2 9.1 a6l 101 106 112] 117 123 130 136 143 123.7
Fundusz sl 1320 139 146 154 162 170 178|188 193] 207 1792
Solidamogciowy
FGSP 03 03 03 03 03 03 04 04 04 0.4 04 3.8
FEP 03 04 04 04 04 04 05 03 05 0,5 0.6 )
Wydatlk ogélem 93s,6| 10482 11040 1162,6) 12242 12880 13536 14228 14040| 1s686| 16456 142502
budzet pafistwa 4693 5241 ;200 ssna| e121) 60| e7es|  7ina| 7470| 7m43|  ma2s 71251
ST 4693 241 ;200 813 €121 640 6768  71n4| 7470| 7R43| a8 71251
ZUS 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0
NFZ 0,0 ool oo ool oo o0l oo oo 00 0,0 0.0 0.0
Fundusz Pracy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0,0 0,0 0,0 0.0
Fundusz 0.0 0.0 00 0.0 0ol 00 00 00 0.0 0,0 0.0 0.0
Solidamogeiowy
FGSP 0,0 ool oo ool oo o0l oo oo 00 0,0 0.0 0.0
FEP 0.0 0.0 00 0.0 0ol 00 00 00 0.0 0,0 0.0 0.0
Saldo agilem ATI4| 47,7 4978| -524,4| 8512 67,7 06,5 4806 504,35 -519,9| 5558 ETEAE
budzet paristia 3307 -4950| 3213 3490 3781 -6062 -6371| 6477 -€801| 7141 491 NN
ST 3641| -3391| -3782| -3983| 4194 4300| 4518 3303 -3680| -386.4| 4054 TSN
ZUS 84| 2878 051 3192 3361 asae| 377 as0s| 4102 a3 esiE 39132
NFZ 64| 706 44| 783  s23  ses| 12 ess| 1007 1057 1108 604
Fundusz Pracy 8.2 9.1 ag| 101 106 112 117 123 130 136 143 123,7
Fundusz sl 132 139 146 154 162] 170 178|188 193] 207 1792
Solidamogciowy
FGSP 03 03 03 03 03 03 04 04 04 04 04 38
FEP 03 04 04 04 04 04 05 05 05 0,5 06 49

Proponowana zmiana ustawy — Kodeks pracy bedzie miata wptyw na wydatki w ramach funduszu wynagrodzen
u pracodawcéw, w tym w jednostkach sektora finanséw publicznych. Kwota ewentualnego zwiekszenia wydatkéw w ramach
wyzej wymienionego funduszu jest trudna do oszacowania z uwagi na brak informacji o liczbie pracownikéw, ktérzy skorzystajg
z uprawnien pracowniczych dotyczacych zaliczenia do stazu pracy okresdw wskazanych w projektowanej ustawie. Nie ma
publicznie dostepnych informacji, ktére mogtyby byé wykorzystane do szacunkéw zwigzanych z liczbg oséb, ktére majg
wypracowane okresy na umowach zlecenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w podziale na sektor publiczny i sektor
prywatny. Powyzsze obliczenie jest oparte na autorskich zatozeniach, ktérych przyjecie jest konieczne do ustalenia
przyblizonych (orientacyjnych) wartosci skutkéw finansowych zwigzanych z dodatkami stazowymi i nagrodami jubileuszowymi
dla sektora publicznego i sektora prywatnego. W zwigzku z regulacjg wzrosng wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w szeroko
rozumianej sferze budzetowej (dodatek stazowy, wczesniejsze nagrody jubileuszowe, wyzsze odprawy, wczesniejsze nabycie
prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni (konieczno$¢ sfinansowania ewentualnych zastepstw)). Okoto 43%-57%
(w zaleznosci od stawki podatku PIT) wysokosci wzrostu dodatku stazowego stanie sie dochodem budzetu panstwa i JST
(jako wptywy ze skiadek i podatku dochodowego). Czes$¢ $rodkéw wydatkowanych na nagrody jubileuszowe stanie sie
dochodem sektora finanséw publicznych (podatek dochodowy). Na potrzeby oszacowania skutkéw finansowych projektu
ustawy przyjeto, na podstawie badania BAEL, Zze udziat os6b pracujgcych niebedacych pracownikami najemnymi
(zatrudnionymi) wynosi 19,9% (grupa oséb objetych zmiang regulacji), dane za 2023 r. W sektorze publicznym przecietne
zatrudnienie w 2023 r. wyniosto 2961,3 tys. etatéw (zrédto: GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2023 roku, tabl.2), z czego 19,9% to 589,3 tys. etatow. W sprawozdaniu Struktura wynagrodzen wediug zawodow
za pazdziernik 2022 roku wykazano, ze staz pracy od 2 do 20 lat posiada 44,7% pracownikow sektora publicznego
(w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 oséb), co daje 263,7 tys. etatéw. Liczba etatéw zostata zredukowana o 25% (co daje
197,6 tys. etatdw) w zwigzku z zatozeniem, ze nie wszyscy pracownicy otrzymajg dodatek stazowy w wyniku przyjecia ustawy
z m.in. nastepujgcych powodoéw: brak przywigzania i planowania kariery w sektorze publicznym w dtuzszym okresie —
co zniecheci do podjecia wysitkow udokumentowania stazu; zgubiona dokumentacja stazu dot. uméw cywilno-prawnych;
niemozliwo$¢ pozyskania zagubionych kopii od pracodawcy (zamkniecie dziatalnosci, zmiana nazwy, siedziby); brak wiedzy
o takiej mozliwosci. Redukcja etatéw o 25% uwzglednia tez ewentualny btad przeszacowania udziatu oséb, ktére przed
podjeciem pracy w sektorze publicznym prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg badz pracowaly na podstawie umow
cywilnoprawnych — struktura osdb z takg historig zatrudnienia w sektorze publicznym moze sie rozni¢ od catej gospodarki,
dla ktérej sg dostepne dane BAEL (w tym mniejsza sktonnos$¢ tych oséb do kontynuowania lub rozpoczecia kariery w sektorze
publicznym). Ponadto, dla sektora publicznego w obliczeniach uwzglgedniono od 2027 r. wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (tzw. ,trzynastka”) z tytutu wzrostu dodatku stazowego (do obliczer dla danego roku przyjeto jako podstawe
wynagrodzenie dla sektora publicznego z roku poprzedniego). W sektorze prywatnym przecietne zatrudnienie wyniosto 6436,7
tys. etatow z czego 19,9%, to 1280,9 tys. etatdw. W sektorze prywatnym dodatki za wieloletnig prace nie sg powszechne,
dodatki stazowe czesciej moga funkcjonowac przede wszystkim w duzych przedsiebiorstwach. Wg danych GUS (sprawozdanie
Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za pazdziernik 2022 roku) w przedsiebiorstwach o liczbie pracownikéw od 250 osdb,
zatrudnionych byto 42,4% ogétu zatrudnionych w podmiotach prywatnych zatrudniajgcych powyzej 9 oséb. Udziat oséb




posiadajgcych 2-20 lat stazu pracy wynosit 61,6%. Zatem mozna szacowac, ze udziat pracownikéw posiadajgcych staz pracy
2-20 lat oraz zatrudnionych w podmiotach zatrudniajgcych od 250 os6b wyniost ok. 26,1% (42,4%*0,616) w ogdlinej liczbie
pracownikéw sektora prywatnego w podmiotach o liczbie pracownikéw 10 i wigecej. W zwigzku z tym, ze dodatek stazowy w
sektorze prywatnym zalezy od polityki ptacowej danego pracodawcy, na potrzeby obliczen przyjeto szacunek, ze ok. 1/3
pracownikéw z wyzej wymienionej grupy moze byc¢ objeta dodatkami stazowymi, czyli ok. 111,4 tys. etatéw. Przyjeto, ze 1/10
pracownikéow sektora publicznego otrzymuje nagrody jubileuszowe — szacunek na podstawie wyzej wymienionego
sprawozdania GUS (50,7% pracownikéw sektora publicznego ma staz pracy 20 lat i wigcej, nagroda jest wyptacana raz na 5
lat, co rocznie $rednio daje ok. 10% pracownikéw uprawnionych do nagrody), tj. 59,8 tys. etatéw. Zastosowano redukcje liczby
etatéw 0 25%, na podstawie takich samych zatozen, jak w przypadku dodatku stazowego, co daje 44,8 tys. etatow. W sektorze
prywatnym 26,2% pracownikéw ma staz pracy 20 lat i wigcej, rocznie uprawnionych jest ok. 5% pracownikéw duzych
przedsiebiorstw. Dla nagrody jubileuszowej przyjeto tozsame, jak dla dodatku stazowego, zatozenie, ze takie rozwigzanie
funkcjonuje w ok. 1/3 firm, co daje 9,5 tys. etatdéw rocznie. Przecietny staz, ktéry bedzie doliczony na podstawie innych uméw
niz praca najemna, wynosi 3 lata. Wg GUS przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w sektorze publicznym wynosito
7971,55 zt, a w sektorze prywatnym wynosito 6929,33 zt (dane dla 2023 r.). Na podstawie wyzej wymienionego sprawozdania
GUS (tab. 7) przyjeto, ze zasadnicze wynagrodzenie, od ktérego sg liczone dodatki stanowi 75% przecigtnego wynagrodzenia.
Dane w tabeli zostaty przeliczone zgodnie z prognozami wskaznikéw makroekonomicznych ustalanych przez MF (,Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2024 r.”). Uwzgledniono dynamike cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz
dynamike realng wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Przyblizone szacunki wzrostu wptywéw z obowigzkowych
danin (podatku dochodowego od osob fizycznych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne)
w wyniku przyjecia regulacji zostaty ujete w tabeli w czesci dochodowej sektora finanséw publicznych. Przyjeto zatozenie,
ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2026 r. i kolejnych latach pozostanie na statym poziomie
85,0%.Udziat pracownikéw, za ktorych jest odprowadzana skfadka na Fundusz Emerytur Pomostowych, wynosi 2,6%
(oszacowano na podstawie danych ZUS za 2022 r.). Dla sektora publicznego przyjeto wydatki po 50% dla budzetu panstwa
i JST. Wprowadzenie projektowanego przepisu w odniesieniu do bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie wptynie
na podwyzszenie kosztéw zatrudnienia dla jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej. W przypadku
pozostatych pracodawcow nie ma mozliwosci oszacowania skutkéw finansowych proponowanej zmiany, z uwagi na brak
mozliwosci okreslenia liczby i stazu stuzby bylych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy po zakonczeniu stuzby
w KAS zechcg podjg¢ zatrudnienie.

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki przeznaczone na sfinansowanie projektowanych zmian powinny byé przedmiotem prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2026 r., aby zabezpieczone zostaty dla dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetu Srodki budzetowe
na sfinansowanie wynikajgcych z projektu zmian (w limitach wydatkéw na wynagrodzenia w poszczegdlnych czesciach
budzetowych). Proponowana zmiana dotyczaca bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie wptywa na zwigekszenie
dochodéw ani wydatkéw w czesci 19 budzetu panstwa. Proponowana zmiana dotyczgca zaliczenia przez pracodawcow
okreséw wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia z wytaczeniem uméw o dzieto nie bedzie miata wptywu
na wydatki sektora finanséw publicznych czesci budzetowych 15 — Sgdy powszechne i 37 — Sprawiedliwos¢.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie));

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcéw (dyrektywa
2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.



lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
» Tak
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia

administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust.
2a regulaminu Sejmu)?

» Nie
» Tak
Pracodawca bedgcy mikro, matym, czy Srednim przedsiebiorcom bedzie musiat

jedynie w sposéb odmienny stosowac sie do regut liczenia stazu pracy.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcdow: posel Agnieszka
Dziemianowicz-Bak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane art. 302 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy' (dalej: k.p.) oraz dodanie art. 302" i art. 3022w k.p. Zgodnie z art.
302 k.p. do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy stuzby we wskazanych w tym
przepisie shuzbach i urzgdach, w zakresie i na zasadach przewidzianych
odrebnymi przepisami. W projekcie zaproponowano uzupetnienie katalogu tych
stuzb i urzedow o Straz Marszatkowska i1 Stuzbe Celno-Skarbowa. Proponowany
art. 302! k.p. zaklada wliczanie do okresu zatrudnienia réznych aktywnosci
zawodowych, wykonywania pracy inne] niz zatrudnienie, wykonywania
dziatalno$ci na podstawie okre$lonych uméw (m. in. umowy zlecenia, umowy
o $wiadczenie ushug, umowy agencyjnej). W przypadku nakltadania si¢ tych
okresow albo tych okresoéw z okresem pozostawania w stosunku pracy, do okresu
zatrudnienia bedzie wliczany tylko jeden z tych okreséw. Okresy te beda
poSwiadczane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, a w przypadku
wykonywania za granica pracy zarobkowej innej niz zatrudnienie — okresy
,udokumentowane” (bez wskazania szczegdlnego wymogu co do formy tego
udokumentowania). Proponowany art. 3022 k.p. okre$la procedure skladania
wniosku o wydanie za§wiadczenia przez ZUS.

Ponadto projekt zaktada zmiang art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy?, zaliczajac okresy wykonywania przez
skazanego odplatnego zatrudnienia, z wylaczeniem pracy wykonywanej na

1Dz U. z 2025 r. poz. 277.
2Dz. U. z 2024 r. poz. 706, ze zmianami.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-302 Warszawa = *el, (22) 594 27 62, 684 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



podstawic umowy o dzielo (obecnie wylgczenie dotyczy wszystkich umow
cywilnoprawnych), do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Dodawany art. 188a w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej? zaklada, ze funkcjonariuszowi, ktéry po zwolnieniu ze
stuzby w Sthuzbie Celno-Skarbowej podjat prace, okres tej stuzby wlicza sie do
okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa pracy.

Projekt zawiera przepisy przejéciowe. Projekt przewiduje, Ze uprawnienia
pracownicze wynikajace z wyliczenia okresOw zatrudnienia na podstawie
proponowanej ustawy beda przystugiwaty od dnia jej wejScia w zycie (art. 4).
Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materli objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie zawiera przepisow objetych prawem UE.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowak:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

3Dz. U. 22025 r. poz. 222.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektéorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zaktada zmiang art. 302 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy' (dalej: k.p.) oraz dodanie art. 302" i art. 302° w k.p. Zgodnie z art.
302 k.p. do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy stuzby we wskazanych w tym
przepisie shizbach i urz¢dach, w zakresie 1 na zasadach przewidzianych
odrebnymi przepisami. W projekcie zaproponowano uzupetienie katalogu tych
shuzb i urzgdow o Straz Marszalkowskg i Stuzbe Celno-Skarbowa. Proponowany
art. 302! k.p. zaklada wliczanie do okresu zatrudnienia réznych aktywnosci
zawodowych, wykonywania pracy innej niz zatrudnienie, wykonywania
dziatalnoéci na podstawie okre§lonych umoéw (m. in. umowy zlecenia, umowy o
$wiadczenie ustug, umowy agencyjnej). W przypadku nakladania si¢ tych
okresow albo tych okresOw z okresem pozostawania w stosunku pracy, do okresu
zatrudnienia bedzie wliczany tylko jeden z tych okreséw. Okresy te beda
poswiadczane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, a w przypadku
wykonywania za granica pracy zarobkowej innej niz zatrudnienie — okresy
,2udokumentowane” (bez wskazania szczegdlnego wymogu co do formy tego
udokumentowania). Proponowany art. 3022 k.p. okre$la procedur¢ sktadania
wniosku o wydanie za§wiadczenia przez ZUS.

Ponadto projekt zaktada zmiane¢ art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy”, zaliczajagc okresy wykonywania przez
skazanego odplatnego zatrudnienia, z wylaczeniem pracy wykonywanej na
podstawie umowy o dzietlo (obecnie wylaczenie dotyczy wszystkich uméw
cywilnoprawnych), do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

' Dz. U. 22025 r. poz. 277.
2Dz U. 22024 r. poz. 706, ze zmianami.
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Dodawany art. 188a w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;
Administracji Skarbowej® zaklada, ze funkcjonariuszowi, ktory po zwolnieniu ze
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej podjat prace, okres tej stuzby wlicza si¢ do
okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa pracy.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Projekt przewiduje, ze uprawnienia
pracownicze wynikajgce z wyliczenia okreséw zatrudnienia na podstawie
proponowanej ustawy beda przystugiwaty od dnia jej wejScia w zycie (art. 4).

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

3 Dz. U. 22025 r. poz. 222.
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