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Szanowny Panie Marszatku,

Wykonujac obowigzek okreslony w art. 204 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., przekazuj¢ Panu Marszatkowi

- Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
I1zby Kontroli w 2024 roku,

zatwierdzone uchwatg Kolegium NIK w dniu 10 czerwca 2025 r.

Dokument przedstawia najistotniejsze informacje o NIK 1 jej dziatalnosci kontrolne;,
prezentuje inicjatywy strategiczne oraz efekty pracy Izby.

Najwyzsza [zba Kontroli w 2024 r. realizowata 320 tematdéw kontroli, w tym 185 zostato
zakonczonych. Przeprowadzono 1acznie 1464 kontrole jednostkowe w 1181
podmiotach. Ich efektem byty 5183 wnioski pokontrolne, z czego 90 to wnioski de lege
ferenda. NIK skierowata 172 zawiadomienia do organdéw powotanych do Scigania
przestgpstw, wykroczen lub innych czyndéw, w tym 108 do prokuratury. Ponadto 114
zawiadomien ztozonych zostalo do rzecznikow dyscypliny finansow publicznych.
Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, zidentyfikowane w 2024 roku,
wyniosty ponad 18 mld zi.

W 2024 r. NIK rozpoczeta dwie kontrole zlecone przez Sejm i przez Marszatka Sejmu
RP dotyczace dziatalno$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz finansowania
ko$ciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych ze srodkoéw publicznych.

Rok 2024 byt ostatnim rokiem obowigzywania Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na
lata 2021-2024.



Jej wdrozenie 1 realizacja przyczynity si¢ do wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego
Izby.

Istotnym elementem zaangazowania w doskonalenie funkcjonowania NIK byto takze
przygotowanie projektow nowelizacji ustawy o NIK oraz nowego Statutu Izby.
Realizujac tematy kontroli w 2024 r. NIK skoncentrowata si¢ na obszarach obarczonych
wysokim ryzykiem nieprawidlowosci, ktorych skutki wpltywaja na efektywnos$¢
dziatania panstwa 1 jako$¢ zycia obywateli. NIK przeprowadzita szereg kontroli w
kluczowych obszarach — administracji publicznej, sprawach spotecznych, obronnosci i
bezpieczenstwie wewnetrznym, finansach, gospodarce 1 transporcie, edukacji 1 kulturze,
ochronie §rodowiska, klimacie 1 rolnictwie, a takze ochronie zdrowia. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita roéwniez, jak w kazdym roku, kontrole wykonania budzetu
pastwa i zatozen polityki pieni¢zne;.

Wyrazam przekonanie, ze opisane w Sprawozdaniu ustalenia z kontroli NIK dostarcza
parlamentowi, organom wtadzy publicznej oraz obywatelom rzetelnej wiedzy o stanie
funkcjonowania panstwa i gospodarowaniu $srodkami publicznymi.

Z wyrazami szacunku

Marian Banas

/podpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M
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Niniejsze Sprawozdanie prezentuje wyniki dziatalnosci

Najwyzszej 1zby Kontroli w roku 2024.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Departament Strategii
na podstawie danych statystycznych zapisanych

w systemach elektronicznych NIK.

W infografikach wykorzystano dane i informacje

7 zasobow wiasnych Najwyzszej Izby Kontroli

Zdjecia: materiaty wiasne NIK, © stock.adobe.com,

© Alexmilt/wikimedia.com
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Szanowni Panstwo,

Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac swojg konstytucyjng misje, dostarcza Sejmowi RP, kontrolowanym
podmiotom oraz spoteczenstwu wiarygodnych informacji o stanie spraw publicznych, stuzacych
usprawnianiu funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzgdowe;j.

Od wielu lat dziatalnos¢ kontrolna NIK koncentruje sie na obszarach obarczonych wysokim ryzykiem
nieprawidtowosci, ktérych skutki wptywajg na efektywnos$¢ dziatania panstwa i jako$¢ zycia obywateli.
W 2024 r. NIK przeprowadzita szereg kontroli w kluczowych obszarach - administracji publicznej,
sprawach spotecznych, obronnosci i bezpieczenstwie wewnetrznym, finansach, gospodarce

i transporcie, edukacji i kulturze, ochronie sSrodowiska, klimacie i rolnictwie, a takze ochronie
zdrowia. Wyniki tych dziatan przedstawia niniejsze Sprawozdanie, cze$¢ z nich prezentowaliSmy takze
na biezaco, m.in. podczas 26 konferencji prasowych.

W obszarze wspétpracy miedzynarodowej NIK ktadzie szczegolny nacisk na konkretne dziatania o charakterze
kontrolnym, realizowane wspélnie z partnerami zagranicznymi. W 2024 r. NIK uczestniczyta w audytach
organizacji miedzynarodowych, co wazne zostata ponownie wybrana na audytora Interpolu, realizowata
projekty wspétpracy blizniaczej, przeglady partnerskie oraz kontrole réwnolegte. Tego rodzaju aktywnos¢
spotyka sie z wysokim uznaniem wsréd instytucji miedzynarodowych i partneréw zagranicznych.

W minionym roku realizowali$my 320 tematéw kontroli, z czego 185 zakoriczono. Przeprowadzilismy
niemal 1,5 tysigca kontroli jednostkowych, formutujgc ponad 5 tysiecy wnioskdéw pokontrolnych,

w tym 90 wnioskdéw de lege ferenda. SkierowaliSmy do organdw Scigania 172 zawiadomienia, w tym

az 108 do prokuratury. Zidentyfikowalismy mechanizmy korupcjogenne. Podwyzszone ryzyka wystapienia
korupcji dotyczyly w szczegdlnosci dowolnosci postepowania oraz konfliktu intereséw. Finansowe
rezultaty kontroli wyniosty 18 063 182 tys. zt. Dane te, cho¢ wymowne, nie oddajg w petni skali
dziatalnosci NIK, ktéra - co warto podkresli¢ - prowadzona jest w sposob planowy i ciggly.

Istotnym elementem zaangazowania NIK w doskonalenie swojego funkcjonowania byto przygotowanie
projektéw nowelizacji ustawy o NIK oraz nowego Statutu Izby. Wprowadzenie tych dokumentéw

w zaktualizowanej formie bedzie waznym krokiem ku zwiekszeniu skutecznosci dziatah kontrolnych.
Majac na uwadze potrzebe strategicznego podejscia do realizacji misji NIK, w ubiegtym roku podjatem decyzje
0 opracowaniu nowej strategii Izby, jako kontynuacji Strategii NIK na lata 2021-2024. Jej realizacja w ponad
80 % wyznaczyta kierunki dalszego rozwoju instytucji, umozliwiajgc wykonywanie zadar odpowiadajgce
wspotczesnym wyzwaniom. Szczegdlne znaczenie przypisatem procesowi cyfryzacji, postrzegajac go

nie jedynie jako aspekt modernizacji technologicznej, lecz jako strategiczng inwestycje w przysztos¢ NIK.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami, kazda najwyzsza instytucja kontroli powinna posiada¢ aktualny
podrecznik prowadzenia kontroli. Poprzedni tego typu dokument aktualizowany byt w 2010 r., dlatego
bytem inicjatorem zmian w tym zakresie. Ich efektem jest podpisany w maju 2024 r. nowy Podrecznik
kontrolera, zawierajacy instrukcje, opisujacy zadania, procedury i zasady pracy kontrolera.

Wszystkie dziatania kontrolne, inicjatywy oraz ich efekty i rezultaty nie bytyby mozliwe do osiggniecia,
gdyby nie wysitek, ogrom pracy i zaangazowanie ponad 1 600 pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Przedstawiam Panstwu Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2024. Coroczne
sprawozdawanie instytucji, ktérg od szesciu lat mam zaszczyt kierowac, stanowi nie tylko realizacje
konstytucyjnego i ustawowego obowigzku, lecz takze jest elementem debaty o stanie naszego panstwa.

Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli



EFEKTY DZIALALNOSCI NIK W 2024 ROKU
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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku przedstawia realizacje
konstytucyjnych i ustawowych zadan NIK. Dokument odnosi sie do wszystkich aspektéw
funkcjonowania NIK. W sposéb syntetyczny prezentuje informacje o Izbie, m.in. dotyczace
dziatan Prezesa NIK, prac Kolegium NIK, organizacji wewnetrznej, pracownikéw,

a takze wynikéw wazniejszych kontroli, udziatu NIK w pracach Sejmu RP, wspotpracy
miedzynarodowej oraz wykonania budzetu Izby.

Dane zawarte w Sprawozdaniu obejmujg okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

W pierwszej czesci Sprawozdania, podkreslono znaczenie strategicznych inicjatyw
Prezesa NIK podejmowanych na rzecz rozwoju NIK - jako nowoczesnej organizacji,
ktére majg fundamentalne znaczenie nie tylko dla dziatania Izby, ale tez funkcjonowania
kontroli paristwowej w Polsce. Zwrécono uwage na dziatalnos¢ Kolegium NIK w zakresie
spraw zwigzanych z zadaniami i funkcjonowaniem Izby. Zaakcentowano kolegialny
charakter dziatan NIK, przejawiajacy sie przede wszystkim w sposobie podejmowania
decyzji w najwazniejszych dla NIK sprawach kontrolnych.

Niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

nie bytaby mozliwa bez prowadzenia réznorodnych dziatari w sferze polityki kadrowe;j.
Jednym z nich jest wdrozony system oceny jakosci wykonania zadan kontrolnych.

NIK wykorzystujgc doswiadczenia i wytyczne miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych
narodowe organy kontroli, prowadzi intensywne dziatania zwigzane z digitalizacjg
procesow i wdrazaniem systemoéw informatycznych. Obejmuja one trzy kluczowe dla Izby
obszary: proces kontrolny, zarzgdzanie danymi na potrzeby organizacji oraz zarzgdzanie
dokumentacjg. Zagadnienia te zostaty odzwierciedlone w podsumowaniu realizacji Strategii
Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2020-2024. Te aspekty dopetniajg rozdziat - Informacje

o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Dziatalnos$¢ NIK ma dwie podstawowe funkcje - kontrolng i informacyjna.

Funkcja kontrolna zostata przedstawiona w najobszerniejszej czesci Sprawozdania

- Dziatalnos¢ kontrolna i jej rezultaty, w ktérej zaprezentowano wyniki najwazniejszych
kontroli NIK zakoriczonych w 2024 r. Ponadto znajduje sie tu takze szereg danych
statystycznych, m.in. liczba realizowanych, w tym zakoriczonych tematéw kontroli,
wystapien i sformutowanych wnioskéw pokontrolnych, wnioskéw de lege ferenda,
zawiadomien do organdw scigania oraz uzyskanych finansowych rezultatéw kontroli.
Wskazano tu réwniez kontrole, w ktérych NIK zidentyfikowata mechanizmy korupcjogenne.
Wszystkie prezentowane tematy kontroli wpisywaty sie w priorytety dziatalnosci kontrolnej
NIK okre$lonej w Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK na lata 2022-2024.

Aby zobrazowa¢ petng aktywnosc¢ kontrolng NIK i pokazac ciggtosc jej dziatania,

w zatgczniku nr 4 Wykaz tematéw kontroli planowych i doraznych realizowanych w 2024 r.,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. - zawarto tematy kontroli, ktore nie zostaty
zakonczone w 2024 r.



Wprowadzenie

W czesci prezentujgcej wspotprace NIK z Sejmem, instytucjami panstwa i spoteczeristwem,
ukazano skale i przyktady wspotdziatania NIK z otoczeniem zewnetrznym oraz dziatania

na rzecz upowszechniania wynikéw kontroli NIK. Przywotano tu przyktady kontroli
podjetych lub zakonczonych w 2024 r., w ktérych wykorzystano skargi, wnioski lub wnioski
o przeprowadzenie kontroli.

Wspétpraca z partnerami zagranicznymi, opisana w kolejnej czesci Sprawozdania,
ilustruje zaangazowanie NIK na arenie miedzynarodowej. NIK jest aktywnym cztonkiem
miedzynarodowych organizacji zrzeszajgcych najwyzsze organy kontroli panstw:
Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdw Kontroli (INTOSAI) czy Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organdw Kontroli (EUROSAI). We wspotpracy z partnerami
zagranicznymi realizuje audyty i kontrole miedzynarodowe. Wspdlnie wypracowane
z najwyzszymi organami kontroli, uniwersalne i ogélnoswiatowe standardy kontroli
panstwowej sg jej wartoscig dodang i majg wptyw na jakos¢ oraz efekty kontroli
prowadzonych przez NIK.

Wykonanie budzetu NIK w 2024 r. zostato omdéwione w ostatniej czesci Sprawozdania.
Gospodarka finansowa Najwyzszej Izby Kontroli podlega audytowi raz na trzy lata.

W 2024 r. NIK zostata poddana audytowi zewnetrznemu, zleconemu przez Marszatka Sejmu.
Audytorzy wydali opinie, ze NIK prawidtowo gospodarowata srodkami publicznymi.
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. Informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

1. Organizacja wewnetrzna NIK

Pozycje ustrojowg i kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli okreslajg przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Konstytucja w Rozdziale IX w art. 202-207 sytuuje NIK wsréd organdéw kontroli paristwowej
i ochrony prawa, nadajac jej range naczelnego organu kontroli panstwowej, dziatajgcego
na zasadach kolegialnosci i podlegtego Sejmowi RP. Status NIK, jako naczelnego organu
kontroli, przejawia sie w nadaniu jej ustawg zasadniczg najszerszych kompetencji sposréd
organdéw panstwowych sprawujgcych funkcje kontrolna.

Najwyzszg Izbg Kontroli kieruje Prezes. W 2024 r. w sktad Kierownictwa NIK - oprocz Prezesa NIK
Mariana Banasia - wchodzito trzech wiceprezeséw: Michat Jedrzejczyk, Jacek Koztowski
i Piotr Miklis oraz dyrektor generalny Jarostaw Melnarowicz.

Infografika nr 1. Kierownictwo NIK

Prezes NIK

Marian Banas
od 30 sierpnia 2019 r.

Michat Jedrzejczyk Jacek Koztowski Piotr Miklis
od 22 grudnia 2023 r. od 22 grudnia 2023 r. od 22 grudnia 2023 r.

Dyrektor generalny NIK

Jarostaw Melnarowicz
od 5 grudnia 2023 r.

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania dotyczace
organizacji i trybu dziatania Najwyzszej Izby Kontroli okresla ustawa o NIK. Szczegétowg
organizacje wewnetrzng reguluje Statut NIK nadany na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy,
zarzadzeniem Marszatka Sejmu. Statut okresla m.in. nazwy i wtasciwosci jednostek
organizacyjnych funkcjonujgcych w NIK. Zadania jednostek szczegdtowo reguluje
zarzadzenie Prezesa NIK.
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. Informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Statut NIK w obecnym brzmieniu obowigzuje od 26 sierpnia 2011 r. W 2024 r. zostat
opracowany projekt zmiany Statutu NIK.

Obecna struktura NIK opiera sie na dwdch typach jednostek organizacyjnych:
jednostkach kontrolnych (departamentach i delegaturach) wykonujgcych zadania
w zakresie postepowania kontrolnego i wspomagajgcych czynnosci kontrolne
oraz jednostkach organizacji i obstugi funkcjonowania NIK (biurach).

NIK kontroluje dziatalnos¢ organdéw administracji rzgdowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych. Moze takze kontrolowa¢ dziatalnos¢ organéw samorzadu
terytorialnego, samorzadowych oséb prawnych i innych samorzgdowych jednostek
organizacyjnych.

Izba kontroluje dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim te wykorzystujg majatek

lub Srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa.

W zakresie swojej wtasciwosci kontrolne jednostki organizacyjne NIK przygotowujg

i przeprowadzajg kontrole planowe oraz opracowujg informacje o wynikach

kontroli i inne dokumenty zwigzane z prowadzonymi kontrolami. Przeprowadzajg
takze postepowania kontrolne w ramach kontroli doraznych za zgodg Prezesa

lub upowaznionego wiceprezesa NIK. Wspoétdziatajg z funkcjonujgcymi w administracji
rzgdowej i samorzgadzie terytorialnym organami kontroli, rewizji i inspekcji. Biorg udziat
w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Przy wspomaganiu kontroli szczegdlng role odgrywajg trzy departamenty: Metodyki

i Rozwoju Zawodowego, Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego oraz Strategii. Ich zadania
koncentrujg sie m.in. na opracowaniu i wdrazaniu metodyki kontroli, rozwoju metodyki
zarzadzania jakoscig kontroli, rozpatrywaniu zastrzezen jednostek kontrolowanych
przez komisje rozstrzygajaca, przeprowadzaniu analiz strategicznych, planowaniu
kontroli, przeprowadzaniu kontroli doraznych oraz koordynowaniu zadan jednostek
organizacyjnych NIK w zakresie prowadzenia kontroli.
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Infografika nr 2. Struktura organizacyjna NIK

Kierownictwo NIK

Prezes NIK
Wiceprezesi NIK Dyrektor generalny NIK
Jednostki kontrolne
Departamenty
® Administracji Publicznej ® Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
® Budzetu i Finanséw ® Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

® Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji @ Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego
® Infrastruktury ® Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego —® Strategii

® Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego ® Srodowiska
® Obrony Narodowej ® Zdrowia
departament wspomagajacy - departamenty wykonujace
czynnosci kontrolne i wspomagajace czynnosci kontrolne
Delegatury
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- o .
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wPoznaniu —— & o wtodzi
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Jednostki organizacji i obstugi

Biura

Gospodarcze ‘ Informatyki ‘ Organizacyjne ‘ Rachunkowosci

&
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2. Dziatania Prezesa NIK

Prezes NIK kieruje Najwyzszg Izbg Kontroli i odpowiada przed Sejmem RP za jej
dziatalnos¢. Pozycje Prezesa NIK okreslajg Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa
o NIK. Jest on, zgodnie z art. 205 ust. 1 ustawy zasadniczej powotywany przez Sejm RP
za zgodg Senatu RP na szescioletnig kadencje z mozliwoscig jednokrotnej reelekgji.
Unormowania te ksztattujg mocny, osadzony w Konstytucji RP status Prezesa NIK
kierujgcego Najwyzszg Izbg Kontroli i zapewniajgcego jej niezaleznosc¢ i bezstronnosc.

Prezes NIK nalezy do waskiego grona podmiotéw uprawnionych do kierowania
whnioskow w sprawach rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny i moze
wystepowac w kazdej z tych spraw.

Dziatania podejmowane przez Prezesa NIK w 2024 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
ukierunkowane byty na wypetnianie misji NIK okreslonej w Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
na lata 2021-2024. Jako narzedzie strategiczne, taktyczne i operacyjne, wskazywata ona
plany rozwoju NIK, okreslajac jej cele, wartosci i zasady, a takze inicjatywy strategiczne.
Byt to pierwszy od 18 lat tego typu dokument. Rok 2024 byt ostatnim rokiem jego
obowigzywania. Wdrozenie i realizacja Strategii NIK przyczynity sie do wzmocnienia
potencjatu instytucjonalnego Izby i zwiekszenia skutecznosci wptywu jej dziatan

na usprawnianie panstwa. Cele strategiczne sformutowane w roku 2020 pozwolity

na ukierunkowanie dziatalnosci NIK w tym okresie, a sprawne wdrozenie inicjatyw
skutkowato osiggnieciem celéw strategicznych w ponad 80 %.

Konsekwencjg przyjecia tego dokumentu, a takze analiz otoczenia i wtasnych zasobdéw
prowadzonych w NIK, byta wdrozona w Izbie pierwsza Strategia dziatalnosci kontrolnej NIK
lata 2022-2024. Strategia opierata sie na priorytecie strategicznym oraz trzech gtéwnych
priorytetach, w ramach ktorych wyznaczono priorytety szczegétowe wymagajace
pogtebionej i systematycznie aktualizowanej analizy, prowadzonej przez wtasciwe jednostki
organizacyjne NIK. Dobér tematéw kontroli do planéw pracy oraz wybor tematéw kontroli
doraznych uwzgledniat priorytety przyjete w ww. Strategii.

Majac na wzgledzie potrzebe kontynuacji strategicznego podejscia do realizacji misji NIK,
Prezes NIK w 2024 r. powotat Komitet Sterujacy i Zesp6t do spraw opracowania nowej
strategii NIK, przy zastosowaniu metodyki zarzgdzania strategicznego dla najwyzszych
organdw kontroli, opracowanej i opublikowanej przez INTOSAI.

Z uwagi na brak dostepnych gotowych rozwigzan informatycznych, spetniajgcych
wymagania NIK, Prezes wspierat kluczowe inicjatywy strategiczne w obszarze digitalizacji
proceséw i wdrazania systemdw informatycznych Izby dostosowanych do specyfiki pracy
kontrolerskiej.

Podrecznik kontrolera, podpisany w maju 2024 r. przez Prezesa NIK, stanowi rezultat kolejnej
waznej inicjatywy wpisujacej sie w realizacje zatozen Strategii NIK na lata 2021-2024, ktérej
jednym z celéw operacyjnych byta aktualizacja metodyki kontroli. Poprzedni tego typu
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dokument aktualizowany byt w 2010 r. Nowy Podrecznik kontrolera zostat opracowany
przez pracownikéw NIK, posiadajgcych praktyczne doswiadczenie w przygotowywaniu,
nadzorowaniu i prowadzeniu kontroli.

Dokument ten odpowiada na potrzebe dostosowania standardéw pracy kontroleréw

do wymogow wspdtczesnego audytu publicznego, zgodnych z miedzynarodowymi
wytycznymi INTOSAI oraz obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Podrecznik kontrolera petni
funkcje kompleksowego kompendium wiedzy, zawierajgc szczegétowe instrukcje, procedury
oraz zasady postepowania, ktére majg utatwic¢ codzienng prace kontroleréw oraz stanowic
wsparcie w sytuacjach wymagajacych interpretacji przepisow lub przyjetych praktyk. Jego
tres¢ zostata opracowana z myslg o ujednoliceniu i uproszczeniu procesu kontroli, zgodnie
z dgzeniem do jego odbiurokratyzowania oraz wiekszej efektywnosci. Publikacja ta ma takze
wymiar edukacyjny - adresowana jest do uczestnikéw aplikacji kontrolerskiej, stanowiac
podstawowe zrédto wiedzy metodyczne;.

Funkcjonujgce w NIK zasady, procedury i narzedzia sa gwarantem tego, ze dziatalnos¢
kontrolna prowadzona jest w Izbie w sposdb spéjny i jednolity. Konsekwencjg wdrazanych
inicjatyw strategicznych, stuzgcych podniesieniu jakosci i usprawnieniu kontroli, byta
modernizacja systemu oceny jakosci wykonania zadan kontrolnych. Przy wsparciu

Prezesa NIK, w 2024 r. udoskonalono narzedzia do monitorowania oceny zadan kontroleréw.

Kierowanie dziatalnoscig NIK

Dziatania Prezesa NIK w 2024 r. koncentrowaty sie na zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania Izby i efektywnej dziatalnosci kontrolnej oraz na wspétpracy z krajowymi
i zagranicznymi organami kontroli. Prezes NIK kontynuowat dziatania majgce na celu
uzupetnienie sktadu Kolegium do liczebnosci wynikajacej z art. 22 ustawy o NIK

oraz pozyskiwaniu kadry dla NIK.

W roku 2024 Prezes NIK wydat 68 zarzgdzen, regulujgcych m.in. wewnetrzne procedury

i tryb postepowania w istotnych dla funkcjonowania NIK sprawach. Realizujgc obowigzki
wynikajgce z ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw, Prezes NIK
wprowadzit Procedure przyjmowania zgtoszeri zewnetrznych naruszen prawa oraz podejmowania
dziatan nastepczych w Najwyzszej Izbie Kontroli, a takze Procedure dokonywania wewnetrznych
zgtoszen naruszeri prawa i podejmowania dziatari nastepczych. Powotat takze Petnomocnika
ds. zgtoszen naruszen prawa w Najwyzszej Izbie Kontroli, upowazniajgc go do przyjmowania
i weryfikacji zgtoszeh wewnetrznych i zewnetrznych naruszen prawa, podejmowania
dziatan nastepczych i prowadzenia rejestru zgtoszert wewnetrznych i rejestru zgtoszen
zewnetrznych.

W grudniu 2024 r. Prezes NIK, po merytorycznych dyskusjach, uzgodnit z Zarzadem
Gtéwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw NIK i podpisat Regulamin pracy w Najwyzszej
Izbie Kontroli. Uregulowano w nim zagadnienia wazne dla funkcjonowania Izby, w istotny
sposob porzadkujgc obowigzujgce w NIK zasady, wzmacniajgc jednoczesnie ochrone praw
pracowniczych oraz wychodzac naprzeciw wielu zgtaszanym w tym obszarze postulatom.
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Projekty statutu i nowelizacji ustawy o NIK

W 2024 r. z inicjatywy Prezesa NIK zostat opracowany projekt zmiany Statutu NIK.
Zaproponowane brzmienie nowego Statutu NIK byto odpowiedzig na zmiany, jakie zachodzg
w kraju zaréwno w aspektach gospodarczych, administracyjnych, ekonomicznych,
spotecznych, jak i wynikajgce z nowych przepiséw prawnych. Projekt byt takze reakcjg

na wyzwania wynikajgce z naturalnego postepu rozwojowego, cyfrowego, daleko idgce;j
mobilnosci, czy tak waznej w dzisiejszych czasach wspotpracy miedzynarodowe;j.

Proponowane zmiany zostaty ukierunkowane na poszerzenie istniejgcych

oraz wprowadzenie nowych obszaréw funkcjonowania Izby, bgdz na zmiany o charakterze
organizacyjnym i porzadkujgcym, poprzez m.in.: potgczenie lub wydzielenie i adekwatne
do wtasciwosci rozmieszczenie jednostek w strukturze organizacyjnej NIK lub zmiane

ich nazwy, zgodnie z faktyczng wtasciwoscia.

Nowe brzmienie zaproponowanego Statutu zaktada m.in. utworzenie Departamentu Kontroli
i Wspétpracy Miedzynarodowej, Departamentu Cyfryzacji, ktéry miataby skupiac specjalistéw
o najwyzszych kompetencjach w zakresie audytéw systemdw informatycznych, zarzgdzania
w sferze polityki cyfryzacji panstwa, cyberbezpieczenstwa oraz cyfrowej kontroli. Za réwnie
istotne uznano takze utworzenie Departamentu Kontroli Doraznych, ktéry miatby by¢
odpowiedzig na oczekiwania interesariuszy (m.in. postéw, organizacji, obywateli, sygnalistéw itp.)
do przeprowadzania natychmiastowych kontroli o szczegdlnym znaczeniu dla Polski.

Na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej w dniu 24 lipca 2024 r. Prezes NIK
zaprezentowat projekt Statutu NIK. Komisja pozytywnie zaopiniowata przedtozony projekt.

Prezes NIK podczas wystapienia na posiedzeniu Komisji podkreslit, ze przy wprowadzaniu
zmian organizacyjnych zamierza bezposrednio wspodtpracowac z Zarzgdem Gtownym
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw NIK. Zapewnit, ze proponowane zmiany nie bedg
skutkowaty zmiang warunkéw pracy dotychczasowych pracownikéw i zostang dokonane
w oparciu o istniejgcy potencjat kadrowy, a wiec nie spowodujg zwiekszenia obcigzen

w budzecie NIK, a tym samym w budzecie panstwa.

W pazdzierniku 2024 r. Prezes NIK przekazat Marszatkowi Sejmu RP projekt nowelizacji ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Projekt ten przygotowany zostat pod kierownictwem Prezesa NIK,
przy udziale doswiadczonych kontroleréw, miedzy innymi w ramach prac Zespotu do spraw
przegladu aktéw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem NIK.

Podobnie jak nowo zaproponowane brzmienie Statutu NIK, projekt nowelizacji ustawy o NIK
jest odpowiedzig na postep technologiczny zwigzany z wprowadzaniem nowych technik

i instrumentéw kontroli. Ma on na celu usprawnienie procedury kontrolnej, w szczegélnosci
stworzenie mozliwosci prowadzenia kontroli w formie elektronicznej, w tym przy uzyciu
srodkoéw komunikacji elektronicznej. Doswiadczenia kontrolne nabyte w czasie stosowania
przepiséw dotychczas obowigzujacych przemawiajg za koniecznoscig zapewnienia Izbie
dostepu do systemow teleinformatycznych kontrolowanych podmiotéw. Coraz wiecej
proceséw w jednostkach podlegajgcych kontroli jest realizowanych cyfrowo i nie ma w bazach
danych ich odzwierciedlenia.
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Konieczne jest doprecyzowanie przepiséw ustawy w celu zapewnienia niebudzacej
watpliwosci mozliwosci prowadzenia kontroli w podmiotach, ktére realizujg misje publiczng
lub wydatkujg srodki publiczne.

W ramach postulowanej nowelizacji przewiduje sie wprowadzenie nowych rozwigzan
do procedury kontrolnej i dokumentéw, np. mozliwos¢ sktadania zeznania na pismie,
przeprowadzania eksperymentéw kontrolnych oraz sporzadzanie raportéw o stanie paristwa.

Projekt ma przyczynic sie rowniez do uelastycznienia i usprawnienia zarzgdzania NIK,
a tym samym do prowadzenia racjonalnej polityki kadrowej. W tej sferze postulowana
jest zmiana sposobu obsadzania stanowisk kierowniczych oraz radcéw Prezesa NIK,
weryfikacji kompetencji kierowniczych czy nadzorczych i ustalania wynagrodzen
kontrolerskich, a takze wprowadzenie stanu spoczynku dla mianowanych kontroleréw.

Zaproponowane zmiany majg postuzy¢ usunieciu systemowych ograniczen niezaleznosci
|zby stwierdzonych przez INTOSAI, zapewniajac instytucji ochrone przed politycznymi
wptywami i naciskami.

Analiza wykonania budzetu panstwa w 2023 r. oraz polityki pienieznej

W lipcu 2024 r. Prezes NIK wystgpit na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP, podczas ktérego
przedstawit Analize wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku
wraz z Opinig w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow za 2023 rok. NIK wskazata,

ze gospodarka finansowa panstwa prowadzona byta w znacznej czesci poza budzetem
panstwa i z pominieciem rygoréw wiasciwych dla tego budzetu, a nawet poza sektorem
finanséw publicznych. Dziatania te wptywajg na ograniczenie znaczenia budzetu panstwa
jako najwazniejszego planu finansowego okreslonego w art. 219 Konstytucji RP. W wyniku kontroli
budzetowych za 2023 r. NIK stwierdzita m.in. niecelowe lub niegospodarne wydatkowanie
Srodkéw oraz uchybienia w udzielaniu dotadji, btedy w ewidencji ksiegowej i w sprawozdawczosci.
Skala tych zjawisk jest niepokojgca, niemniej jednak wiekszo$¢ kontroli budzetowych (123)
zakoniczyta sie wydaniem oceny pozytywnej. Wobec dziewieciu jednostek, w ktérych wystgpity
istotne nieprawidtowosci, NIK wydata ocene negatywng, zas wobec 70, w ktérych NIK stwierdzita
nieprawidtowosci, jak i pozytywne aspekty, oceny sformutowano w formie opisowe;j.

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK przyjete przez Sejm

Na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Prezes NIK - wypetniajac
konstytucyjny obowigzek - przedstawit Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku.

W wystgpieniu w Sejmie podsumowat on roczng dziatalnos¢ Izby, w tym najwazniejsze
ustalenia kontroli. Przypomniat m.in. wyniki kontroli dotyczgcych walki z pandemia
COVID-19 i jej skutkami, zmian podatkowych w ramach tzw. Polskiego tadu i tarcz
antyinflacyjnych, bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym, sytuacji na rynku
produktéw rolnych w zwigzku z nadmiernym importem zbdz i rzepaku z Ukrainy,
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Funduszu Sprawiedliwosci. Podkreslit takze
efekty dziatalnosci NIK w 2023 r. - kontrolerzy NIK skontrolowali ponad 1,5 tys. podmiotéw.

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku zostato przyjete przez Sejm po osSmioletnim
okresie nieprzyjmowania sprawozdan z dziatalnosci NIK za lata 2015-2022.
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Kontrole i aktywnos¢ w obszarze finanséw publicznych

Dziatania podejmowane przez Prezesa NIK w 2024 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
stuzyty przede wszystkim realizacji przepiséw ustawy o NIK. Oprécz zadan polegajgcych
na biezagcym zarzadzaniu i reprezentowaniu NIK, obejmowaty one takze state monitorowanie
dziatalnosci kontrolnej, w tym nadzér nad kontrolami z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa
ekonomicznego panstwa i przejrzystosci oraz stabilnosci finanséw publicznych.

W 2024 r. Prezes NIK bezposrednio nadzorowat 25 tematdw kontroli. Najistotniejsze z nich,
wynikajace z zadan ustawowych, to kontrola Wykonania budzetu paristwa w 2023 roku (P/24/001),
w ramach ktorej skontrolowano 157 podmiotéw i sporzgdzono 46 informaciji o wynikach kontroli
poszczegoblnych czesci budzetowych oraz kontrola wykonania zatozen polityki pieniezne;.

W obszarze szczegdlnego zainteresowania NIK znajdujg sie takze finanse samorzadu
terytorialnego. Jedng z przyczyn uchwalenia ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra wprowadzita nowy system finansowania zadan
realizowanych przez jst, gwarantujgcy samodzielnos¢ finansowg i stabilizacje dochodéw jst,
byty ustalenia i wnioski ptyngce z kontroli NIK przeprowadzanych w obszarze finansowania
zadan samorzadu terytorialnego.

Prezes NIK dostrzega réwniez wazng role, jakg odgrywajg skarbnicy w systemie finanséw
samorzadowych. Z tego miedzy innymi powodu, w marcu 2024 r. Prezes NIK uczestniczyt

w VI Krajowym Kongresie Foréw Skarbnikéw, obradujgcym pod hastem: Wspdfpraca, zmiany,
finanse publiczne. Podczas kongresu Prezes podkreslit profesjonalizm skarbnikow,

co znajduje potwierdzenie w kontrolach NIK.

Ponadto, Prezes NIK objgt honorowym patronatem dwa wydarzenia: XI edycje konkursu
Mistrz Finanséw oraz XVI Forum Finanséw Publicznych - bedgce platformag wymiany
wiedzy i doswiadczen zwigzanych m.in. z zarzadzaniem finansami publicznymi

oraz rachunkowoscig budzetowa.

Przeprowadzona w 2024 r., na zlecenie Prezesa NIK, analiza skarg i wnioskéw dotyczacych
dziatalnosci GetBack S.A., wykazata szereg ryzyk, mogacych wyczerpywac znamiona

czyndw zabronionych. Skutkiem tego rozpoczeto kontrole dorazng Nadzér Komisji Nadzoru
Finansowego nad spotkq GetBack S.A. (obecnie Capitea S.A.) oraz podmiotami wspdtpracujgcymi
ze Spotkq (1/24/001/LBI).

Kontrola specjalna

W zwigzku z wystgpieniem potrzeby niezwtocznego zbadania aktualnych zagadnien

0 szczegblnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, w pazdzierniku 2024 r.
kontrolerzy NIK rozpoczeli kontrole specjalng, zlecong przez Prezesa NIK. Objeta ona
funkcjonowanie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz spotek powotanych
w okresie od 2014 do 2025 r. Waznym aspektem kontroli jest ocena, czy srodki finansowe
przyznawane przez NCBR sg wykorzystywane w sposob efektywny i celowy, a takze czy
finansowane projekty przynoszg oczekiwane rezultaty. Za jeden z celéw kontroli przyjeto
sprawdzenie, czy procesy decyzyjne w NCBR byty przejrzyste i oparte na obiektywnych
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kryteriach, co jest kluczowe dla utrzymania zaufania publicznego do instytucji. Kontrola
ta jest pierwszg w kadencji Prezesa NIK Mariana Banasia i jednoczes$nie pierwsza od wielu
lat kontrolg specjalng NIK.

Wzmocnhienie wspétpracy z Prokuraturg i Ministrem Zdrowia

Dziatania Prezesa NIK byly nakierowane na poprawe efektywnosci kontroli NIK,

poprzez wzmocnienie wspotpracy z organami scigania przestepstw. W tym celu Prezes NIK
w dniu 17 stycznia 2024 r. zwrdcit sie z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego o objecie nadzorem spraw zainicjowanych wniesieniem przez NIK
zawiadomien w sprawie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, w ktorych
prokuratura nadzorowana przez bytego Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora
Krajowego dotychczas odmawiata wszczecia postepowania karnego lub takie postepowania
karne umarzata (m.in. w zakresie kontroli: wyboréw kopertowych, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (KPRM), Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (MAP), Ministerstwa Zdrowia (MZ),
Orlenu S.A., Energi S.A., Elektrowni w Ostrotece Sp. z 0.0., NCBR, Telewizji Polskiej S.A.,
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, Krajowego Instytutu Medidw, Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej oraz Funduszu Sprawiedliwosci).

W grudniu 2024 r., w zwigzku z kontrolg Opieka psychiatryczna dla dorostych w wojewddztwie
wielkopolskim (1/23/002/LPO), Prezes NIK na zaproszenie Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, zaprezentowat wyniki ww. kontroli podczas posiedzenia Rady do spraw Zdrowia
Psychicznego w Ministerstwie Zdrowia.

Informowanie o wynikach kontroli. Transfer wiedzy i doswiadczen

Pod auspicjami Prezesa NIK Izba organizowata panele ekspertéw, ktérych celem byta analiza
przedkontrolna, wymiana doswiadczen i wstuchanie sie w gtosy przedstawicieli réznych
profesji. Z inicjatywy Prezesa NIK odbywaty sie konferencje prasowe, ktore poszerzaty wiedze
o ustaleniach kontroli przeprowadzanych przez NIK, co bezposrednio wptywa na wzrost

Swiadomosci i zaangazowania spoteczenstwa w kwestie zarzadzania publicznymi finansami.

Realizujgc cele strategiczne, Prezes NIK wspétpracowat z uczelniami, osrodkami naukowymi

i organizacjami pozarzgdowymi, w celu wymiany wiedzy i doswiadczer oraz rozwoju
nowoczesnej metodyki kontroli i realizacji ustawowego obowigzku ustawicznego rozwoju
kontrolerdow NIK. Miedzy innymi zostaty podpisane porozumienia o wspotpracy z Uniwersytetem
tédzkim, Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu i Uniwersytetem Szczecinskim.

Upamietnianie wydarzen historycznych

Prezes NIK przywigzuje szczegdlng wage do upamietniania wydarzen znaczgcych w historii
Polski oraz waznych z punktu widzenia historii i tradycji Najwyzszej Izby Kontroli. Dziatania
podejmowane na tym polu stuzyty ksztattowaniu patriotyzmu i etosu pracownika NIK.

Co roku 7 lutego Najwyzsza Izba Kontroli obchodzi uroczyscie rocznice swego utworzenia.
Tego dnia w 1919 r. Naczelnik Panstwa J6zef Pitsudski dekretem wydanym na wniosek
Rady Ministrow powotat do zycia Najwyzszg Izbe Kontroli Panstwa. W 2024 r., z okazji
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105. rocznicy utworzenia NIK, odbyto sie w Izbie seminarium Rola niezaleznych organéw
kontroli w usprawnianiu funkcjonowania nowoczesnych, cyfrowych i bezpiecznych panstw,
z udziatem zagranicznych gosci - prezeséw i audytoréw najwyzszych organéw kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli jest kustoszem Znakow Polski Walczagcej, ktére zostaty namalowane
w latach 1942-1943 na fasadzie obecnej siedziby NIK w Warszawie przy ul. Filtrowej 57

przez harcerki i harcerzy w akcjach matego sabotazu wymierzonych w okupanta niemieckiego.
Znaki zostaty odkryte w 2014 r. w czasie prac konserwacyjnych i odrestaurowane. Zachowane
na murach NIK kotwice sg unikatowg pamiagtkg z czaséw Il wojny Swiatowe;j.

3. Prace Kolegium NIK

Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadzie kolegialnosci zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 1 ust. 3 ustawy o NIK. Ustanowienie Kolegium NIK jest jednym
z najwazniejszych elementdéw urzeczywistnienia tej konstytucyjnej zasady.

NIK jest instytucja, w ktdrej zasada kolegialnosci wspdtistnieje z jednoosobowym
kierownictwem o przypisanych prawem i rozdzielonych zadaniach oraz kompetencjach,
co odzwierciedlone zostato w Konstytucji RP i ustawie o NIK.

Art. 23. ustawy o NIK wskazuje jednoznacznie na zakres zadan realizowanych przez Kolegium NIK.
Organ ten zatwierdza, uchwala badz opiniuje wiele waznych dokumentéw, takich jak: analiza
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, sprawozdanie z dziatalnosci NIK,
opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, projekt statutu NIK, projekt
budzetu NIK czy roczny plan pracy Izby. Kolegialnie podejmowane sg rozstrzygniecia w zakresie
zastrzezen - albo przez Kolegium NIK, albo przez zespoty orzekajace komisji rozstrzygajace;.

W skitad Kolegium NIK, co wynika z art. 22 ustawy o NIK, wchodza: Prezes NIK

jako przewodniczgcy, wiceprezesi NIK, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw powotywanych
na wniosek Prezesa NIK, po uzyskaniu opinii Komisji do Spraw Kontroli Parstwowej,

przez Marszatka Sejmu RP na trzyletnig kadencje.

W pierwszym kwartale 2024 r., na wniosek Prezesa NIK, po zasiegnieciu opinii sejmowej
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Marszatek Sejmu RP powotat 12 cztonkéw
Kolegium NIK, w tym sze$ciu przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych oraz szesciu
radcow Prezesa NIK.

Sktad Kolegium, zgodny z wymogami przepisdw ustawy o NIK, zostat w petni skompletowany
w dniu 26 marca 2024 r.

Az szescioro cztonkéw z obecnego sktadu Kolegium NIK juz wczesniej petnito te funkcje:

e Piotr Miklis, Wiceprezes NIK: kadencja w latach 2013-2016 i obecnie,

e prof. dr hab. Czestaw Martysz: pie¢ kadencji w latach: 2001-2004, 2004-2007, 2007-2010,
2010-2013, 2014-2017 i obecnie,

e prof. dr hab. Patrycja Zawadzka: kadencja w latach 2018-2021 i obecnie,

e Matgorzata Humel-Maciewiczak: kadencja w latach 2020-2023 i obecnie,

e dr Tomasz Sobecki: trzy kadencje w latach 2014-2017, 2017-2020, 2020-2023 i obecnie,

e dr Grzegorz Walendzik: kadencja w latach 2020-2023 i obecnie.
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Infografika nr 3. Cztonkowie Kolegium NIK

Kierownictwo NIK

Marian Banas

Prezes NIK, przewodniczacy

od 30.08.2019 .

Wiceprezesi NIK

dr Michat Jedrzejczyk Jacek Koztowski Piotr Miklis
0d 22.12.2023 r. od 22.12.2023 r. 0d 22.12.2023 r.

Dyrektor generalny NIK

dr Jarostaw Melnarowicz
0d 5.12.2023r.

dr Karol Bielski
0d 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

prof. dr hab. Mariusz Jabtonski
od 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

dr Sylweriusz Krélak
od 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

prof. dr hab. Czestaw Martysz
od 20.02.2024 r. do 20.02.2027 .

Przedstawiciele nauk prawnych lub ekonomicznych

prof. dr hab. Adam Marianski
od 20.02.2024 r. do 20.02.2027 .

prof. dr hab. Dawid Szescito
od 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

prof. dr hab. Patrycja Zawadzka
od 22.12.2023 r. do 22.12.2026 r.

Dyrektorzy kontrolnych jednostek
organizacyjnych lub radcy Prezesa NIK

Grzegorz Haber
Radca Prezesa NIK
od 26.03.2024 r. do 26.03.2027 r.

Matgorzata Humel-Maciewiczak
Radca Prezesa NIK
od 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

Janusz Pawelczyk
Radca Prezesa NIK
0d 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

Agnieszka Rejmer-Kopania

Radca Prezesa NIK
0d 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.
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dr Tomasz Sobecki

Radca Prezesa NIK

0d 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.
Sekretarz Kolegium NIK

0d 6.03.2024 .

Piotr Walczak
Radca Prezesa NIK
0d 20.02.2024 r. do 20.02.2027 r.

dr Grzegorz Walendzik
Dyrektor Delegatury w Kielcach
od 22.12.2023 r. do 22.12.2026 .
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Kolegium NIK, rozpatrujgc sprawy, zatwierdza, uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje

stanowisko w drodze uchwat. Uchwaty podejmowane sg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci

co najmniej potowy sktadu Kolegium, w gtosowaniu tajnym. Kolegium rozpatruje réwniez

zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych.

W 2024 r. odbyto sie 14 posiedzen Kolegium NIK, w trakcie ktérych podjeto 88 uchwat,

w drodze ktérych Kolegium:

po zapoznaniu sie z Analizg wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienieznej

w 2023 roku, zatwierdzito ten dokument i uchwalito opinie w przedmiocie udzielenia

absolutorium Radzie Ministréw (6 czerwca 2024 r.);

zatwierdzito Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku (6 czerwca 2024 r.);

uchwalito projekt Statutu Najwyzszej I1zby Kontroli (22 maja 2024 r.);

uchwalito projekt Budzetu Najwyzszej I1zby Kontroli na 2024 rok (17 lipca 2024 r.);

uchwalito Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2025 rok (23 pazdziernika 2024 r.);

uchwalato, w ciggu catego roku 2024, zmiany w Planie pracy NIK na 2024 rok.

Ponadto Kolegium NIK podjeto 71 uchwat dotyczacych rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych

do wystgpien pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o NIK.

Infografika nr 4. Dziatalno$¢ Kolegium NIK w 2024 r.

14

posiedzen
Kolegium NIK

O O O

posiedzenie seminaryjne
w tym dotyczace problematyki

stuzby publicznej

p ya
=
88 &~

Rozpatrzono zastrzezenia

i podjeto uchwaty 71

w sprawie zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli

Zatwierdzono 2

Analize wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku

Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2023 roku

Uchwalono

Opinie w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw w zakresie wykonania
ustawy budzetowej za 2023 rok

Zmiany w Planie pracy NIK na 2024 rok (11

Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
na 2024 rok

Projekt statutu Najwyzszej Izby Kontroli

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2025 rok
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W listopadzie 2024 r. odbyto sie seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK dotyczace
problematyki profesjonalnej stuzby publicznej z udziatem przedstawicieli Sejmu RP,

Senatu RP, Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Stuzby Cywilnej, Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Instytutu Samorzagdu Terytorialnego, Centrum Polityki Publicznej Collegium Civitas.

Impulsem do naukowej debaty byta prezentacja wynikow kontroli Funkcjonowanie stuzby
cywilnej oraz stuzby zagranicznej (P/22/005) i Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

w urzedach w wojewddztwie tédzkim (P/24/074). Wyniki tych kontroli wskazywaty na istotne
problemy w funkcjonowaniu stuzby cywilnej na wszystkich poziomach administracji rzgdowej
- poczgwszy od naruszania zasad przejrzystego i konkurencyjnego naboru, do braku zasobéw
ludzkich i materialnych niezbednych do realizacji celéw i zadan w jednostkach terenowych.

4. Potencjat kadrowy NIK

Praca w NIK oznacza stuzbe Rzeczypospolitej Polskiej i spoteczenstwu. Najwyzsza Izba
Kontroli jako pracodawca w sferze publicznej, realizujgcy konstytucyjne zatozenia,
podchodzi do polityki kadrowej w sposéb szczegdlny.

Istotg polityki kadrowej prowadzonej w NIK byta integralnos¢ ze Strategiq Najwyzszej Izby
Kontroli na lata 2021-2024. Zgodnie z jej celami, wspdélnym mianownikiem dla zatozen
dtugoterminowej polityki kadrowej byto i jest potozenie akcentu na rozwdéj i wsparcie
wszystkich pracownikéw NIK. Izba dazy do rozwoju systemu motywacyjnego pracownikow
opartego na wiasciwym ksztattowaniu warunkéw pracy, powigzaniu wynagradzania,
awansowania i nagradzania z profesjonalizmem i efektywnoscig pracy.

Skuteczne wypetnianie misji NIK, jakg jest niezalezna i profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i paristwa, wymaga zatrudniania najwyzszej klasy ekspertow
i specjalistéw. Dlatego NIK zabiega o ich pozyskanie, dbajac o juz wczesniej zatrudnionych.

W ramach realizacji polityki kadrowej wynikajgcej ze Strategii NIK w 2024 r..

e Wprowadzono zmiany do Regulaminu pracy, uwzgledniajgce szereg korzystnych dla wszystkich
pracownikéw rozwigzan, a takze dostosowano jego tresci do nowych wymogow prawnych,
w tym w zakresie uprawnien pracowniczych, organizacyjnych i funkcjonalnych.

e Wprowadzono Regulamin premiowania pracownikéw obstugi, regulujgc proporcje
pomiedzy poziomem wynagrodzen poszczegdlnych grup pracownikéw - kontroleréw
oraz administracji i obstugi.

e Podjeto dziatania zmierzajgce do pozyskania na 2025 r. wiekszych srodkéw
na wynagrodzenia dla pracownikéw NIK.

e Wprowadzono elektroniczng forme oceny procesu wdrozenia do pracy w NIK,
co sprawito, ze agregacja danych z ankiet stata sie bardziej efektywna, a ocena procesu
bardziej przyjazna uzytkownikowi pod katem technicznym.
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e Monitorowano wdrozenie, przeprowadzono ewaluacje i wprowadzono usprawnienia
wystandaryzowanego procesu nowo zatrudnionych pracownikéw.

e Przeprowadzono analize procesu nabordw i sformutowano wnioski, ktére bedg
podstawg wprowadzenia zmian w tym obszarze, co zapewni wyzszg efektywnos¢ procesu
przy jednoczesnej dbatosci o komunikacje z kandydatami.

e Kontynuowano prace zespotu majgcego na celu zbudowanie obiektywnego systemu
do oceny realizacji zadan kontrolnych wykonywanych przez pracownikéw Najwyzszej
Izby Kontroli.

e Kontynuowano prowadzenie monitoringu przyczyn odejs¢ pracownikow z NIK
poprzez ustrukturyzowane wywiady z odchodzgcymi osobami.

e Realizowano dalsze prace nad rozwojem digitalizacji proceséw kadrowych w centralnym
systemie ERP - QNT oraz rozpoczeto prace nad przygotowaniem jego funkcjonalnosci
w zakresie procesu naboréw i rekrutacji.

Obowiazki i prawa pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli oraz ich status zostaty okreslone
w ustawie o NIK. Pracownikami NIK sa: kierownictwo NIK, kontrolerzy oraz pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace na stanowiskach administracyjnych i obstugi.

Infografika nr 5. Zasoby kadrowe NIK wedtug etatéw (stan na dzier 31 grudnia 2024 r.)

5 B 1179,65
Kierownictwo Kontrolerzy (72,6 %)
NIK (0,3 %)
1625,25 mianowan
440,60 etatc’)\'/v 1 039'90

Administracja
i obstuga (27,1 %)

Planowana w NIK liczba etatéw na 2024 r. wynosita 1 701. Przecietne zatrudnienie
wyniosto 1 615,18 etatu. W dniu 1 stycznia 2024 r. obsadzone byto 1 627,12 etatu,
zas na dzien 31 grudnia 2024 r. - 1 625,25 etatu (tacznie z Kierownictwem NIK).
Zatrudnienie kontroleréw oraz pracownikéw administracyjnych i obstugi na dzien
31 grudnia 2024 r. wyniosto 1 620,25 etatu.

W 2024 r. 937 (79,4 %) kontroleréw legitymowato sie wyksztatceniem kierunkowym:

prawo, administracja, ekonomia, nauki techniczne i rolnicze, zas 61 (5,2 %) posiadato
stopien naukowy (dr, dr inz., dr hab.). W strukturze wiekowej pracownikéw NIK dominowaty
osoby w wieku od 40 do 60 lat (75 %), za$ 14 % wszystkich zatrudnionych stanowity

osoby ponizej 40. roku zycia. Pracownicy w wieku powyzej 60 lat stanowili 11 % ogotu
zatrudnionych, w tym 46 (2,8 %) pracownikéw nabyto prawa emerytalne. W 2024 r. kobiety
stanowity 47 % ogotu zatrudnionych.
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Infografika nr 6. Struktura zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych NIK wedtug etatow
(stan na dzien 31 grudnia 2024 r.)

a4
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TF i wicedyrektorzy 10
Radcy 13
@TQ Prezesa NIK 16 F
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W 2024 r. Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 85 osdéb oraz awansowat
177 pracownikéw, w tym 138 kontroleréw (78 % wszystkich awanséw).

Ponadto w 2024 r. ogtoszono nabory na 108 etatéw na stanowiska kontrolerskie. Nabory
byty ogtaszane zgodnie z art. 69a ustawy o NIK oraz zarzgdzeniem Nr 11/2023 Prezesa NIK
z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie naboru na stanowiska kontroleréw w Najwyzszej Izbie
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Kontroli. Kandydaci ubiegajacy sie o stanowiska kontrolerskie musieli spetni¢ wymagania
wynikajgce z art. 67 ustawy o NIK oraz wymagania okreslone zarzgdzeniem Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw Najwyzszej I1zby Kontroli. Od kandydatéw na stanowiska kontrolerskie
wymagano posiadania wyksztatcenia kierunkowego, wiedzy oraz doswiadczenia
zawodowego w zaleznosci od obszaru dziatania jednostki organizacyjnej NIK, do ktére;j
prowadzony byt nabor.

Najwyzsza lzba Kontroli mierzy sie z wyzwaniami rekrutacyjnymi zwigzanymi

z zatrudnianiem kontroleréw. Jednym z nich jest koniecznos¢ pozyskania wysoko
wykwalifikowanych kandydatow, ktorzy posiadajg zaréwno wiedze merytoryczng,

jak i umiejetnosci analityczne oraz interpersonalne. Proces naboru na stanowiska
kontrolerskie jest wieloetapowy i wymaga spetnienia licznych wymogdw formalnych.
Tymczasem oczekiwania finansowe kandydatow bywajg wyzsze od mozliwosci
finansowych NIK w zakresie oferowanych wynagrodzen. Obniza to konkurencyjnos¢
oferty NIK na rynku pracy, w poréwnaniu z podmiotami prywatnymi i niejednokrotnie
- publicznymi.

W 2024 r. przeprowadzono takze konkursy na stanowiska dyrektoréw jednostek
kontrolnych, zgodnie z art. 69e ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz zarzagdzeniem
Nr 5/2013 Prezesa NIK z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie konkursu na stanowiska
dyrektoréw i wicedyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych Najwyzszej

Izby Kontroli. Pozytywnie rozstrzygnieto 12 konkurséw, a wytonieni kandydaci zostali
mianowani przez Prezesa NIK na piecioletnig kadencje.

Rekrutacje prowadzone na stanowiska administracyjne i obstugi ukierunkowane
byty na zapewnienie ciggtosci obstugi proceséw realizowanych w NIK oraz wspieraty
strategiczne kierunki jej funkcjonowania, w szczegdélnosci dotyczgce wzmocnienia
kompetencji informatycznych z zakresu: cyberbezpieczenstwa, digitalizacji procesu
kontrolnego, wdrozenia systemu centralnego ERP oraz analiz zarzgdczych.

NIK mierzy sie rowniez z wyzwaniami w rekrutacji specjalistow IT i cyberbezpieczenstwa.
Jednym z probleméw - podobnie jak w przypadku naboréw na stanowiska kontrolerskie

- sg ograniczenia budzetowe NIK oraz brak nowelizacji Zarzadzania Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
Najwyzszej I1zby Kontroli (M. P. Nr 79 poz. 803 i poz. 1023 2 2012 r. ). Ponadto NIK

nie moze zaoferowac pracownikom, ani kandydatom do pracy na stanowiska zwigzane

z bezpieczenstwem informatycznym dodatkéw, ktdre funkcjonujg w sektorze publicznym

i sg wyptacane na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach
wynagradzania oséb realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa.

W 2024 r. w NIK zatrudniono 121 oséb, w tym 72 kontroleréw. Stosunek pracy zostat
rozwigzany ze 114 osobami, najczesciej w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury.
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Infografika nr 7. Ruch kadrowy w NIK

przyjecia odejscia
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: . . . :
121 72 49 54 60 114
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Kontrolerzy SR Administracja i obstuga
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M nabycie M porozumienie M wypowiedzenie wypowiedzenie pozostate
uprawnien stron stosunku pracy stosunku pracy
do emerytury przez pracownika przez NIK

Rozwéj zawodowy pracownikéw NIK i dziatalnos¢ szkoleniowa

Najwyzsza Izba Kontroli zapewnia wszystkim zatrudnionym pracownikom mozliwosc¢ statego
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych oraz wzmacniania kompetencji zgodnie

z indywidualnymi potrzebami.

W 2024 r. pracownicy NIK mieli do wyboru 347 tematdéw szkolen specjalistycznych
organizowanych przy wsparciu ekspertéw i praktykéw zatrudnionych w NIK

lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych. Tematyka tych szkoler dotyczyta w szczegdlnosci
przygotowania kontroli, dokumentowania ustalen i prowadzenia akt kontroli, w tym

w formie elektronicznej, sporzadzania dokumentéw pokontrolnych, ochrony sygnalistéw,
dezinformacji, rachunkowosci budzetowej, ochrony danych osobowych, obstugi systemu
elektronicznego zarzgdzania dokumentami, umiejetnosci interpersonalnych. Pracownicy
NIK mieli takze do wyboru szkolenia e-learningowe uruchamiane na platformie wewnetrznej
oraz na zewnetrznych, ogélnodostepnych platformach szkoleniowych.
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Zgodnie z art. 68 ust. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, NIK w kazdym roku
uruchamia kolejne edycje aplikacji kontrolerskich, ktérych celem jest teoretyczne

i praktyczne przygotowanie aplikantéw do wykonywania czynnosci kontrolnych.
Pozytywny wynik egzaminu jest warunkiem nawigzania stosunku pracy na podstawie
mianowania. Aplikanci uczestniczg w wyktadach, seminariach, warsztatach i ¢wiczeniach.
Wyktadowcami podczas aplikacji s przede wszystkim doswiadczeni pracownicy NIK.

W 2024 r. 85 aplikantéw, uprawnionych do przeprowadzania kontroli, ukoriczyto
aplikacje kontrolerskg, a kolejnych 41 zostato skierowanych do jej odbycia.

Elementami dopetniajgcymi proces przygotowania kontroleréw sg samoksztatcenie
oraz realizacja zadan kontrolnych. Pracownicy NIK majg réwniez mozliwos¢
uzupetniania lub pogtebiania wiedzy podczas studiow. W 2024 r. 152 pracownikdéw
podjeto lub kontynuowato ksztatcenie na studiach podyplomowych lub magisterskich,
korzystajgc z dofinansowania udzielonego przez NIK. Najwiekszym zainteresowaniem
cieszyty sie studia w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej. W 2024 r.
czterech kontroleréw NIK rozpoczeto aplikacje legislacyjng zorganizowang

przez Rzagdowe Centrum Legislacji, a dwoch kontroleréw kontynuowato nauke

na aplikacji radcowskiej. Ponadto, w ramach realizacji, wdrozonych w 2023 r.,
Indywidulnych Programéw Rozwoju Zawodowego kontrolerzy uczestniczyli

w zewnetrznych szkoleniach specjalistycznych, studiach podyplomowych oraz kursach
nauki jezykéw obcych.

Infografika nr 8. Doskonalenie zawodowe pracownikéw NIK - liczba uczestnikéw

4 é/vj Szkolenia specjalistyczne 5845

Studia magisterskie, podyplomowe, 158
aplikacje prawnicze

@ Aplikacja kontrolerska 126
=

Jezyki obce 81
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5. Realizacja ,,Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024"

W trakcie kadencji Prezesa NIK Mariana Banasia zostata opracowana nowa, pierwsza
od 1 lat, Strategia Najwyzszej I1zby Kontroli na lata 2021-2024, ktéra okreslita m.in. misje
i wizje NIK oraz cztery cele strategiczne.

Dziatania ukierunkowane na realizacje celow strategicznych i operacyjnych Strategii NIK
skutkowaty ich osiggnieciem w ponad 80 %.

Infografika nr 9. Poziom realizacji celéw strategicznych okreslonych w Strategii Najwyzszej
I1zby Kontroli na lata 2021-2024

Wzmocnienie wptywu NIK
na usprawnienie panstwa

O Wysoka jakos¢ kontroli
O 84 %
dan 7 Wzorcowa instytucja publiczna
Zadan 80 %
zakonczonych -
sukcesem (82,9 %) Prestizowe miejsce pracy
87 %

Cel strategiczny nr 1. Wzmocnienie wplywu NIK na usprawnienie paristwa

Cel koncentrowat sie na zapewnieniu wiarygodnej informacji o stanie i kierunkach rozwoju
panstwa, wsparciu instytucji publicznych oraz wzmocnieniu wspotpracy z interesariuszami.
Zostat on zrealizowany w 81 %. W najwyzszym stopniu osiggniete zostaty cele operacyjne,
dotyczace: zbudowania systemu analiz strategicznych, skutecznej komunikacji spotecznej

i medialnej, efektywnego systemu kontroli i wspotpracy z otoczeniem (organy wiadzy
publicznej, Srodowisko miedzynarodowe, uczelnie wyzsze, osrodki naukowe, organizacje
pozarzgdowe).

Cel strategiczny nr 2. Wysoka jakos¢ kontroli

Cel zostat zrealizowany na poziomie 84 %. Obejmowat on obszary sprawnego systemu
analiz i planowania, rozwoju innowacyjnych metod kontroli i odbiurokratyzowania procesu
kontrolnego. Celami operacyjnymi, ktére w ramach tego celu strategicznego zostaty
osiggniete w najwyzszym stopniu, byty: uproszczenie procesu kontroli, wsparcie procesu
kontroli, strategia dziatalnosci kontrolnej czy podejscie projektowe do kontroli.

Cel strategiczny nr 3. Wzorcowa instytucja publiczna

Cel odnosit sie wprost do zasady fundamentalnej INTOSAI P-12 i zostat osiggniety

w 80 %. Zadania realizowane w ramach tego celu koncentrowaty sie na wzmocnieniu
potencjatu kontrolnego, osiggnieciu najwyzszych standardéw oraz wdrozeniu cyfrowej NIK.
W najwyzszym stopniu osiggniete zostaty cele operacyjne dotyczgce kontroli wspieranej
przez calg instytucje oraz cyfryzacji proceséw kontroli i proceséw zarzadzania organizacjg.
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Cel strategiczny nr 4. Prestizowe miejsce pracy

Cel zostat osiggniety w 87 % i obejmowat obszary: rozwdj zawodowy, doskonate sSrodowisko
pracy oraz sprawiedliwe i motywacyjne wynagrodzenia. Celami operacyjnymi, ktore zostaty
osiggniete w najwyzszym stopniu byty: praca w poczuciu misji i celu, instytucja przyjazna
pracownikowi oraz wzmocnienie procesu przyjmowania i adaptacji nowych pracownikow.

Inicjatywy strategiczne takie jak: Wsparcie instytucji publicznych, Odbiurokratyzowanie
procesu kontroli, Wzmocnienie potencjatu kontrolnego, Cyfrowa Najwyzsza Izba Kontroli, Rozwdj
zawodowy, Doskonate srodowisko pracy - zostaty wdrozone w ponad 80 %.

Podstawowe wartosci i zasady okreslone w Strategii NIK pozostajg nadal aktualne. Sg nimi:
niezaleznos¢ NIK, interes publiczny, profesjonalizm i wiarygodnos$¢. Priorytetowe kierunki
dziatan oraz zadania wyznaczone w Strategii NIK Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024
beda kontynuowane w trakcie realizacji nowej Strategii NIK, okreslonej na kolejne lata
2025-2031. W szczegolnosci dotyczg one rozpoczetych juz wieloetapowych proceséw

i perspektywicznych inicjatyw, takich jak cyfryzacja NIK, komunikacja i wspotpraca

z interesariuszami zewnetrznymi, ukierunkowanie dziatalnosci kontrolnej na kluczowe
obszary funkcjonowania panstwa oraz rozwoj zawodowy pracownikéw NIK.

6. Digitalizacja NIK

Dziatania prowadzone w obszarze digitalizacji w 2024 r. skupiaty sie na czterech
zasadniczych projektach: (1) wsparcie procesu kontroli, (2) wsparcie techniczne

i analityczne, (3) bezpieczenstwo danych i infrastruktury dostepowej oraz (4) zabezpieczenie
infrastruktury teletechnicznej IT.

W ramach pierwszego projektu - wsparcie procesu kontroli dostarczono pracownikom
odpowiedni sprzet, nowoczesne narzedzia informatyczne oraz oprogramowanie utatwiajgce
im przygotowanie i prowadzenie kontroli. W efekcie wyposazono pracownikéw w monitory
stacjonarne i przenosne oraz laptopy; zapewniono nowe oraz odnowiono dotychczas
uzywane podpisy elektroniczne (kwalifikowane); wdrozono oprogramowanie Microsoft Visio
i Project, MS 365 wraz aplikacjg Teams; zapewniono dostep do systemu informacji prawnej LEX;
do oprogramowania ttumaczen, a takze wdrozono platformy (sprzet i oprogramowanie)

do gromadzenia i analizy danych przestrzennych (GIS).

Wsparcie technologiczne i analityczne odbywato sie w drodze: rozwoju platformy Business
Intelligence (wizualizacja oraz analiza informacji z wielu zrédet); zbudowania funkcjonalnosci
Elektronicznego Obiegu Kart Kontroli w systemie Share Point; modernizacji systemu PS Questio
Pro (narzedzia do budowania profesjonalnych ankiet); wdrozenia automatycznego raportowania
budzetu zadaniowego (redukcja czasu poswiecanego na sprawozdawczos¢); rozwoju systemu
do wyszukiwania petnotekstowego (sprawniejsze wyszukiwanie skarg i wnioskdw w systemach
ZDiS i EZD RP) oraz uruchomienia funkcjonalnosci e-doreczen w systemie EZD RP.

W ramach projektu bezpieczenistwa danych infrastruktury dostepowej zapewniono
bezpieczna tgcznosc z Wojskowym Systemem Telekomunikacyjnym oraz podniesiono poziom
bezpieczenstwa dla potgczen zdalnych.
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Przedsiewziecie w zakresie zabezpieczenia infrastruktury teletechnicznej IT objeto:
modernizacje systemu kopii zapasowych (zwiekszenie przestrzeni dyskowej); rozbudowe
biblioteki taSmowej (zwiekszenie wydajnosci systemu poprzez dodatkowe urzadzenia
do zapisu danych); dostawe serwerdw i licencji serwerowych; modernizacje systemu
nagtosnienia oraz systemu sterowania w wybranych pomieszczeniach Centrali NIK;
zapewnienie ustug transmisji danych w Sieci WAN oraz dostepu do internetu poprzez
wymiane przetacznikédw w Delegaturach NIK, a takze modernizacje centralnego systemu

bezpieczenstwa firewall.
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Il. Dziatalnos¢ kontrolna i jej rezultaty

1. Dziatania kontrolne NIK

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy,
ktory jest uchwalany przez Kolegium NIK i przedktadany Sejmowi RP. NIK przeprowadza
takze kontrole dorazne’, ktére sg instrumentem umozliwiajgcym szybkie zbadanie
zidentyfikowanych przez NIK problemdéw lub gdy istnieje pilna potrzeba zareagowania
na pojawiajgce sie nieprawidtowosci zgtaszane do NIK przez rézne podmioty: obywateli,
parlamentarzystow, a takze organy wtadzy publiczne;.

Zagadnienia kontrolowane przez NIK zostaty wybrane na podstawie pogtebionej analizy
ryzyka. Przy ich typowaniu wykorzystano wiedze i doswiadczenie kontrolerdw NIK, a takze
zewnetrzne sygnaty majgce wptyw na funkcjonowanie panstwa i jakos$¢ zycia obywateli.

W 2024 r. - jak w kazdym roku - kontrolg w najwiekszym stopniu angazujaca zasoby NIK

byta kontrola Wykonania budzetu paristwa w 2023 roku (P/24/001). Na podstawie wynikéw

169 kontroli przeprowadzonych u dysponentéw czesci budzetu panstwa i w innych
jednostkach, gdzie sprawdzana byta m.in. legalnos¢, gospodarnos¢, celowosc i rzetelnos¢
dokonywanych przez kontrolowane podmioty wydatkéw oraz kontroli Wykonania zatozeri
polityki pienieznej w 2023 roku (P/24/002) przeprowadzonej w Narodowym Banku Polskim

- zostata przygotowana Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozenri polityki pienieznej

w 2023 roku. Analiza jest podstawg do wyrazenia opinii w przedmiocie udzielenia absolutorium
Radzie Ministrow?. NIK realizujgc ustawowy obowigzek, przeprowadzita w 2024 r. badanie
rocznego sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego3.

Plan pracy NIK na 2024 rok przewidywat, poza dwiema wyzej wymienionymi kontrolami,
realizacje 92 tematéw kontroli planowych. W trakcie roku w planie wprowadzono zmiany,

tj. skreslono osiem tematéw kontroli i wprowadzono dwa nowe tematy. Zmiany te byty
konsekwencjg zlecenia przez Marszatka Sejmu RP przeprowadzenia kontroli dotyczacej
finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicznych oraz zlecenia
przez Sejm RP przeprowadzenia kontroli dotyczacej dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji w zakresie realizacji przez nig konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow*.

W pazdzierniku 2024 r. zostat opracowany i uchwalony Plan pracy NIK na 2025 rok. Zaktada
on, ze programowanie czesci kontroli planowych rozpocznie sie jeszcze w roku 2024,
tak aby kontrole te mogly rozpocza¢ sie w jednostkach juz w styczniu 2025 r.

Dziatalnos¢ kontrolna NIK realizowana byta w sposéb ciggly i dotyczyta tematdw kontroli
rozpoczetych przed lub w trakcie 2024 r. W rezultacie, aktywnosc¢ kontrolna NIK obejmowata

1 Art. 6 ust. 2 ustawy o NIK.

2 Wyniki tych kontroli prezentowane sa w jednym dokumencie, jakim jest Analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozeni polityki pienieznej - niezaleznie od niniejszego Sprawozdania. Wykaz informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2023 r., przeprowadzonych w roku 2024 u dysponentéw czesci budzetu
panstwa zostat ujety w zataczniku nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

3 Art. 4a ustawy o NIK.

4 Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw
przez wybrane jednostki publiczne (P/24/095); Realizacja zadari przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
oraz Rade Mediéw Narodowych (P/24/096).
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320 tematow kontroli, w tym 135 tematoéw byto w trakcie realizacji (77 tematéw kontroli planowych
oraz 58 tematdw kontroli doraznych). Sposréd tematéw kontroli planowych, 68 to kontrole
z Planu pracy NIK na 2024 rok. Wiekszos$¢ z kontroli byta na zaawansowanym etapie realizacji®.

Infografika nr 10. Dziatalnos$¢ kontrolna NIK w 2024 r.

Realizowane
tematy kontroli

320

185 (57,8 %)

Zrealizowane tematy kontroli

Rozpoczete przed 2024 r.

Rozpoczete w 2024 r.

01.01.2024 31.12.2024

W ramach zrealizowanych 185 tematéw kontroli, w tym 84 tematéw kontroli planowych
i 101 doraznych®, NIK przeprowadzita 1 464 kontrole jednostkowe w 1 181 podmiotach.

Infografika nr 11. Kontrole jednostkowe zrealizowane w 2024 r.

Liczba kontroli

jednostkowych:
Liczba podmiotéw
1109 1 ;m objetych kontrolg ogétem

kontrole
planowe
(75,8 %)
Czas pracy wykorzystany
na zadania kontrolne:

355 EEEEEENR 80.4 %

y 0
kontrole EEEEEEN kontrole planowe
dorazne EEEEEN P
(24,2 %) EEEE 19,6 %

kontrole dorazne

5 W Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku, dla zobrazowania skali dziatalnosci kontrolnej
w roku sprawozdawczym, wymieniono tematy kontroli planowych i doraznych bedacych w trakcie realizacji,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. Tematy te zostaty ujete w zatgczniku nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

6 W przypadku zrealizowanych kontroli planowych sg to tematy kontroli zakoriczone informacjg o wynikach
kontroli zatwierdzong przez Prezesa NIK w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. lub odstapieniem
od jej sporzadzenia. W odniesieniu do kontroli doraznych s3 to tematy zakonczone wystapieniem
pokontrolnym lub informacjg o wynikach kontroli w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
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W nastepstwie zakonczonych w 2024 r. kontroli opracowano 1 464 wystgpienia pokontrolne.

W razie potrzeby NIK przeprowadza, poza planem pracy, kontrole dorazne’. Ten rodzaj kontroli
przeprowadza sie w szczegdlnosci w przypadku: potrzeby niezwtocznego zbadania aktualnych
zagadnien o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa (kontrola specjalna); potrzeby
niezwtocznego zbadania okreslonego problemu (kontrola problemowa); wstepnego badania
okreslonych zagadnien w celu przygotowania kontroli planowej (kontrola rozpoznawcza);
badania sposobu wykorzystania uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych
(kontrola sprawdzajgca) oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw (kontrola skargowa).

Zgodnie z obowigzujgca wieloetapowg procedurg wewnetrzng, kazda kontrola dorazna
poprzedzona byta wnikliwg analizg obszaru kontrolnego pod katem ryzyk, skali potencjalnych
nieprawidtowosci, jej aktualnosci oraz zasadnosci podjecia tematu kontrolnego.

WSsréd kontroli doraznych zakonczonych w 2024 r., najwiecej byto kontroli problemowych
(61 tematow kontroli).

Infografika nr 12. Rodzaje zrealizowanych kontroli doraznych w 2024 r.

6 (5,9 %)

sprawdzajgce

16 (15,8 %) 61 (60,4 %)
skargowe problemowe
18 (17.8%)

rozpoznawcze

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych

W postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK
przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego.
Przepisy ustawy o NIK uprawniajg do rozpatrywania zastrzezen Kolegium NIK i komisje
rozstrzygajaca. Kolegium NIK, zapewniajgc mozliwos¢ udziatu przedstawicieli jednostek
kontrolowanych, rozpatruje zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych sktadane przez
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, kierownikéw naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej oraz kierownikéw podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy
o NIK. W pozostatych przypadkach zastrzezenia rozpatrujg trzyosobowe zespoty orzekajgce
komisji rozstrzygajgcej. Postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych jest jednoinstancyjne, a rozstrzygniecia podejmowane sg w formie uchwaty
przez Kolegium NIK lub komisje rozstrzygajaca.

7 Zarzadzenie Nr 11/2020 Prezesa NIK z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie szczegétowych zasad przygotowywania
kontroli, zadan kontroleréw oraz zasad sporzgdzania informacji o wynikach kontroli.
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W 2024 r. Kolegium NIK podjeto 71 uchwat, w ktérych rozpatrzyto tagcznie 452 zastrzezenia
zgtoszone do wystapien pokontrolnych. Natomiast zespoty orzekajgce komisji
rozstrzygajacej podjety 249 uchwat, w ktorych rozpatrzyty tgcznie 1 146 zastrzezen
zgtoszonych do wystgpien pokontrolnych NIK.

Infografika nr 13. Rozpatrywanie zastrzezen do wystgpien pokontrolnych w 2024 r.

452 1146
Kolegium NIK Zespoty orzekajgce
ogétem komisji rozstrzygajacej
1598
Liczba zastrzezen
320
Uchwaty ogétem
Uchwaty podjete Uchwaty podjete przez

249 Zespoty orzekajace

przez Kolegium NIK L .
komisji rozstrzygajacej

38 (53,5 %) uwzgledniajgce zastrzezenia w czesci 144 (57,8 %)
33 (46,5 %) oddalajgce zastrzezenia 83 (33,3 %)
uwzgledniajgce zastrzezenia w catosci 22 (8,8 %)
1464

Wystapienia pokontrolne ogétem

c
320 21,9 %)

Wystapienia, do ktérych zgtoszono zastrzezenia

Informacje o wynikach kontroli

Zadaniem NIK jest dostarczenie parlamentarzystom i spoteczenstwu obiektywnej wiedzy

o funkcjonowaniu panstwa i realizowaniu zadan publicznych. Stuzy temu m.in. sporzadzanie
i upublicznianie informacji o wynikach kontroli. Informacja to koricowy dokument, w ktérym
dokonuje sie syntetycznego podsumowania jednostkowych kontroli przeprowadzonych

w ramach jednego tematu kontroli planowej w r6znych podmiotach, w jednym lub kilku
powigzanych ze sobg tematach. W dokumencie przedstawia sie oceny kontrolowane;j
dziatalnosci z uwzglednieniem istotnych ustalen i wnioskéw wynikajgcych z kontroli
planowych i wybranych kontroli doraznych. Podstawe sporzadzenia informacji stanowia

w szczegolnosci wystgpienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach
kontroli. Informacje o wynikach kontroli s3 podawane do publicznej wiadomosci,

z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronione;j.
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W 2024 r. NIK przedtozyta Sejmowi RP tgcznie 104 dokumenty, w tym 102 informacje
o wynikach kontroli.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli NIK w 2024 r. sformutowata 5 183 wnioski pokontrolne,
z czego 74,3 % zostato przyjetych do realizacji.

Infografika nr 14. Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK
w 2024 .

1 331 25,7 %)

niezrealizowane

2 312 44,6 %)

zrealizowane

1 540 (29,7 %)

w trakcie realizacji

Whnioski pokontrolne wskazujg na potrzebe podjecia konkretnych dziatarh w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci. Przedmiot wnioskow moze tez mie¢ charakter szerszy
i dotyczy¢ catosci kontrolowanych zagadnien. W razie potrzeby - z uwagi na przedmiot,
zakres lub istotnos¢ ustalen - NIK powiadamia o uwagach, ocenach i wnioskach takze
kierownika jednostki nadrzednej lub wtasciwe organy panstwowe lub samorzgdowe.

Kierownik jednostki kontrolowanej zobowigzany jest poinformowac NIK o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Najwyzsza Izba Kontroli monitoruje wykonanie wnioskéw pokontrolnych. Jedng
ze stosowanych metod weryfikacji ich wykonania przez skontrolowane podmioty jest
dorazna kontrola sprawdzajaca.

Dziatania w obszarze metodyki kontroli

Dziatania prowadzone w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim realizacji zadan
wyznaczonych w ramach Strategii NIK na lata 2021-2024.

W 2024 r. wdrozono zaktualizowang wersje Podrecznika kontrolera. Dokument ten,
opracowany przez doswiadczonych pracownikéw NIK, zawiera praktyczne aspekty
zastosowania przepiséw ustawy o NIK oraz standardéw INTOSAI w ramach realizowanych
czynnosci kontrolnych.

Ponadto dokonano aktualizacji metodyki ustalen finansowych rezultatéw kontroli, w tym
m.in. dostosowano zasady ich kwalifikowania, naliczania (szacowania) do obowigzujgcego
stanu prawnego.
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NIK stale poszerza zrédta pozyskiwania informacji, korzystajac na biezgco z dostepnych
portali otwartych danych oraz baz publikowanych m.in. przez Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Cyfryzacji czy Gtdwny Urzad Statystyczny. Do gromadzenia i analizy zebranych
danych wykorzystano zasoby informatyczne NIK oraz wyspecjalizowane oprogramowania,
w tym narzedzia do tworzenia profesjonalnych ankiet.

W ramach dziewieciu kontroli przeprowadzono tgcznie 14 badan (kwestionariuszowych

i ankietowych). Podczas dziewieciu badan kwestionariuszowych, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, wystano 8 474 zaproszenia, na ktére odpowiedziato od 23,4 % do 97,8 %
podmiotéw. Zebrano réwniez 3 316 odpowiedzi na pie¢ ankiet otwartych.

Dziewie¢ badan kwestionariuszowych przeprowadzonych zostato na potrzeby szesciu nizej
wymienionych kontroli planowych:

1. Zapobieganie bezdomnosci zwierzqt domowych (P/24/093) - zapytanie skierowano
do 934 gmin, odpowiedzi udzielito 97,8 %.

2. Realizacja programu Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukdw bytych pracownikéw PGR
w rozwoju cyfrowym (P/24/076) - zapytanie skierowano do 2 477 gmin, odpowiedzi
udzielito 86 %.

3. Finansowanie kosciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi
podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne (P/24/095) - trzy zapytania skierowano do:
— 556 szpitali publicznych, odpowiedzi udzielito 85,3 %;

— 2427 gmin (z wytgczeniem miast na prawach powiatu) i urzedéw marszatkowskich,
odpowiedzi udzielito 74,5 %;
— 380 powiatdéw i miast na prawach powiatu, odpowiedzi udzielito 67,6 %.

4. Funkcjonowanie opieki nad osobami starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi
oraz wsparcie ich opiekundw (P/24/056) - dwa zapytania skierowano do:
— 553 gmin, odpowiedzi udzielito 79,4 %;

— 167 komend Strazy Pozarnej i Policji, odpowiedzi udzielito 41,9 %.

5. Diagnostyka i leczenie przewlektej choroby nerek (P/24/068) - zapytanie skierowano
do 615 zaktaddéw Podstawowej Opieki Zdrowotnej, odpowiedzi udzielito 23,4 %.

6. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w publicznych szkotach
ponadpodstawowych w wojewddztwach lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim
(P/24/086) - zapytanie skierowano do 365 szkét ponadpodstawowych, odpowiedzi
udzielito 52,1 %.

Piec¢ badan ankietowych przeprowadzono na potrzeby czterech nizej wymienionych kontroli:

1. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (P/23/030) - dwie ankiety
wypetnito: 246 przedsiebiorcow oraz 778 sedzidw.

2. Przeciwdziatanie przemocy domowej (P/24/080) - ankiete wypetnito 605 respondentow.

3. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w publicznych szkotach
ponadpodstawowych w wojewddztwach lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim
(P/24/086) - ankiete wypetnito 1 649 nauczycieli szkét ponadpodstawowych.

4. Funkcgjonowanie publicznych uczelni muzycznych (P/24/090) - ankiete wypetnito 38 podmiotow.
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2. Realizacja ,,Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024"

Dokumentem, ktory ukierunkowat dziatalno$¢ kontrolng w perspektywie trzyletniej
byta Strategia dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, opracowana przez NIK w 2021 r.
na podstawie wynikéw analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej i geopolitycznej kraju
oraz analiz ustalen zrealizowanych kontroli. Zostaly okreslone w niej trzy priorytety
dziatalnosci kontrolnej:

1. Finanse i gospodarka - Stabilnosc¢ finansowa i rozwéj gospodarczy panstwa
2. Ludzie - Obywatel podmiotem dziatan panstwa
3. Srodowisko - Infrastruktura panstwa i odpowiedzialno$¢ za zasoby naturalne.

Do zaktualizowanej w 2022 r. Strategii dziatalnosci kontrolnej® zostat dodany priorytet
strategiczny: Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego, ktéry ukierunkowywat planowane
przez NIK kontrole na badanie dziatan panstwa stuzgcych zapewnieniu bezpieczeristwa
obywatelom i ocenie, czy panstwo jest przygotowane do dziatania w sytuacji zagrozen

z zewnatrz. Wybor priorytetu strategicznego byt podyktowany dziataniami wojennymi

na terenie Ukrainy, zaangazowaniem Polski w pomoc wschodniemu sasiadowi, jak réwniez
problemami wewnetrznymi (w obszarach takich jak: zmiany demograficzne, finanse
publiczne, gospodarka, zasoby naturalne, presja inflacyjna), oddziatujgcymi na sprawnosc
funkcjonowania panstwa oraz jakos¢ zycia obywateli.

Wdrozenie Strategii przez NIK miato na celu wzmocnienie jej wptywu na usprawnianie
funkcjonowania panstwa w obszarach istotnych dla spoteczenstwa i rozwoju
gospodarczego, poprzez koncentracje na interesie publicznym, ocenie ryzyk oraz kontroli
kluczowych procesdw zarzadczych.

Wszystkie kontrole zrealizowane w 2024 r. wpisywaty sie w jeden z trzech gtéwnych
obszaréw priorytetowych, a dodatkowo czes¢ z tematdw realizowata takze priorytet
strategiczny.

Priorytet strategiczny zostat uwzgledniony w 30 sposrdd 84 tematdéw kontroli planowych,
co stanowito 36,1 % tych kontroli oraz w 21 sposrdd 101 tematéw kontroli doraznych,
co stanowito blisko 21 % takich kontroli zrealizowanych w 2024 r.°

Sposrod 185 zrealizowanych w 2024 r. tematéw kontroli planowych i doraznych NIK
najwiecej (109, tj. 58,9 %) przeprowadzita w ramach priorytetu /I. Ludzie - Obywatel
podmiotem dziatan paristwa, w tym w ramach podpriorytetu Il.1. Bezpieczeristwo obywateli.

8  Kolejna aktualizacja Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024 zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK
9 lutego 2023 r. W grudniu 2023 r. dokonana zostata ocena adekwatnosci kontynuacji Priorytetéw dziatalnosci
kontrolnej na lata 2022-2024 w perspektywie 2024-2025, ktéra pozwolita wskazac, ze priorytet strategiczny
oraz priorytety szczegétowe sg trafne, uzyteczne i trwate, a zatem adekwatne jako wyznacznik dziatalnosci
kontrolnej w perspektywie 2024-2025.

9  Sato tematy kontroli wyszczegdlnione w Zatacznikach nr 1, 2 i nr 3 do niniejszego Sprawozdania.
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Infografika nr 15. Realizacja priorytetéw dziatalnosci kontrolnej w tematach kontroli
zrealizowanych w 2024 r.

30 . , 21
tematow Priorytet strategiczny tematow
(36,6 %) Zapewnienie bezpieczeristwa (20,8 %)

narodowego

Oodo
Oo0oo J
B o

| I
Kontrole planowe Priorytety kontrolne Kontrole dorazne

20 (23,8 %) Finanse i gospodarka 11 (10,9 %)

Stabilnos¢ finansowa i rozwdj
gospodarczy panstwa

44 (52,4 %) Ludzie 65 (64,4 %)

Obywatel podmiotem
dziatan panstwa

20 (23,8 %) Srodowisko 25 (24,7 %)

Infrastruktura panstwa i odpowiedzialnos¢
za zasoby naturalne

&

3. Funkcjonowanie panstwa w swietle kontroli NIK

Majac na uwadze wcigz obowigzujgcg uchwate Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli panistwowej prowadzonej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli'®, w ktdorej Sejm wyrazit oczekiwanie, ze ,raporty Najwyzszej Izby
Kontroli powinny podawac pogtebiong diagnoze obecnego stanu panstwa i przedstawiac
ocene mechanizmdéw wystepujgcych w catej administracji”, w tej czesSci dokumentu zostaty
zaprezentowane ustalenia kontroli NIK w réznych obszarach funkcjonowania panstwa,

a takze przyktadowe kontrole regionalne.

10 Monitor Polski z 2000 r. Nr 2 poz. 10.

39



Il. Dziatalnosc¢ kontrolna i jej rezultaty

Wyniki kontroli, zaréwno planowych™, jak i wybranych kontroli doraznych'?, zostaty
zaprezentowane w podziale na szes¢ obszaréw problemowych, wytonionych w wyniku
pogtebionej analizy, tj.: 1. Administracja publiczna i sprawy spoteczne; 2. Obrona narodowa

i bezpieczerstwo wewnetrzne, 3. Finanse, gospodarka i transport; 4. Edukacja i kultura; 5. Srodowisko,
Klimat i rolnictwo oraz 6. Zdrowie. Kazdy obszar zostat poprzedzony syntetyczng analizg wskazujgcg
na najistotniejsze ryzyka i kwestie wymagajgce podjecia dziatan naprawczych.

@ Obszar 1. Administracja publiczna i sprawy spoteczne

W obszarze badan kontrolnych, dotyczgcym administracji publicznej i spraw spotecznych,
NIK ocenita dziatania wtasciwych organdw w tak istotnych dla funkcjonowania panstwa
sprawach, jak: dziatalnos¢ konsulatéw i wydawanie polskich wiz cudzoziemcom, repatriacja
Polakow ze Wschodu i wspieranie Polonii, funkcjonowanie stuzby cywilnej czy zapewnienie
powszechnego dostepu do internetu. Kontrole wykazaty, ze w minionych kilku latach

nie poprawit sie sposéb funkcjonowania administracji publicznej.

W latach 2018-2023 Polska wydata ponad 6 min wiz. Owczesny Minister Spraw
Zagranicznych nie zapewnit rozwigzan organizacyjnych i prawnych umozliwiajgcych skuteczne
dziatanie stuzb konsularnych. Brak przeptywu informacji miedzy MSZ i placowkami
konsularnymi a innymi instytucjami zaburzat monitorowanie pobytu cudzoziemcow

na terytorium RP i sprzyjat nielegalnej migracji, rozrostowi szarej strefy, nielegalnym
posrednictwom wizowym, a nawet mégt sprzyja¢ ryzykom w zakresie handlu ludzmi.

Polacy i osoby polskiego pochodzenia za wschodnig granicg majg nadal ogromne
problemy z repatriacjg do Polski i otrzymaniem wiz. Organy panstwa nie zadoscuczynity
krzywdom wyrzadzonym Polakom wysiedlonym przez sowieckie wtadze, poprzez
sprowadzenie ich do kraju. System okazat sie niewydolny, zas srodki finansowe na ten cel
byly niewystarczajace.

Kampanie spoteczne w latach 2016-2023 byty realizowane w sposéb nieprzemyslany,
niegospodarny i nie przyniosty spodziewanych efektéw.

Powinnoscig panstwa polskiego jest wspieranie Polonii i Polakéw za granica. Jednak srodki
publiczne przeznaczone na ten cel byty rozdzielane przez éwczesnego Prezesa Rady
Ministréw nieprzejrzyscie i z pominieciem otwartego konkursu ofert. Dotacje przyznawano
uznaniowo wybranym organizacjom pozarzadowym.

11 W Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2024 roku opisano wyniki kontroli planowych
zakonczonych informacjg o wynikach kontroli, zatwierdzong przez Prezesa NIK do 31 grudnia 2024 r.

i nieujetych w Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku. Wszystkie tematy kontroli
planowych przeprowadzone w 2024 r. zostaty ujete w zatgczniku nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

12 W Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku uwzgledniono wyniki wybranych kontroli
doraznych zakonczonych wystapieniem pokontrolnym w 2024 r. lub informacjg o ich wynikach, zatwierdzong
do 31 grudnia 2024 r. Wszystkie tematy kontroli doraznych przeprowadzone w 2024 r. zostaty ujete
w zatgczniku nr 3 do niniejszego Sprawozdania.
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Ustalenia przeprowadzonych przez NIK kontroli wskazywaty na problemy

W zapewnieniu przejrzystego systemu rozdysponowania srodkéw finansowych
oraz nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji przez organy administracji rzadowej
i przy wykorzystaniu dotacji przez organizacje pozarzgdowe (np. na przedsiewziecia
polonijne). NIK stwierdzita nadmierne wykorzystywanie przez 6wczesnego Prezesa

Rady Ministrow trybu specjalnego udzielania dotacji, okreslonego w art. 11b ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. udzielanie dotacji z pominieciem
otwartego konkursu ofert.

Nieodptatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz edukacja prawna
obywateli ma stuzy¢ realizacji zasady rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,

co ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania panstwa prawa. Srodki publiczne
zaangazowane w funkcjonowanie systemu pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej nie przetozyty sie na efektywnos¢
wykorzystania jego potencjatu. Swiadczy o tym w szczegélnosci dziatalno$¢ punktéw,

w ktoérych pomoc udzielana byta sSrednio tylko raz dziennie w czasie do jednej godziny
podczas czterogodzinnego dyzuru.

Rozwdj panstwa w dziedzinie cyfryzacji nie powiedzie sie bez zapewnienia
wszystkim powszechnego dostepu do szerokopasmowego internetu. Pomimo
przyjecia Narodowego Planu Szerokopasmowego (NPS), jego cele nie zostaty osiggniete
z powodu bteddw w realizacji. Istnieje duze ryzyko, ze cele zaplanowane na 2025 r.
rowniez nie zostang zrealizowane na czas ze wzgledu na dotychczasowe opdznienia.
Dodatkowo, opéznienia doprowadzity do kar finansowych natozonych przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a dalsze zaniedbania mogg utrudni¢ petne
wykorzystanie Srodkéw unijnych, co obcigzytoby budzet panstwa. Niepowodzenie
w realizacji programu NPS mogto skutkowac op6znieniami i ograniczeniami w rozwoju
gospodarki cyfrowej i pogtebieniem nieréwnosci w zapewnieniu konsumentom

i przedsiebiorcom dostepu do szerokopasmowego internetu.

Zarzagdzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zdaniem NIK, wymaga podjecia
zaréwno dziatan w kierunku zmian legislacyjnych w stuzbie cywilnej, jak tez i dziatan
systemowych dotyczacych w szczegdlnosci zapewnienia odpowiednich zasobéw ludzkich
i ptac adekwatnych do zadan realizowanych przez poszczegdélne urzedy.

W funkcjonowaniu istotnego dla obywateli obszaru spraw spotecznych takze dochodzito
do nieprawidtowosci. Nie przeciwdziatano skutecznie przemocy domowej, prawa
obywatelskie dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnymi i przewlekle
psychicznie chorych mieszkajgcych w domach pomocy spotecznej byty tamane.
Ponadto, zwazywszy na utrzymujacy sie od wielu lat niedobdr srodkéw PFRON w relagji
do istniejgcych potrzeb dotyczgcych zaopatrzenia 0séb z niepetnosprawnosciami w sprzet
rehabilitacyjny, za szczegdlnie wazng kwestie uznac¢ nalezy prawidtowos$¢ rozdziatu tych
srodkéw wsréd potrzebujacych.
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D P/23/005

Realizacja
Narodowego Planu Szerokopasmowego

Nowoczesna infrastruktura dostepu do szerokopasmowego, szybkiego internetu ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju kraju, w szczegdlnosci dla modernizacji i zapewnienia konkurencyjnosci
gospodarki, cyfryzacji administracji i upowszechnienia korzystania z elektronicznych ustug
publicznych, rozwoju nowoczesnej przedsiebiorczosci oraz wyréwnywania szans obywateli

w dostepie do edukacji. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego
stanowi rowniez istotne zobowigzanie Polski wobec Unii Europejskiej, wynikajace z wytycznych
Komisji Europejskiej dotyczgcych budowy nowoczesnych sieci szerokopasmowych i wdrazania
technologii mobilnej 5G, niezbednych do funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie nieosiggniecie zatozonych celow

i efektéw realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego przez administracje
publiczng w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do stacjonarnego internetu
szerokopasmowego i dostepu do mobilnego internetu 5G.

Kontrola realizacji NPS wykazata, ze pomimo podjetych wysitkdw nie udato sie osiggnac
zaktadanych celéw NPS na 2020 r., a zaplanowane na 2025 r. kolejne cele nie zostang
zrealizowane na czas ze wzgledu na dotychczasowe opdznienia. Niepetna realizacja NPS
wynikata z szeregu niedociggnie¢ organizacyjnych i problemdéw w uzgodnieniu

zakresu zmian w procesie legislacyjnym. Brak jasnych zasad koordynacji realizacji NPS

oraz niewdrozenie uporzagdkowanego podejscia projektowego przy koordynacji realizacji NPS
przez Ministra Cyfryzacji skutkowaty chaosem w zarzgdzaniu programem NPS. Dodatkowo,
Minister nie przygotowat rocznych sprawozdan z realizacji NPS za lata 2020-2022.

Ponadto diugotrwaly przebieg prac w ramach procesu legislacyjnego znacznie opéznit
przyjecie kluczowych ustaw o istotnym znaczeniu dla rozwoju internetu szerokopasmowego
w Polsce, w tym ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej (PKE), co w sytuacji wieloletnich
opodznien we wdrozeniu Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej doprowadzito

do natozenia na Polske kary pienieznej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Ustawa PKE weszta w zycie dopiero 10 listopada 2024 r. Problemy z uzgodnieniem zakresu
projektowanych zmian w przepisach wptynety takze na op6znienia dziatan w zakresie
zapewnienia cyberbezpieczenstwa telekomunikacyjnego. Z kolei nierzetelne dziatania
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej przyczynity sie do 41-miesiecznego opdznienia
w dystrybucji czestotliwosci z pasma 3,6 GHz dla sieci 5G.

W zwigzku z tym NIK sformutowata wnioski do Prezesa Rady Ministrow o zaktualizowanie
NPS przez wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan,
a takze o okreslenie zasad i narzedzi koordynacji oraz monitorowania NPS, a do Ministra
Cyfryzacji - o aktualizacje NPS uwzgledniajac obecny stan realizacji programu, rozwoju
technologii i obowigzujgce przepisy unijne, a takze o sporzgdzanie rocznych raportéw

z realizacji NPS dla Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji oraz Rady ds. Cyfryzacji.
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Po orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 14 marca 2024 r. Polska zostata zobowigzana
do zaptaty kary w postaci ryczattu w wysokosci 4 min euro i okresowej kary pienieznej

w wysokosci 50 tys. euro dziennie, co byto konsekwencjg niewypetnienia obowigzku
wdrozenia Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej do prawa krajowego. Nowe
ustawy - w tym Prawo komunikacji elektronicznej - Sejm uchwalit 12 lipca 2024 r.

D D/23/504

Realizacja przez organy panstwa zadan
zwigzanych z repatriacja

Osoby polskiego pochodzenia za wschodnig granicg majg ogromne problemy z repatriacjg
do Polski. Odpowiedzialne za repatriacje organy panstwa nie zapewnity sprawnego

i skutecznego przeprowadzenia procesu repatriacji Polakéw ze Wschodu, a system
odpowiedzialny za repatriacje stat sie niewydolny.

Dziatania wtasciwych organdw panstwa nie zapewniaty realizacji celu wskazanego
w preambule ustawy o repatriacji o pilnej potrzebie zados¢uczynienia krzywdom
wyrzadzonym Polakom, wysiedlonym przez sowieckie wtadze, poprzez sprowadzenie
ich do kraju.

W latach 2017-2023 w ramach procesu repatriacji sprowadzono do Polski jedynie

0od 9 % do 25 % oczekujgcych (tgcznie 4 787 oséb). Na lata 2024-2026 zaplanowano

na repatriacje 137 271 tys. zt, co umozliwi powrot do Polski niespetna 1 600 os6b (zaledwie
19,5 % oczekujgcych).

Uwzgledniajac powyzsze dane oraz liczbe ponad 15 tys. oséb chetnych do repatriacji proces
ten moze zajgc¢ w ocenie NIK okoto 22 lata.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, gtdwny organ odpowiedzialny za proces
repatriacji, nierzetelnie realizowat zadania w zakresie sprawnej organizacji powrotu
repatriantdw z krajéw b. ZSRR do Polski. Przy statym niedoborze Srodkéw finansowych
Minister SWIA, w ocenie NIK, byt bezczynny i ani razu nie podjat interwencji na poziomie
rzgdowym lub parlamentarnym by zabiegac o ich zwiekszenie. Nie reagowat, gdy ustawowo
limitowane na kazdy rok, srodki budzetowe na repatriacje byty ograniczane (np. w 2023 r.
az 0 27 % w stosunku do 2018 r.). Przy braku srodkow finansowych Minister SWiA

nie utworzyt wiekszej liczby osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw, nie byt w stanie
zapewni¢ im terminowej pomocy finansowej, nie zapewnit odpowiedniej liczby miejsc

w osrodkach co spowodowato wydtuzenie czasu oczekiwania na repatriacje nawet

ponad piec lat. We wszystkich objetych kontrolg przypadkach, nieterminowo udzielat
zgody na wydanie przez konsuléw decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowe;j

w celu repatriacji, a takze z opdZnieniem przyznawat miejsca repatriantom w osrodkach.
Jednoczesnie brak srodkéw powodowat, ze kazdy z osrodkéw adaptacyjnych byt w latach
2017-2023 nieczynny przez okoto rok.
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Dziatania podejmowane przez Ministra Spraw Zagranicznych byly nierzetelne i nie zapewniaty
sprawnej realizacji procesu repatriacji. Podlegte Ministrowi SZ urzedy konsularne byty
nieprzygotowane pod wzgledem kadrowym i organizacyjnym, a brak dziatah zaradczych
ze strony Ministra skutkowat ograniczeniem dostepu do konsula i zdecydowanym
wydtuzeniem procedury repatriacyjnej. Organizacja poczty dyplomatycznej przyjeta
przez MSZ doprowadzita do razgcego wydtuzenia procesu repatriacji, w skrajnych
przypadkach nawet o 356 dni. MSZ nie opracowywato analiz funkcjonowania urzedow
konsularnych w zakresie realizacji czynnosci wynikajgcych z ustawy o repatriacji

oraz analiz kierunkowych dotyczacych repatriacji i nie prowadzito kontroli ich
funkcjonowania. Ograniczato to wiedze Ministra o efektywnosci dziatania tych urzedow

w sprawach repatriacji, utrudniato nadzér nad placéwkami zagranicznymi w tym zakresie

i podejmowanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych. Wydziat Konsularny Ambasady RP
w Astanie, obstugujacy okreg konsularny, w ktérym zamieszkuje ok. 90 % potencjalnych
repatriantdw, w okresie najwiekszego zainteresowania przesiedleniem, byt nieprzygotowany
pod wzgledem organizacyjno-kadrowym do sprawnego wykonywania zadan z tym zwigzanych.

Razgce braki kadrowe oraz przestarzaty, awaryjny sprzet komputerowy, przy ogromnej
liczbie zainteresowanych spotkaniem z konsulem doprowadzity do niewydolnosci.

W procedurze repatriacji wystgpity liczne nieprawidtowosci polegajace gtdwnie

na nieterminowym rozstrzyganiu spraw, co w istotny sposéb wptywato na brak
chronologii i dlugotrwatos¢ postepowan w sprawach wydawania wiz krajowych w celu
repatriacji. W 53,1 % przypadkow czas oczekiwania na wyjazd do Polski przekraczat
okreslony ustawowo trzyletni okres, za$ najdtuzszy czas oczekiwania na repatriacje
obejmowat az 14,5 roku.

Majgc na uwadze wyniki kontroli NIK skierowata wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o podjecie dziatah majacych na celu zwiekszenie srodkéw finansowych
przeznaczanych z budzetu panstwa na repatriacje oséb polskiego pochodzenia.

Do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Repatriacji m.in. o zapewnienie wydawania decyzji

w sprawie przyznania miejsca w osrodku kandydatowi na repatrianta. Do Ministra Spraw
Zagranicznych m.in. o zintensyfikowanie nadzoru nad dziatalnoscig podleglych urzeddéw
konsularnych, w tym kontroli realizacji zadan dotyczgcych repatriacji.

D P/23/006

i Realizacja zadan publicznych w zakresie wspierania
| Polonii i Polakéw za granica

Ustalenia przeprowadzonych przez NIK w poprzednich latach dwdch kontroli,
pomimo pozytywnych ocen ogdlnych, wskazywaty na problemy w zapewnieniu
przejrzystego systemu rozdysponowania srodkéw finansowych na przedsiewziecia
polonijne oraz nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji przez organy administracji
rzagdowej i przy wykorzystaniu dotacji przez organizacje pozarzadowe.
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Administracja publiczna na ogét prawidtowo wywigzywata sie z zadan w zakresie
wspierania Polonii i Polakéw za granicg. Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie braku
ustalenia zasad wyboru beneficjentéw z list rezerwowych oraz nierzetelnego
sporzadzania protokotdw z prac komisji konkursowych.

Najwiekszymi beneficjentami sSrodkéw w latach 2020-2022 - ponad 84 % z Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw i prawie 94 % z Ministerstwa Spraw Zagranicznych - byly trzy
organizacje pozarzadowe. t3cznie otrzymaty one 298 min z, to jest 87 % wszystkich sSrodkow.

Istotng kwestig zastugujgcg na podkreslenie byto stwierdzone w ramach tej kontroli
nadmierne wykorzystywanie przez éwczesnego Prezesa Rady Ministréw trybu specjalnego
udzielania dotacji, okreslonego w art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, tj. udzielanie dotacji z pominieciem otwartego konkursu ofert.

W latach 2020-2023 az 149 min zt dotacji udzielono z pominieciem otwartego konkursu ofert.
To prawie 41 % Srodkdéw przeznaczonych na te cele. Przy czym w 2020 r. dotacje w kwocie
54 mIn zt przyznano wytgcznie w trybie pozakonkursowym. Zdaniem NIK tryb pozakonkursowy
powinien byc¢ stosowany tylko w sytuacjach nadzwyczajnych. Jego stosowanie nie zapewniato
bowiem zachowania zasady konkurencyjnosci i jawnosci wyboru ofert.

Nalezy réwniez dodag, ze cztery oferty z 16 objetych badaniem dotacji udzielonych w trybie
pozakonkursowym (na kwote ponad 11 min zi) nie byty w petni zwigzane z realizacjg zadan

w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granicg. W zwigzku z tym faktyczna pomoc Polonii

i Polakom za granicg zostata pomniejszona o wartos¢ tych dotacji.

NIK wnioskowata o jak najszybsze opracowanie i przyjecie Rzagdowego Programu
Wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2023-2030 oraz przeznaczanie dotagji
na cele faktycznie zwigzane z pomocg tym gremiom.

Ponadto do Prezesa Rady Ministréw NIK sformutowata wniosek de lege ferenda dotyczacy
podjecia dziatah majgcych na celu nowelizacje ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie w zakresie doprecyzowania przestanek w jakich warunkach i okolicznosciach
dopuszczalne jest stosowanie trybu okreslonego w art. 11b tej ustawy. Wniosek do Ministra
Spraw Zagranicznych byt jednoczesnie apelem o jednakowe traktowanie wszystkich
projektow, ktérym nadano przymiot strategicznosci. Do organizacji pozarzagdowych
korzystajgcych z dotacji wystosowano wnioski o prawidtowe ewidencjonowanie srodkéw
otrzymanych na realizacje zleconych zadan.

D 1/23/001/KST

Nadzér Ministra Spraw Zagranicznych
nad dziatalnoscig konsularna

NIK negatywnie ocenita nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoscia
konsularng. Nadzor ten zostat zorganizowany w sposéb nierzetelny, niejasny i budzacy
watpliwosci prawne oraz spowodowat niegospodarne rozdysponowanie srodkéw publicznych.

W latach 2018-2023 Polska wydata tgcznie ponad 6 min wiz, z czego 3,8 min wiz pracowniczych.
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Minister Spraw Zagranicznych nie zapewnit wystarczajacych zasobow kadrowych
i lokalowych, a takze rozwigzan organizacyjnych i prawnych umozliwiajgcych skuteczna
i sprawng realizacje zadan postawionych przed stuzbami konsularnymi.

W MSZ funkcjonowat nietransparentny i korupcjogenny mechanizm wptywania

na niektérych konsuléw RP, by wydawali jak najwiecej wiz, z powodu masowo
wydawanych cudzoziemcom zezwolenh na prace. Przy czym nie ustalono zadnych
priorytetéw jakie grupy zawodowe, ani osoby z jakim wyksztatceniem majg dostawac

wizy w pierwszej kolejnosci. Stabosc¢ polityki wizowej w Polsce zwrdcita uwage
posrednikéw wizowych, ktérych mozna uznac za bezposrednich beneficjentow tej
sytuacji. Zawtaszczyli oni funkcjonalnosci portalu e-konsulat, tworzgc wsréd mieszkancéw
niektérych krajow poczucie, ze bez zaangazowania i optacenia posrednika uzyskanie

wizy jest niemozliwe. Minister nie przeciwdziatat temu skutecznie, a ponadto sam
podejmowat sie protekcji os6b i podmiotéw, ktdre dzieki pozycji i posiadanym
kontaktom mogty wptywac na dziatania ministerstwa. Ponadto Minister nie wykazat dbatosci
i elementarnego zainteresowania nie tylko jakoscig danych, ale przede wszystkim procesami
i prawidtowoscig wydawania wiz dla studentéw. Mimo licznych sygnatéw od konsuléw
dotyczacych potencjalnych nieprawidtowosci w procesie rekrutacji przez niektére

uczelnie lub w procesie uzyskiwania zezwolen na prace przez niektérych pracodawcow,

nie podejmowat skutecznych dziatan w celu zapobiezenia nieprawidtowosciom.

Minister bez uzasadnienia merytorycznego, organizacyjnego i ekonomicznego zdecydowat

o utworzeniu zamiejscowych referatéw Centrum Decyzji Wizowych i Centrum Informacji
Konsularnej. Konsekwencjg tego byto niegospodarne wydatkowanie w okresie od kwietnia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. co najmniej 681,9 tys. zt tytutem kosztéw eksploatacji obiektow.

MSZ przystapito do realizacji programu Poland.Business Harbour, ktéry wprowadzono
bez podstawy prawnej a otrzymanie wizy (D23-P.BH) stato sie najprostszym, najszybszym
i najtanszym sposobem uzyskania mozliwos$ci wjazdu na terytorium Polski oraz Unii
Europejskiej, gtéwnie dla oséb z Biatorusi i Rosji.

Brak systemowych rozwigzan i utrwalonych, skutecznych mechanizmoéw dotyczacych
przeptywu informacji miedzy MSZ i placéwkami konsularnymi, a innymi instytucjami
i podmiotami zaburzat monitorowanie pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

D P/24/074

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej
w urzedach w wojewddztwie t6dzkim

Stuzba cywilna od lat boryka sie z problemem pozyskania i utrzymania kandydatow

do pracy. Gtéwnym czynnikiem sg niewatpliwie niekonkurencyjne wynagrodzenia,
ale eksperci wskazujg réwniez inne czynniki zwigzane z motywacjg do pracy, takie jak
chociazby brak przejrzystosci w obsadzaniu stanowisk, nieprawidtowe opisy stanowisk pracy,
uznaniowe przyznawanie nagrod, tj. bez opracowania jasnych i przejrzystych kryteridw.
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Wyniki kontroli NIK wskazaty, ze kierownicy skontrolowanych jednostek nie zapewnili
prawidlowego i rzetelnego zarzgdzania zasobami ludzkimi w zadnym z urzedéw
objetych kontrola, a cztery urzedy zostaty negatywnie ocenione przez NIK.

Zasadniczym problemem jednostek szczebla powiatowego byto niedostosowanie zasobow
ludzkich do aktualnych zadan (w szczegélnosci w powiatowych inspektoratach nadzoru
budowlanego), co skutkowato szeregiem nieprawidtowosci w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi. W urzedach szczebla powiatowego w ograniczonym zakresie byty
stosowane standardy zarzgdzania zasobami ludzkimi, jak tez i wymogi wynikajgce
bezposrednio z ustawy o stuzbie cywilnej, w szczegdlnosci obowigzek opracowania
indywidualnych programdéw rozwoju zawodowego pracownikéw. W wiekszosci przypadkow,
w urzedach na szczeblu wojewddzkim i powiatowym, iluzoryczny charakter miaty
opracowywane corocznie plany szkolen, co wynikato gtéwnie z ograniczonych $rodkéw
finansowych na ich realizacje. NIK ustalita rowniez, ze nagrody za szczegdlne osiggniecia
byty przyznawane niemal wszystkim pracownikom, co ograniczato ich funkcje motywacyjna.

W wyniku kontroli do Szefa Stuzby Cywilnej skierowano szereg wnioskéw. Wnioski de lege
ferenda dotyczyly ujednolicenia stanowisk kierownikéw jednostek w stuzbie cywilnej,
wprowadzenia fakultatywnej mozliwosci ustalenia indywidualnych programoéw rozwoju
zawodowego w urzedach zatrudniajgcych ponizej 50 oséb, wprowadzenia obowigzku
wyznaczenia i komunikowania pracownikom przez kierownika jednostki jasnych kryteriéw
nagradzania pracownikéw wraz z pisemnym uzasadnieniem przyznania nagrody.

Whnioski systemowe dotyczyty zainicjowania dziatar ukierunkowanych na zapewnienie
zasobdéw w stuzbie cywilnej adekwatnych do zadan natozonych na urzedy wchodzace

w sktad powiatowej administracji zespolonej, podjecia kompleksowego przegladu

i analizy poziomu ptac pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w terenowej
administracji rzagdowej szczebla wojewddzkiego i powiatowego w celu dostosowania
poziomow wynagrodzen zasadniczych i catkowitych w urzedach, w ktérych pracownicy
wykonujg zblizone czynnosci, a takze podjecia dziatan popularyzujgcych wykorzystanie
narzedzi work-life balance w urzedach.

D P/23/007

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacja prawna

Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej stanowi element konstytucyjnego prawa do sadu i stuzy realizacji
zasady rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzkiem panstwa jest
zatem stworzenie skutecznych mechanizméw, gwarantujgcych otrzymanie tego rodzaju
pomocy w okreslonych sytuacjach lub w okreslonej kategorii spraw, a skonstruowanie
skutecznego przedsgdowego systemu nieodptatnej pomocy prawnej stanowi wyzwanie,
przed ktérym stoi wiekszos¢ panstw, w tym Polska.
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System pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej
funkcjonowat na og6t zgodnie z przepisami ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

ale Srodki zaangazowane w jego funkcjonowanie nie przetozyly sie na efektywnos¢
wykorzystania jego potencjatu.

Sposéb wykonania przez skontrolowane powiaty obowigzkéw wynikajgcych z ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej nie koncentrowat sie na faktycznej efektywnosci systemu.
Swiadczy o tym w szczegblnosci dziatalno$¢ punktéw, w ktérych pomoc udzielana byta
$rednio tylko raz dziennie w czasie do jednej godziny podczas czterogodzinnego dyzuru.

Wiekszos¢ powiatdw zawierata, w celu realizacji tych zadan, porozumienia z gminami
potozonymi na ich terenie, ale tylko w niektérych poprzedzono je analizami lokalizacji
punktow, liczby porad udzielanych tam wczesniej i mozliwosci komunikacyjnych. Brak
takich analiz spowodowat tam, gdzie ich nie przeprowadzono, nizszg efektywnos¢ systemu,
tj. mniejszg liczbe porad udzielonych w punkcie i wyzszy sredni koszt porady.

Wiekszos¢ umow z organizacjami pozarzadowymi, adwokatami i radcami prawnymi
spetniata wymogi zawarte w przepisach, ale w wielu nie zawarto postanowien
zabezpieczajgcych interesy powiatu czy gwarantujgcych mu prawo do przeprowadzania
kontroli sposobu lub trybu Swiadczenia ustug. W ocenie NIK utrudniato to nadzér powiatu
nad realizacjg zadan. Prawidtowo rozdysponowano srodki dotacji na realizacje zadan
oraz wydatkowano je niemal w catosci.

Jednak blisko 1/3 lokali, w ktérych funkcjonowaty punkty, nie spetniata niektérych
wymogow okreslonych w przepisach, a w kilku kontrolowanych powiatach ustalony
harmonogram czasu ich pracy mogt stanowi¢ utrudnienie w korzystaniu z nieodptatnej

pomocy przez uprawione osoby, np. aktywne zawodowo lub uczace sie.

Starostowie nie zapewnili rzetelnej i skutecznej kontroli nad realizacjg powierzonych
zadan. Sprawozdania, na podstawie ktérych odbywato sie rozliczanie srodkdw, nie zawsze
byty rzetelnie weryfikowane. NIK stwierdzita liczne nieprawidtowosci dotyczace
nieprzeprowadzania wymaganych prawem kontroli powyzszych zadan, ograniczonego

ich zakresu oraz braku dokumentowania czynnosci kontrolnych. Mogto to mie¢ wptyw

na jakosc¢ ustug oraz prawidtowos¢ wykorzystania przeznaczonych na nie srodkéw
publicznych.

Zdaniem NIK w systemie brakuje narzedzi umozliwiajgcych obiektywng ocene jakosci
Swiadczonych ustug oraz mechanizméw obligujacych do pomiaru efektywnosci systemu.

W toku kontroli stwierdzono niejednolite podejscie przez organy nadzoru prawnego
wojewoddw oraz orzecznictwo administracyjne co do charakteru prawnego uchwat
w sprawie programoéw wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

NIK wniosta do Rady Ministréw o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
doprecyzowanie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Do Ministra Sprawiedliwosci NIK skierowata wniosek dotyczacy m.in. rozwazenia
wprowadzenia do systemu mechanizmdw pomiaru jego jakosci i efektywnosci.

D P/23/078

Wykorzystanie przez administracje publiczng
kampanii spotecznych jako narzedzi komunikowania

Kampanie spoteczne sg waznym narzedziem marketingu spotecznego wykorzystywanym
do komunikowania tresci istotnych spotecznie. Jednakze skala srodkéw publicznych
ponoszonych na realizacje kampanii spotecznych wzbudzata wiele watpliwosci wéréd
spoteczenstwa.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenita przeprowadzenie przez administracje
rzgdowa 18 sposrod 20 skontrolowanych kampanii spotecznych. Sposéb przygotowania
i realizacji rzgdowych kampanii spotecznych w latach 2016-2023 (I p6trocze)

nie zapewnit efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych w tgcznej wysokosci
148 256,8 tys. zt. Finansowanie wiekszosci kampanii nastgpito z naruszeniem wymogu
nalezytego i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

W procesie planowania wiekszosci kampanii spotecznych przyjete strategie

nie gwarantowaty ich skutecznej i efektywnej realizacji. Brak byto jasno zdefiniowanych
celdw kampanii i miernikéw ich wykonania, co nie pozwalato na ocene uzyskanych
korzysci spotecznych. Przyjmowane zatozenie, w ktérym nie utozsamiano skutecznosci
kampanii ze zmiang postaw i Swiadomosci spotecznej, powodowato nieefektywne
wydatkowanie srodkéw publicznych. Brak w wiekszosci przeprowadzonych kampanii (75 %)
analiz oceniajgcych ich skutecznos¢ uniemozliwiat dokonanie rzetelnej oceny wynikéw
ich oddziatywania, w tym efektywnosci finansowe;.

Kampanie spoteczne zrealizowano zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramami,
jednak ich wykonanie przebiegto z naruszeniem zasad racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi. Srodki publiczne w kwocie 9 642,4 tys. zt wydatkowano

na realizacje kampanii w sposéb niecelowy i niegospodarny. Z naruszeniem przepiséw

o zamoéwieniach publicznych lub uregulowan wewnetrznych dokonano zakupu czasu
antenowego i emisji audycji w stacji telewizyjnej lub w stacjach radiowych na tgczng kwote
19 135,8 tys. zt.

W wyniku kontroli formutowano wnioski do Prezesa Rady Ministrow o opracowanie
wytycznych dla organéw centralnych w zakresie procesu projektowania kampanii
spotecznych oraz zasad postepowania przy dokonywaniu zakupu czasu antenowego
u dostawcow ustug medialnych.
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D P/23/079
Zarzadzanie reklamg w przestrzeni publicznej

Proces zarzgdzania reklamami w przestrzeni publicznej jest zadaniem o charakterze
kompleksowym i wymaga wspotpracy wielu interesariuszy. NIK stwierdzita, ze nadzér gmin
nad zarzgdzaniem reklama w przestrzeni publicznej nie byt w petni skuteczny i prawidiowy.
W Zzadnym z kontrolowanych miast nie wypracowano rzetelnie i nie wdrozono skutecznie zasad
zarzadzania reklamg w przestrzeni publicznej. Nie okreslono w tym zakresie kompleksowych
koncepdiji i rozwigzan, uwzgledniajgcych sposoby: weryfikacji legalnosci reklam na terenie catego
miasta, przeciwdziatania nielegalnemu wykorzystaniu mienia komunalnego i zarzagdzanych
nieruchomosci na cele reklamowe, gospodarowania posiadang powierzchnig reklamowg

i wspotpracy pomiedzy komdrkami urzedu miasta i miejskimi jednostkami organizacyjnymi.

Zaden z kontrolowanych samorzadéw, przy zréznicowanej aktywnosci, odmiennych
rozwigzaniach organizacyjnych i prawnych, nie wyeliminowat z przestrzeni publicznej
nielegalnych lub niepozgdanych reklam. Nielegalne reklamy (bez zgéd i wiedzy jednostek
miejskich) stanowity od 12 % do 100 % zbadanych w toku kontroli przypadkéw.

Uchwalty krajobrazowe, planowane jako uniwersalne narzedzie zachowania

tadu reklamowego, okazaty sie rozwigzaniem niewystarczajgcym w kontekscie
prawidtowego zarzadzania no$nikami reklamy w przestrzeni publicznej. W wiekszosci
kontrolowanych gmin nie zapewniono skutecznego nadzoru nad umieszczaniem reklam
oraz gospodarowaniem powierzchnig reklamowg. Nadzér ten nie byt rowniez w petni
prawidtowy, z uwagi na stwierdzone przypadki naruszenia prawa i niegospodarnosci,
skutkujgcej uszczupleniem przychoddéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
na taczng kwote 1 019,9 tys. zt. W wiekszosci (4 z 5) miast zaniedbano monitorowanie
nieruchomosci nalezgcych do zasobu komunalnego czy Skarbu Panstwa.

Dziatania zarzagdcéw drég, mimo prowadzenia kontroli zwigzanych z ochrong pasa drogowego,
nie byty dostatecznie skuteczne i nie zapobiegty samowolnemu umieszczaniu reklam.
Nielegalne nosniki stanowity od 6,3 % do nawet 79 % reklam wykrywanych w trakcie kontroli
pasa drogowego. Prawie we wszystkich zarzgdach (4 z 5) nieprawidtowo ustalano wysokos¢
optatikar, tj. naleznosci stanowigcych dochody budzetu miasta, a w czesci jednostek (2 z 5)

nie podejmowano dziatart w celu ich dochodzenia.

W wyniku kontroli sformutowano facznie 42 wnioski pokontrolne, w tym wniosek do Ministra
Rozwoju i Technologii o zainicjowanie dziatan legislacyjnych w celu zmiany ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 1 min 19 tys. zt - wymiar finansowy
uszczuplen lub nieuzyskanych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajgcych
z postepowania niezgodnego z prawem, niegospodarnego lub nierzetelnego, tj.: zanizania
wysokosci naleznych jst optat za zajecie pasa drogowego przez reklamy, nieustalenia

i niewyegzekwowania naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego, naruszenia prawa
przy wydawaniu decyzji administracyjnych.
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D P/24/080
Przeciwdziatanie przemocy domowej

Przeciwdziatanie przemocy domowej ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla oséb dotknietych
przemocg, jak i dla funkcjonowania catego systemu pomocy spotecznej, ktéry musi udzwignac
jej spoteczne koszty. Skutki przemocy domowej trwajg bowiem przez dtugi czas i w sposéb
niekorzystny wptywajg na zycie oraz poczucie bezpieczehstwa wszystkich oséb uwiktanych

w takg przemoc - rozpadajg sie wiezi spoteczne w tym rodzinne, moga pojawic sie zachowania
autodestrukcyjne w tym suicydalne, uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, apatie.

Wyniki kontroli pokazaty, ze ustawowe zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej nie zawsze byly realizowane rzetelnie i prawidtowo. Funkcjonujace obecnie
rozwigzania nie sg wystarczajgce ani do tego, by méc skutecznie i kompleksowo
przeciwdziata¢ przemocy domowej, ani by poprawic¢ los dotknietych nig oséb.

Sytuacje pogarsza fakt, ze zaréwno policja jak i instytucje pomocy spotecznej nie w petni
Wywigzujg sie nawet ze swoich ustawowych obowigzkéw. Ten problem dotyczyt

az 90 % skontrolowanych jednostek realizujgcych objete badaniem zadania w latach 2021-2023.
| to wkasnie m.in. z braku odpowiednich dziatan zycie i zdrowie, tych ktérzy jej doznawali
pozostawato w niebezpieczenstwie, a znaczny odsetek sprawcow nie byt skutecznie izolowany
od swoich ofiar. Nie w kazdej sprawie interweniujacy policjanci zaktadali tez Niebieskie Karty (NK)
diagnozujgce sytuacje i potrzeby oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg domowa. W co trzeciej komendzie kontrolerzy NIK stwierdzili przypadki

w ktérych, cho¢ sporzadzony opis interwencji wskazywat na zasadnos$¢ uruchomienia
Niebieskiej Karty, to jednak do tego nie doszto. Z kolei w zadnej z kontrolowanych komend
procedury, ktére juz zostaty wszczete w ramach NK nie byly prowadzone prawidtowo

lub nierzetelnie. Tak sie dziato réwniez w przypadku 67 % osrodkéw pomocy spotecznej.
W dodatku informacje o zatozonych Niebieskich Kartach byty gromadzone w wielu
odrebnych bazach danych, co istotnie ograniczato ich funkcjonalnos¢.

W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie opracowano procedur, narzedzi

lub metod identyfikowania przypadkéw szczegélnie zagrozonych wystepowaniem
przemocy domowej. Informacje zawarte w Niebieskich Kartach gromadzone byly przez
rézne jednostki w wielu, odrebnych, wtasnych bazach danych, co istotnie ograniczato

ich funkcjonalnos¢. Wiekszos¢ jednostek nieprawidtowo realizowata wszczete procedury
(nieterminowe przeprowadzanie wizyt kontrolnych, zwlekanie z przesytaniem dokumentoéw).

Brakowato skutecznego narzedzia w postaci centralnego, zintegrowanego z innymi systemami,
krajowego rejestru, dostepnego dla wszystkich publicznych instytucji zaangazowanych

w dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Oprécz kompleksowej wiedzy

o rodzinach objetych procedurg NK, tego rodzaju baza danych pozwalatby na precyzyjniejsze
oszacowanie skali tego zjawiska i na efektywne planowanie dziatan prewencyjnych.
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Najwyzsza |zba Kontroli zwrdcita sie do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan

na rzecz utworzenia takiego rejestru. Ponadto NIK wnioskowata - poza rzetelng realizacjg
zadan zwigzanych z pomocg ofiarom przemocy - o podjecie dziatan profilaktycznych,

w tym do Ministra do spraw Réwnosci o budowanie Swiadomosci spotecznej na temat
koniecznosci przeciwdziatania przemocy, a takze przygotowanie wytycznych dla wojewodéw
w celu zapewnienia opracowania jednolitych w skali kraju materiatéw instruktazowych

i zalecen odnoszacych sie zaréwno do diagnozowania zjawiska, jak i identyfikowania
przypadkow rodzin szczegdlnie na nie narazonych.

D P/23/085

Realizacja przez wybrane samorzady powiatowe
wojewoédztwa mazowieckiego zadan w zakresie
zaopatrzenia oséb z niepetnosprawnosciami

w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze

Jedng z form wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, znajdujgcych sie w trudnej sytuac;ji
materialnej, stanowi dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i sSrodki pomocnicze. Jest ono udzielane przez powiaty, w ramach srodkow
otrzymywanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
W 2022 r. do 380 samorzgddw powiatowych, od oséb indywidualnych wptyneto

ponad 267 tys. wnioskéw o dofinansowanie, na tgczng kwote blisko 439 min zt. Pomoc
finansowg uzyskato jednak niespetna 62 % oséb, a jej wielkos¢ stanowita zaledwie

ok. 57 % wnioskowanej kwoty.

Wdrozone w powiatach rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne zapewniaty realizacje
zadan z zakresu dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Powiatowe centra pomocy rodzinie pozyskiwaty
wiedze na temat potrzeb osdb niepetnosprawnych. Posiadane rozeznanie pozwalato
organom powiatu na hierarchizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i wtasciwy
podziat Srodkéw przewidzianych na ich realizacje. PCPR wtasciwie gospodarowaty
Srodkami PFRON. Dzieki aktywnemu monitorowaniu stopnia ich wykorzystania,
niezwtocznie reagowano na pojawiajace sie mozliwosci dokonywania przesuniec
Srodkéw miedzy poszczegdlnymi zadaniami, zapewniajgc w ten sposob petne

i efektywne ich wykorzystanie.

Objete kontrolg PCPR prawidtowo wykonywaty zadania zwigzane z rozpatrywaniem
wnioskéw o dofinansowanie, a stwierdzone nieprawidtowosci, polegajgce gtdwnie

na niedochowaniu obowigzujgcych terminéw przewidzianych na wykonanie okreslonych
czynnosci zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw, a takze niedostosowania stron
internetowych PCPR do niektérych wymogéw ustawowych w zakresie dostepnosci cyfrowej,
nie miaty istotnego wptywu na ocene dziatalnosci jednostek kontrolowanych.
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NIK wskazata jednocze$nie na problemy natury prawnej zwigzane z ustalaniem
przez powiaty dodatkowych zasad przyznawania dofinansowania oraz trybem
rozpatrywania wnioskoéw.

Majac na uwadze wyniki kontroli, NIK skierowata do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wnioski de lege ferenda dotyczace: podjecia dziatan majgcych na celu zmiane
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
poprzez nadanie radzie powiatu uprawnienia do ustalania zasad przyznawania
dofinansowania ze $rodkéw PFRON, w ramach limitéw dofinansowania (z mozliwosciag
wprowadzenia dodatkowych kryteriow uwzgledniajgcych skale i hierarchie potrzeb
mieszkancéw danego powiatu) oraz podjecia prac legislacyjnych majgcych na celu
jednoznaczne okreslenie formy rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia wniosku

o dofinansowanie ze srodkéw PFRON, a takze zaswiadczenia o wysokosci przyznanego
dofinansowania.

D P/24/061

Przestrzeganie praw mieszkancow

domoéw pomocy spotecznej przeznaczonych
dla os6b dorostych z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi oraz dla oséb przewlekle
psychicznie chorych

NIK negatywnie ocenita sposéb sprawowania opieki nad mieszkanncami DPS dla os6b
dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz przewlekle psychicznie
chorych. Dyrektorzy DPS nie zapewnili bowiem mieszkarncom przestrzegania niektdrych
podstawowych praw, o ktérych mowa w rozdziale || Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

i w art. 55 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;j

W trakcie kontroli stwierdzono wiele nieprawidtowosci dotyczacych procedur, rozwigzan
organizacyjnych i praktyk godzgcych w podstawowe prawa mieszkancow tych dwéch
typéw DPS. Do najistotniejszych naruszanych praw nalezato prawo do wolnosci,
nietykalnosci osobistej, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, intymnosci i godnosci.

W zadnym z kontrolowanych DPS nie zapewniono cyklicznych badan stanu zdrowia
psychicznego mieszkancow, ktére uzasadniatyby ich dalszy pobyt w DPS. Byto to istotne
ograniczenie prawa do wolnosci. We wszystkich tych placéwkach przymus bezposredni
stosowano niezgodnie z ustawowymi zasadami. W jednym DPS stwierdzono cztery
przypadki razacego naruszenia przepisOw poprzez zastosowanie przymusu w formie
izolacji, w skrajnym przypadku trwajgcej 15 godzin. W Swietle prawa przedtuzenie
przymusu powyzej osmiu godzin jest dopuszczalne wytgcznie w warunkach szpitalnych.
Stwierdzono przypadki ograniczania mieszkaricom mozliwosci samodzielnego opuszczania
domu w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami lub podawania catkowicie
ubezwtasnowolnionym mieszkankom $rodkéw antykoncepcyjnych, bez uzyskania zgody
sgdu opiekuriczego. W jednym DPS, pracownicy ochrony na prosbe personelu wykonywali
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czynnosci, do ktérych nie mieli uprawnien (np. przeszukanie, pomoc przy podaniu zastrzyku
czy myciu mieszkanca) lub podejmowali interwencje w przypadku agresywnych zachowan
podopiecznych. W innym, dyrektor dopuscit mozliwos$¢ uzycia obezwtadniajgcego gazu
pieprzowego wobec mieszkancow, zlecajac jego zakup.

W wiekszosci DPS nie dokumentowano podania kazdej dawki lekéw doustnych,

a dokumentacja byta rozproszona. W zwigzku z tym nie mozna byto ustali¢, czy prawidtowo
stosowano zamienniki lekow lub wdrazano zmiane leczenia. Uniemozliwiato to ocene
skutecznosci farmakoterapii i negatywnie wptywato na bezpieczenstwo mieszkancow.
Praca w tych dwdch typach DPS jest bardzo wymagajgca i trudna, a ustalenia kontroli
wykazaty narastajacy problem ze znalezieniem oséb zainteresowanych jej wykonywaniem,
m.in. ze wzgledu na niski poziom wynagrodzen w DPS-ach.

Kluczowym problemem byt niedobdr kadry pielegniarskiej, a jego przyczyna - znacznie
nizszy poziom wynagrodzen w stosunku do wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.

NIK zwrécita uwage, ze - mimo braku obowigzku prawnego - wskazane jest zapewnienie
statej obecnosci pielegniarek w placéwkach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
- ze wzgledu na bezpieczenstwo podopiecznych i ich prawo do ochrony zdrowia.

NIK sformutowata wnioski de lege ferenda skierowane do Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej o przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;j.

Do wojewododw i starostéw NIK wnioskowata o zwiekszenie nadzoru nad standardem jakosci
ustug Swiadczonych przez DPS dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych oraz dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie.

D P/24/093

Zapobieganie bezdomnosci zwierzagt domowych

Polacy nie sg obojetni na los zwierzgt towarzyszacych - zdecydowana wiekszos¢ (80 %)
uwaza, ze dobrostan zwierzgt domowych (kotéw i pséw) powinien by¢ lepiej chroniony
w Polsce niz ma to miejsce obecnie. Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zajmowata sie
problematykg bezdomnosci zwierzat i sformutowata szereg wnioskéw i rekomendacji,
ale czes¢ z nich nie zostata zrealizowana.

Wyniki kontroli NIK w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzagt domowych prowadzonej
w 14 urzedach gmin i 14 schroniskach dla zwierzat, a takze realizowanego w jej ramach badania
kwestionariuszowego w 913 gminach z siedmiu wojewddztw potwierdzaja, ze problem
bezdomnosci zwierzat domowych narasta, zwtaszcza w wymiarze finansowym.

Obowigzujacy model realizacji zadan dotyczacych bezdomnych zwierzat i zapewnienia

ich finansowania przez gminy, nie sprzyja skutecznej i racjonalnej realizacji zadan
wiasnych gminy. Opiera sie bowiem na fakultatywnosci najskuteczniejszych instrumentow
oddziatywania, takich jak znakowanie, sterylizacja lub kastracja zwierzat wtascicielskich.
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Zapobieganiu bezdomnosci zwierzagt domowych nie stuzy réwniez wprowadzanie

tych narzedzi miejscowo, na terenie poszczegélnych gmin, a nie powszechnie, w sposob
kompleksowy, na obszarze catego kraju. Nawet wowczas, gdy kontrolowane gminy
prowadzity te dziatania (co uczynita potowa badanych jst), wiekszos¢ realizowata

je w ograniczonym zakresie lub czasie. Samorzady skupiaty sie przede wszystkim

na zapewnieniu opieki nad zwierzetami bezdomnymi w schroniskach, czyli doraznej reakgcji
na problem, a nie przeciwdziataniu temu zjawisku.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK pokazaly, ze dziatania oparte gtéwnie

na funkcjonowaniu schronisk byly mato skuteczne i z roku na rok coraz kosztowniejsze.
Zadania realizowane przez gminy i obstugujgce je schroniska bardzo czesto byly realizowane
nierzetelnie i niezgodnie z przepisami.

Kontrolowane gminy realizowaty swoje zadania gtéwnie poprzez zapewnienie
finansowania opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Nie przeciwdziataty skutecznie zjawisku
bezdomnosci. Tylko potowa z nich skorzystata z uprawnienia i wprowadzita na swym terenie
najskuteczniejszy instrument zapobiegania bezdomnosci poprzez finansowanie znakowania,
sterylizacji lub kastracji zwierzat wtascicielskich, przy czym zadanie to byto realizowane

w ograniczonym zakresie lub czasie.

Zadna ze skontrolowanych gmin nie zaplanowata ani nie zorganizowata opieki

nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb prawidtowy i rzetelny. W kazdej z nich organy
wykonawcze niewtasciwie opracowywaty projekty programow opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci, w czesci - nie dochowaty wymogoéw

co do procedury ich przyjecia.

Wiekszos¢ organéw wykonawczych (71,4 %), do ktérych obowigzkéw nalezy takze
reglamentacja dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu schronisk

i wytapywaniu bezdomnych zwierzat, nieprawidtowo realizowata te zadania, w szczegdlnosci
nie okreslata wymagan dotyczgcych standardu sanitarnego wykonywania ustug

badz ochrony $rodowiska.

Dziatania gmin w zakresie zapobiegania bezdomnosci byty nieskuteczne. Samorzady
wydawaty coraz wiecej na bezdomne zwierzeta (wzrost o 84,5 % w 2023 r. w poréwnaniu
z2019 . - realnie po wyeliminowaniu inflacji wydatki wzrosty o 33,2 %), zapewniajac

im opieke w schroniskach, lecz nie zapobiegaty bezdomnosci zwierzgt domowych.
Prowadzacy schroniska nie zapewnili w nich prawidtowych warunkéw przebywania zwierzat
i odpowiedniej nad nimi opieki. Pozytywnie nalezy oceni¢, ze w przewazajacej liczbie
schronisk (71,4 %) wtasciwie wykonywano obowigzki zwigzane z karmieniem zwierzat,
kwarantanng, szczepieniem, zwalczaniem pasozytow.

Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata i przekazata 28 wystgpien pokontrolnych, sformutowata
214 wnioskéw pokontrolnych, a takze 14 wnioskéw systemowych, w tym osiem de lege
ferenda, zawiadomienie do prokuratury w zwigzku z art. 231 § 1 kk, szeS¢ zawiadomien

o wykroczeniu oraz zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe podjecia i kontynuowania dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do m.in.: wprowadzenia skutecznych narzedzi w walce ze zjawiskiem
bezdomnosci zwierzat domowych, wprowadzenia do ustawy o ochronie zwierzat przepisu
zobowigzujgcego gminy do przeprowadzenia, co najmniej dwa razy w roku, kontroli

na miejscu u wykonawcow opieki nad zwierzetami, ktérzy w imieniu i na rzecz gminy
wykonujg zadanie wlasne gminy.

O spotecznym zainteresowaniu tematem zwierzat Swiadczy zakres prac legislacyjnych
podjetych w 2024 r. Obecnie Sejm RP pracuje nad dziesiecioma projektami ustaw,

w tym jednym obywatelskim z podpisami ponad pét miliona obywateli, a Rada Ministréw
nad dwoma projektami ustaw wniesionymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

W pazdzierniku 2024 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotat Komisje Nadzwyczajng
do spraw ochrony zwierzat. Réwnolegle, przedstawiciele panstw cztonkowskich UE
(Coreper) uzgodnili w czerwcu 2024 r. mandat negocjacyjny Rady Unii Europejskiej

w sprawie projektu prawa, ktére ma poprawic¢ dobrostan zwierzagt domowych.
Ustanowitoby ono pierwsze unijne przepisy minimalne dotyczace m.in. dobrostanu kotéw
i psow oraz ich identyfikowalnosci.
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@ Obszar 2. Obrona narodowa i bezpieczeristwo wewnetrzne

Obszar kontrolny Obrona narodowa i bezpieczeristwo wewnetrzne obejmuje zagadnienia
dotyczgce obrony narodowej, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, administracji publicznej,
a takze zdrowia.

Bezpieczenstwo Polski jest kluczowg kwestig ostatnich lat. NIK przyjeta w Strategii
dziatalnosci kontrolnej priorytet strategiczny: Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego.
Kontrole NIK i formutowane w ich wyniku wnioski pokontrolne od lat wskazywaty

na potrzebe naprawy tych obszaréw, w ktorych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci

i braki. Wiekszos$¢ ustalen kontroli przeprowadzanych przez NIK w tym obszarze zostata
opatrzona klauzulg ZASTRZEZONE i TAJNE.

Zmiany zachodzgce we wspétczesnym swiecie, petnoskalowa wojna za wschodnia
granica Polski i grozba rozprzestrzenienia tego konfliktu, nasilenie presji migracyjnej
majace charakter wojny hybrydowej, terroryzm, geopolityczna zmiana uktadu

sit czy katastrofy technologiczne w wiekszym niz kiedykolwiek stopniu moga zagrazac
bezpieczenstwu parnstw i pojedynczych ludzi.

Szybki i znaczacy wzrost wydatkéw na obronnosé, w tym przy wykorzystaniu

sSrodkéw pozabudzetowych ponoszonych na modernizacje techniczng, wieksza liczba
kontraktowanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego i planowane zwiekszenie
liczebnosci Sit Zbrojnych RP stanowity determinanty podejmowanych przez NIK

kontroli w obszarze obrony narodowej. Podstawowym celem w tym zakresie byto

bowiem stwierdzenie, czy uwarunkowane sytuacjg geopolityczng, a co za tym idzie czesto
wymuszone i dorazne dziatania panstwa nie zaburzaty harmonijnego rozwoju wszystkich
planowanych do osiggniecia zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, stanowigcych
gwarancje wzmacniania potencjatu bojowego, a w efekcie bezpieczenstwa kraju.
Przygotowane i dobrze wyszkolone sity zbrojne sa bowiem czynnikiem stabilizujgcym.

Powstanie nowego typu zagrozen oraz zmiany w srodowisku bezpieczenstwa narodowego
wyznaczajg nowe misje i zadania dla Sit Zbrojnych RP. Znaczenia nabiera proces szkolenia,
majacy na celu przygotowanie do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa.

Sprawny wymiar sprawiedliwosci jest kolejnym czynnikiem stabilizujgcym. Jego funkcjonowanie
w Polsce i potrzeba ulepszenia sg przedmiotem statej debaty publicznej. Powszechnie
wyrazane s opinie wskazujgce na problematyczng z punktu widzenia obywateli i podmiotéw
gospodarczych niskg sprawnosc¢ polskiego sgdownictwa. NIK wskazuje tu na ryzyka

- m.in. przewlektos¢ postepowan, nadmierne obcigzenie sagdéw i sedziéw sprawami,
zmienno$¢ przepisow prawa, biurokratyzacje proceséw zarzadczych i braki kadrowe.
Réwniez na ryzyko przewlektosci procedur NIK wskazuje takze w obszarze poszukiwania
0s6b ukrywajgcych sie przed wymiarem sprawiedliwosci.
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W sytuacji kryzysowej, szczegdlnie podczas petnoskalowego konfliktu zbrojnego
istotne bedzie np. zabezpieczanie odpowiedniej ilosci krwi i jej preparatéw. W zwigzku
z ryzykiem jakie niesie za sobg fakt ograniczonych zasobéw pozyskiwania krwi

i jej sktadnikéw, od podmiotéw odpowiedzialnych nalezy wymagac¢ skutecznego
nadzoru zaréwno nad jej pozyskiwaniem, przetwarzaniem, magazynowaniem

jak i wykorzystaniem. Pacjenci powinni mie¢ gwarancje, ze w przypadkach
uzasadnionych ich stanem zdrowia, otrzymajg niezwtocznie bezpieczng krew.
W tej kwestii NIK zwrdcita uwage na ryzyko wystepujacych okresowo w ciggu roku
niedoboréw krwi i potrzebe wprowadzenia rozwigzan o charakterze systemowym,
uwzgledniajgcych sytuacje nadzwyczajne, w szczegdlnosci zwigzane z zagrozeniami
wywotanymi przez konflikty zbrojne.

D P/23/028

Zadania realizowane przez Dowdédztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych i jednostki podlegte
w zakresie wychowania fizycznego

i przygotowania kondycyjnego zotnierzy

Jednym z ustawowych obowigzkéw zotnierzy zawodowych jest dbanie o sprawnos¢
fizyczng zapewniajacg wykonywanie przez nich zadan stuzbowych. W tym celu realizowany
jest odpowiednio ukierunkowany proces wychowania fizycznego i sportu. Gtéwnym

jego elementem jest prowadzenie zaje¢ dostosowanych do specyfiki zadah wykonywanych
przez jednostke wojskowa.

Kontrola wykazata, ze Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) nie sprawowat
nalezytego nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu wychowania fizycznego w DG RSZ

i podlegtych jednostkach wojskowych. Nieprawidtowosciami stwierdzonymi w tym obszarze
byty m.in. niezapewnienie infrastruktury sportowej do zaje¢, brak wykwalifikowanej
kadry wyznaczonej do realizacji zaje¢ z wychowania fizycznego, wysoka absencja
uczestnikow, nierealizowanie zaje¢ w wymaganym wymiarze.

W konsekwencji, pomimo obowigzku zapewnienia odpowiednich warunkéw zotnierzom
do realizacji zaje¢ z wychowania fizycznego, zadna z badanych jednostek, w analizowanym
okresie, nie realizowata ich wymaganego wymiaru w zakresie zawartym w programach
szkolenia. Nastepstwem tych nieprawidtowosci, wynikajgcych z braku nalezytego nadzoru
Dowddcy Generalnego RSZ, byly wyniki corocznego sprawdzianu sprawnosci fizycznej

w skontrolowanych jednostkach w 2022 r. Nie przystgpito do niego okoto 17 % zotnierzy,

a 9 % otrzymato oceny niedostateczne.

Zotnierzom nie zapewniono m.in. transportu na zajecia odbywajace sie poza miejscem statej
dyslokacji. Ponadto zotnierze nie mieli mozliwosci korzystania z infrastruktury sportowej
poza godzinami stuzbowymi. Przyczyng niedostepnosci obiektdw sportowych byt m.in. brak
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instruktoréw w dywizjonach. Stanowito to naruszenie przepiséw zawartych w dokumentach
resortu obrony narodowej. Zgodnie z ich postanowieniami do zadart dowdédcéw jednostek
nalezato zapewnienie podwtadnym warunkow do utrzymania i rozwijania sprawnosci fizycznej
zaréwno w godzinach stuzbowych, jak i pozastuzbowych.

Dziatania DG RSZ i podlegtych mu jednostek w okresie objetym kontrolg byty niekonsekwentne.
Mimo zawieszenia znacznej liczby szkolen, w tym w latach 2020-2021 egzaminéw

ze sprawnosci fizycznej oraz szkolen poligonowych, w okresie pandemii organizowane
byty dodatkowe przedsiewziecia sportowe i zgrupowania kondycyjne, ktére stwarzaty
niepotrzebne ryzyko zachorowania zotnierzy.

D P/24/027

Planowanie i realizacja rozwoju Sit Zbrojnych
w zakresie zwiekszenia liczby Zzotnierzy

Zgodnie z art. 794 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Rada Ministréw
otrzymata zadanie opracowania Pakietu Wzmocnienia SZ RP na lata 2023-2025, ktory
zostat nastepnie przyjety odpowiednig uchwata. Przedmiotowy Pakiet obejmowat
zaréwno zadania dotyczgce modernizacji i wyposazenia Sit Zbrojnych RP jak i zamierzenia
dotyczgce zwiekszenia liczebnosci oraz sktadu bojowego poszczegdlnych elementow,

w tym zwiekszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP do 300 tys. zotnierzy. Realizacje Pakietu
Wzmocnienia powierzono Ministrowi Obrony Narodowej. Dodatkowo Minister Aktywdow
Panstwowych oraz Minister Infrastruktury zostali zobligowani do udzielenia pomocy
Ministrowi Obrony Narodowej w ramach posiadanych kompetencji celem zapewnienia
petnej i terminowej realizacji Pakietu Wzmocnienia.

W ramach kontroli planowej zweryfikowano zgodno$¢ procesu programowania rozwoju Sit
Zbrojnych RP z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnego oraz prawa wewnetrznego
resortu ON. Ponadto kontrola poddata ocenie osigganie celéw zatozonych przez Rade
Ministréw wynikajgcych ze zwiekszenia liczebnosci SZ RP w zakresie ukompletowania

oraz realizacji naboru, rekrutacji oraz mozliwosci szkolenia stanéw osobowych. Dokumenty
pokontrolne z tej kontroli zostaty opatrzone klauzulg TAJNE.

D K/24/001/KON

Osigganie zdolnosci bojowych przez pododdziaty
eksploatujace bezzatogowe statki powietrzne
typu ORBITER v. 2014

Wraz z rozwojem techniki bezzatogowe statki powietrzne stanowig coraz bardziej istotny
element Sit Zbrojnych. Ich uzycie pozwala minimalizowa¢ straty i wykonywac zadania
o bardzo duzym ryzyku ich wystgpienia.
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Jednoczesnie osiggniecie petnych zdolnosci operacyjnych do wykorzystania tego sprzetu
wymaga przygotowania na wtasciwym poziomie m.in.: personelu, infrastruktury, bazy
szkoleniowej oraz zaplecza technicznego.

Z tych powoddw kontrolg objeto osigganie zdolnosci bojowych przez pododdziaty
eksploatujgce bezzatogowe statki powietrzne typu ORBITER v. 2014. Kontrolg objeto
Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych. Dokumenty pokontrolne z tej kontroli
zostaty opatrzone klauzulg ZASTRZEZONE.

D 1/23/004/KON

Obstuga Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego

23 kwietnia 2022 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego zostat utworzony Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, ktérego celem byto zwiekszenie naktaddédw na modernizacje Sit Zbrojnych RP.

Z uwagi na unikatowy na skale swiatowg, pozabudzetowy model finansowania potrzeb
zbrojeniowych, NIK w ramach kontroli doraznej zbadata, czy w sposéb prawidtowy
planowano, pozyskiwano i wydatkowano srodki funduszu.

Kontrola zostata przeprowadzona w uproszczonym zakresie i objeto nig jedynie operatora
funduszu, tj. Bank Gospodarstwa Krajowego (NIK podjeta decyzje o sukcesywnym
rozszerzaniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego kontroli tego instrumentu

w kolejnych latach tak, aby docelowo zapewni¢ kompleksowg informacje o jego
funkcjonowaniu). Kontrola dotyczyta pierwszego, niepetnego roku dziatania funduszu,

tj. 2022 i potozono w niej nacisk na sporzadzanie przez bank dokumentéw planistycznych
oraz uregulowanie zasad wspotpracy pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.

W obu powyzszych obszarach NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci. Ustalenia

z pierwszego z nich wskazywaty, ze zatozenia dotyczace planowanej wielkosci emisji
obligacji na rzecz funduszu zostaty przyjete zaréwno w planie finansowym funduszu,

jak i jego wieloletniej prognozie wydatkéw bez uprzedniego dokonania analiz wskazujgcych
na realnos¢ przyjetych zatozen, a tym samym z pominieciem ryzyk wynikajgcych

z ograniczonego kregu inwestorow mogacych nabywac te obligacje.

Drugg istotng nieprawidtowoscig byto z kolei zawieranie kontraktow przy jednoczesnym
braku uregulowania zasad pozyskiwania kredytéw na ich finansowanie pomiedzy Ministrem
Obrony Narodowej, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, co skutkowato niezabezpieczeniem
finansowania dla czesci kontraktéw w chwili ich zawarcia.

D P/23/081
Zabezpieczenie panstwa w krew i jej sktadniki

Dziatania podejmowane w latach 2019-2022 zabezpieczyty potrzeby panstwa w zakresie
pozyskania, przechowywania i transportu niezbednej dla lecznictwa ilosci krwi i jej sktadnikow.
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Liczba wytworzonych sktadnikéw krwi przewyzszata jednostki wydane do lecznictwa.

Nie odnotowano rowniez potrzeby sprowadzania krwi i jej sktadnikow z zagranicy.

Tym samym zapewniono samowystarczalnos¢, jakkolwiek podkreslenia wymaga,

Zze mimo niestwierdzenia przypadkéw braku krwi lub jej sktadnikéw niezbednych

dla ratowania zycia, w skontrolowanych regionalnych centrach krwiodawstwa

i krwiolecznictwa wystepowaty okresowe niedobory, w szczegdlnosci dotyczace ujemnych
grup krwi. Wptywato to niejednokrotnie na przektadanie planowanych zabiegéw.

NIK podkresla wrazliwos¢ systemu krwiodawstwa na sytuacje nadzwyczajne. W czasie
pandemii COVID-19, obnizyta sie bowiem wiekszos¢ wskaznikéw dotyczgcych donacji

i dawcow krwi. W 2020 r. liczba krwiodawcow, w pordwnaniu do roku wczesniejszego,

po raz pierwszy od kilku lat spadta o 7 %, a donacji o prawie 10 %. Dane te sg szczegdlnie
niepokojgce wobec obecnej sytuacji i wystepujgcych zagrozen jakie niosg za sobg konflikty
zbrojne oraz sytuacje szczegdlne, jak pandemia. NIK wskazuje rowniez na stwierdzone
inne istotne problemy, m.in.: rozdzwiek miedzy mozliwosciami oddawania krwi

a potrzebami i oczekiwaniami dawcéw, niepetny i nierzetelny nadzér Narodowego
Centrum Krwi nad regionalnymi centrami krwiodawstwa i krwiolecznictwa, a takze
prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych dotyczacych propagowania
honorowego krwiodawstwa bez petnych i doprecyzowanych zatozen, przy jednoczesnej
ograniczonej ocenie osigganych efektow.

W skontrolowanych regionalnych centrach krwiodawstwa i krwiolecznictwa wdrozono systemy
zapewnienia jakosci, uwzgledniajgce procesy zwigzane z pobieraniem, przechowywaniem

i transportem krwi i jej sktadnikéw. Natomiast ustalone przez Narodowe Centrum Krwi

i wdrozone w regionalnych centrach krwiodawstwa i krwiolecznictwa rekomendacje w zakresie
przeliczania objetosci sktadnikéw krwi na krew petng byty niezgodne z ustawg o publicznej
stuzbie krwi. Do korica 2023 r. nie wdrozono w petnej funkcjonalnosci narzedzia
wspierajacego realizacje zadan jednostek publicznej stuzby krwi - czyli systemu e-Krew.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe wprowadzenia rozwigzan o charakterze
systemowym, uwzgledniajgcych sytuacje nadzwyczajne, w szczegdlnosci zwigzane
z zagrozeniami wywotanymi przez konflikty zbrojne.

D P/23/030

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci

NIK ocenita, ze wdrazane w latach 2013-2023 (I pétrocze) dziatania o charakterze
naprawczym w obszarze sgdownictwa powszechnego nie usprawnity funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Dziatania i zaniechania organéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci spowodowaty w wielu obszarach spadek efektywnosci jego dziatania
i wprowadzity niepewnos¢, co do istniejgcego stanu prawnego i organizacyjnego. Ingerencja
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w ten obszar funkcjonowania panstwa wymaga szczegdlnej ostroznosci i precyzji
w formutowaniu srodkdéw zaradczych oraz transparentnosci dziatania, co w ocenie NIK
nie zostato spetnione.

Nie zostaly rozwigzane gléwne problemy sagdownictwa, a jednoczesnie ostabione
zostato zaufanie obywateli do sgdow. Kwestiami wymagajacymi zmian pozostajg
m.in.: zbyt szeroka kognicja saqdow, niedobory kadrowe, nieréwnomierne obcigzenie
sprawami, zwigzanie sedziéw czynnosciami pozaorzeczniczymi, trudnosci z pozyskaniem
biegtych sgdowych lub nieterminowe wydawanie przez nich opinii, niewystarczajgce

w stosunku do potrzeb wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan informatycznych
usprawniajgcych prace sadow.

Odzwierciedleniem tych probleméw byty pogarszajace sie statystyki sagdowe. Sredni czas
trwania wybranych kategorii spraw zakoriczonych prawomocnie w | instancji (kluczowy
wskaznik) ogdtem wzrdst na przestrzeni lat 2013-2023 r. o blisko dwa miesigce, czyli 0 44 %,
tj. 24,1 do 5,9 miesiecy.

Minister Sprawiedliwosci nie wypracowat systemowego podejscia do przygotowania

i wdrazania dziatah naprawczych. Podejmowane przedsiewziecia nie opieraly sie

na spéjnej i konsekwentnej koncepcji usprawnienia sgdownictwa, popartej diagnoza
probleméw. Oddziatywanie Ministra na sgdownictwo w przewazajgcej mierze byto
punktowe i dorazne. Charakteryzowata je przewlektos¢ procesu decyzyjnego, brak spdjnosci
i przewidywalnosci podejmowanych decyzji, a nawet dowolnos¢ i brak racjonalnego
uzasadnienia. Kontrola ujawnita przypadki, gdy dziatania Ministra negatywnie wptywaty

na sytuacje kadrowg sgdow.

Przyktadem jest wstrzymanie od pazdziernika 2016 r. na blisko 1,5 roku naboru sedziéw,
czy nadmierna liczba delegacji sedzidw i innych pracownikéw sgdéw do Ministerstwa,
utrudniajgca funkcjonowanie poszczegélnych sgdow.

Podejmowane przez Ministra Sprawiedliwosci w latach 2018-2023 (I pétrocze) dziatania
na rzecz zmian prawa miaty negatywny wptyw na sprawnosc¢ funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Dziatania te cechowato nadmierne rozdrobnienie inicjowanych zmian,
pospiech i brak nalezytej starannosci oraz ograniczona transparentnosc.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze bez wtasciwego i precyzyjnego okreslenia kierunku,
w ktérym Polska chce modernizowa¢ sagdownictwo powszechne, nie bedzie mozliwe stworzenie
odpowiednich warunkéw do tego, by sprawy kierowane do sgdéw przez obywateli, podmioty
gospodarcze i instytucje publiczne byly sprawnie rozstrzygane.

NIK skierowata do Ministra Sprawiedliwosci wnioski m.in.: o przeprowadzenie
kompleksowej diagnozy sagdownictwa powszechnego (bilansu otwarcia), w ramach
konsultacji z grupami zawodowymi sgdow, przedstawicielami instytucji wspotpracujacych,
RPO, naukowcami i organizacjami pozarzagdowymi, okreslajgcej zrédta czynnikow
utrudniajgcych sprawnos¢ dziatania sgdéw zaréwno z perspektywy sadu, jak i jego
interesariuszy.
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D P/23/031

Poszukiwanie oséb ukrywajacych sie
przed wymiarem sprawiedliwosci

Instytucje panstwowe, co do zasady, wtasciwie realizowaty przypisane im zadania

w zakresie poszukiwania oséb ukrywajgcych sie przed organami scigania

lub wymiarem sprawiedliwosci. Choc¢ skala stwierdzonych nieprawidtowosci nie byta

duza, to jednak zdaniem NIK zidentyfikowane w trakcie kontroli problemy o charakterze
systemowym miaty negatywny wptyw na skutecznosc realizowanych dziatan. Problemy

te dotyczyty gtdwnie kwestii kadrowych oraz funkcjonujgcych rozwigzan prawnych

i organizacyjnych. Wptywaty one gtéwnie na funkcjonowanie Policji, ktéra odgrywa kluczowg
role w zapewnieniu wiasciwego funkcjonowania systemu poszukiwania oséb ukrywajgcych sie
przed organami Scigania lub wymiarem sprawiedliwosci.

Zdaniem NIK, list gonczy powinien by¢ szczegélng forma poszukiwania 0osdb, stosowang
po wyczerpaniu innych metod i podstaw poszukiwan, bgdz obejmowac katalog czynéw
zagrozonych okreslong wysokoscig kary.

NIK negatywnie ocenita samga konstrukcje miernika stosowanego przez Policje do badania
poziomu skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami Scigania
lub wymiaru sprawiedliwosci.

NIK zwrocita réwniez uwage na istotne ograniczenia w poszukiwaniach oséb skazanych,
ukrywajgcych sie poza terytorium Polski, a ktére wykorzystujg brak kontroli granicznych
w panstwach nalezgcych do tzw. strefy Schengen. Trudnosci te wynikajg przede wszystkim
z dtugotrwatej procedury wydawania Europejskich Nakazéw Aresztowania, a takze
ze stopnia realizacji tych nakazéw przez organy i stuzby innych panstw. Podobnie
wygladata sytuacja z tzw. miedzynarodowymi listami goriczymi w panstwach spoza strefy
Schengen. W ocenie NIK, kwestie te wymagajg przeprowadzenia dodatkowej, pogtebionej
analizy przez Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
celem wypracowania rozwigzan, ktére zwiekszg skutecznos¢ dziatan instytugji
panstwowych w powyzszym zakresie.

W konsekwencji przeprowadzonej kontroli, NIK wystosowata szereg wnioskow
pokontrolnych do Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Komendanta Gtéwnego Policji, w tym o: wypracowanie rozwigzan majgcych na celu
usprawnienie wymiany danych, pomiedzy jednostkami uczestniczgcymi w procesie
poszukiwania 0s6b ukrywajgcych sie przed wymiarem sprawiedliwosci, w celu zapewnienia
sprawniejszego przebiegu tego procesu. NIK wnioskowata tez o przeprowadzenie analizy
przepiséw prawa wprowadzonych nowelizacjg kodeksu karnego wykonawczego, ktére
zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2023 r., pod katem dotychczasowych skutkéw ich
funkcjonowania. Dokumenty pokontrolne z tej kontroli zostaty opatrzone klauzulg
ZASTRZEZONE.
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D P/23/066
Realizacja inwestycji budowlanych przez Policje

Inwestycje budowalne Policji w latach 2017-2023 byty planowane z naruszeniem
przepiséw, a ich przygotowanie i przeprowadzenie nie byto w petni prawidtowe i rzetelne.
Nadzér Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) byt w tej sferze niewystarczajacy. Swiadczy

o tym, ze az 514 z 751 (68,4 %) zadan inwestycyjnych ujetych w planach inwestycyjnych
Policji w latach 2017-2023 zostato wbrew przepisom zgtoszonych do finansowania

ze Srodkéw z budzetu panstwa przed uzgodnieniem programu inwestycji

lub uzyskaniem zgody wtasciwego ministra. Na ich realizacje KGP i podlegte jednostki
wydaty tgcznie ok. 2,25 mld zt. Za$ w 17 przedsiewzieciach tgczna kwota srodkéw

z budzetu panstwa przeznaczona na finansowanie przekroczyta wartosé kosztorysowa
inwestycji okreslong przy ich rozpoczeciu o ponad 16,6 min zt.

W 11 z 12 objetych kontrolg postepowaniach wybdr wykonawcy dokumentacji projektowe;j
byt prawidtowy, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania oferentow.
Niemniej NIK stwierdzita przypadki nierzetelnego odbioru dokumentacji projektowej,
egzekwowania realizacji obowigzkéw umownych i nadzoru autorskiego.

Dla pieciu z 18 zadan jednostki Policji nierzetelnie zweryfikowaty wnioski o zawarcie anekséw
do umoéw o roboty budowlane, np. zawarto aneks wydtuzajgcy realizacje budowy Strzelnicy
w Warszawie, pozbawiajgc sie mozliwosci dochodzenia kar umownych w wysokosci

939 tys. zt. W wyniku aneksowania umowy wykonawca KPP w Bolestawcu otrzymat zaliczke
stanowigcg 35,4 % wynagrodzenia catkowitego, podczas gdy udokumentowat roboty jedynie
na kwote 5,7 % wynagrodzenia.

W umowach o roboty budowlane interesy Skarbu Panstwa byly prawidtowo zabezpieczone
m.in. przez postanowienia o karach umownych. W przypadku 10 inwestycji wystapity
przestanki do ich naliczenia wykonawcom. Nalezne kary umowne wynosity ponad 10 min z,
jednak jednostki Policji naliczyty jedynie ok. 485 tys. zt, z czego wyegzekwowaty

od wykonawcéw niewiele ponad 108 tys. zt (tj. 1,08 % naleznych kar).

Jednostki Policji w przypadku 15 z 18 objetych kontrolg zadan prawidtowo korzystaty

z uprawnien wynikajacych z rekojmi i gwarancji. W przypadku trzech inwestycji (budowa
Strzelnicy w Warszawie, przebudowa obiektow KGP przy ul. Olszewskiej 6 w Warszawie

oraz KPP w Zwoleniu) jednostki Policji nieskutecznie egzekwowaty terminowe usuniecie
usterek. W przypadku Strzelnicy przyczynito sie to do kilkumiesiecznej przerwy w jej
funkcjonowaniu, co uniemozliwito przeprowadzanie szkolen funkcjonariuszy w tym obiekcie.

Skutkiem kontroli jest m.in. wniosek NIK do Prezesa Rady Ministréw o zainicjowanie
wprowadzenia zmian w ustawie o finansach publicznych oraz rozporzgdzeniu w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa dotyczacych mozliwosci zwiekszenia
wartosci kosztorysowej inwestycji po rozpoczeciu jej realizacji, w tym trybu i warunkéw
takiego zwiekszenia.
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D 1/24/002/KPB

Wykonywanie zadan przez Lotnictwo Policji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie funkcjonujacy w Lotnictwie Policji (LP)
Program Bezpieczenstwa Lotéw. Ustanawiat on organy bezpieczenstwa lotéw,

ich kompetencje oraz system wymiany informacji. Dokonywano corocznych analiz stanu
bezpieczenstwa lotéw, a takze organizowano coroczne konferencje szkoleniowo-
-egzaminacyjne, na ktérych poruszano problematyke bezpieczeristwa lotow.

W Lotnictwie Policji rzetelnie dokonywana byta obiektywna kontrola lotéw. Polegato to,
m.in. na biezacym (przed i po wykonaniu kazdego lotu) sprawdzeniu przez personel lotniczy
(piloci oraz obstuga naziemna) danych znajdujacych sie na wyswietlaczach statku powietrznego,
jak i systematycznym wprowadzaniu danych zapisanych w poktadowych rejestratorach lotu
do informatycznych systemdw analitycznych dostarczonych przez producentéw Smigtowcow.

Akceptowalny poziom bezpieczenstwa lotéw potwierdzajg audyty prowadzone

przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Kontrola wykazata jednakze, ze organy
bezpieczenstwa lotéw nie odbywaty posiedzen w wyznaczonych terminach, a informacje
przekazywane w systemie ustanowionym w Programie Bezpieczenstwa Lotow byty
niepetne i nie byty przekazywane w ustalonych terminach.

NIK zwrécita uwage, ze pogtebiajgce sie niedobory kadrowe oraz stopniowy

i systematyczny spadek poziomu ukompletowania personelu latajgcego

na stanowisku pilota Smigtowcowego moga wplywac negatywnie na sprawng

i efektywna realizacje zadan Lotnictwa Policji. Przyczyng ograniczonego zainteresowania
pracg w LP jest mozliwos¢ uzyskiwania zdecydowanie wyzszych wynagrodzen w lotnictwie
cywilnym, a dotychczasowe dziatania zwigzane z podwyzszaniem wynagrodzen w lotnictwie
policyjnym poprzez wzrost wysokosci przyznawanych dodatkéw moga okazac sie
dziataniem niewystarczajgcym. Przeszkode w naborze do LP stanowit réwniez wymagany
dla kandydatéw na pilotéw lotnictwa Policji nalot ogdlny na Smigtowcach nie mniejszy

niz 200 godzin oraz posiadanie uprawnien do wykonywania lotéw w dzien i w nocy

w charakterze pilota oraz dowddcy Smigtowca, co w sytuacji, w ktérej LP nie ma mozliwosci
szkolenia pilotéw od podstaw, ograniczato krag potencjalnych kandydatéw do stuzby.

D P/23/003

Dziatania wybranych organéw administracji publicznej
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

1

Panstwo polskie od poczatku konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy udzielato
obywatelom tego panstwa niezbednej pomocy polegajacej w szczegdlnosci na:
zapewnieniu zakwaterowania wraz z wyzywieniem, organizacji transportu, udzieleniu
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pomocy psychologicznej, medycznej i prawnej, zakupie srodkéw czystosci i higieny
oraz wyptacie jednorazowego Swiadczenia pienieznego i Swiadczen rodzinnych.
Podejmowano rowniez dziatania integracyjne majace na celu ograniczenie izolacji
spotecznej obywateli Ukrainy.

Wspétdziatanie organdéw administracji rzadowej, samorzadowej, organizacji pozarzadowych
i wolontariuszy oraz instytucji miedzynarodowych, przy aktywnym uczestnictwie
spoteczenstwa polskiego, zapewnito osiggniecie istotnych efektéw pomocy udzielanej
obywatelom Ukrainy.

W pierwszych tygodniach konfliktu zbrojnego w Ukrainie zadania pomocowe, realizowane
przez administracje publiczng, byly finansowane w szczegdlnosci ze sSrodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa (w tym z rezerwy ogélnej), w ramach srodkéw wiasnych jst, a takze

ze $rodkéw otrzymanych od organizacji miedzynarodowych. Od dnia wejscia w zycie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, gtéwnym Zrodtem finansowania pomocy obywatelom Ukrainy byty srodki
pochodzgce z Funduszu Pomocy utworzonego w tym celu w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Wydatki poniesione w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) z Funduszu

na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan pomocowych wyniosty tgcznie

ponad 14 mld zt, w tym ponad 11 mid zt w 2022 r.

Zapewnione zostaty warunki umozliwiajgce skuteczne udzielanie pomocy obywatelom
Ukrainy. Nie byta natomiast dokonywana catosciowa ocena efektéw uzyskanych
w ramach wydatkow poniesionych na dziatania pomocowe z Funduszu Pomocy.

Zadania zlecone organizacjom pozarzadowym pozwolity na zwiekszenie skutecznosci
pomocy oraz odcigzyty urzedy w realizacji czesci zadan, ale zdarzaty sie przypadki
nieprawidtowych dziatan.

NIK ustalita, ze Prezes Rady Ministrow, jako organ wiodacy w zakresie Funduszu Pomocy,

nie zobowigzat poszczegdlnych dysponentéw do przekazywania danych o uzyskanych
efektach w ramach srodkéw wydatkowanych przez poszczegdlnych dysponentéw i nie oceniat
efektéw udzielonej pomocy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zobowigzat wojewoddéw i innych podmiotéw
do przekazywania informacji o dziataniach prowadzonych w ramach jednego z zadan,
na ktére przekazat blisko 63 min zt.

NIK stwierdzita nieprawidtowosci przy udzielaniu i zatwierdzaniu rozliczeh dotacji.
Minister SWiIA nie zawsze udzielat jednoznacznej odpowiedzi na pojawiajgce sie
watpliwosci wojewoddw i jednostek samorzadu terytorialnego, pozostawiajac dowolnosé
postepowania.
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Obszar 3. Finanse, gospodarka i transport

Finanse, gospodarka i transport stanowig kluczowe obszary funkcjonowania panstwa

w sferze ekonomii, wptywajgce na poziom zycia mieszkarcéw. Kontrole z tego zakresu
zawierajg sie w szczegdlnosci w dziatach administracji rzgdowej: aktywa panstwowe,
gospodarka, energia, facznos¢, transport, finanse publiczne. Wraz z analizami NIK w tym obszarze
wskazujg one na szereg zagrozen i okreslaja cele do osiggniecia.

W3rdd dziatan na rzecz bezpieczenstwa ekonomicznego najwazniejszy jest wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz budowanie mechanizmow
zwiekszajgcych odpornos¢ na nadzwyczajne zjawiska zewnetrzne, takie jak kleski zywiotowe
czy kryzysy miedzynarodowe. Polska, mimo mozliwosci, nie realizuje gtéwnych celéw i zadan
Polskiej Strategii Kosmicznej, ktéra wptynetaby ozywczo na gospodarke.

Podstawowe problemy w gospodarce to relatywnie niska innowacyjnos¢,
niewystarczajgce naktady inwestycyjne, nieefektywne zarzadzanie sp6tkami Skarbu
Panstwa i nieskuteczne budowanie rynku energii uksztattowanego zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju. Wigze sie z tym potrzeba transformacji
polskiej energetyki w kierunku zapewniajgcym rozwdj gospodarki niskoemisyjnej. Obecna
sytuacja jest skutkiem zaniechan i nieskutecznosci zmian w polskiej energetyce w kierunku
uniezaleznienia od surowcéw kopalnych.

Interwencja panstwa w ramach rynku mocy zapewnita srednioterminowe bezpieczenstwo
dostaw energii i poprawe niezawodnosci pracy Krajowego Systemu Energetycznego.
Stworzyta tez warunki do dtugoletniego bezpieczenstwa dostaw. Jednak NIK zwraca
uwage, ze mechanizm rynku mocy nie stanowi wystarczajacej zachety do budowy nowych
i modernizacji istniejacych jednostek wytwdérczych oraz zarzgdzania energia.

Szczegblng uwage zwrécono na fiasko inwestycji zwigzanych z transformacjg ustug
Swiadczonych przez Poczte Polska S.A., ktére miaty stworzyc jej warunki do rozwoju

i poprawy trudnej sytuacji ekonomicznej. Po opublikowaniu wynikow kontroli NIK zostaty
podjete pilne dziatania restrukturyzacyjne tej spotki.

Istotny problem dla finanséw i gospodarki stanowi luka we wptywach budzetowych

z tytutu CIT, liczona w dziesigtkach miliardéw ztotych. NIK podkreslita koniecznos¢
zwiekszenia i usprawnienia nadzoru naczelnikéw niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych
nad rozliczeniami CIT.

Na poziomie lokalnym, negatywny wptyw na jakos$¢ zycia i gospodarke ma réwniez
spadek dochodéw wtasnych samorzadoéw, bedacy skutkiem obnizenia dochoddéw

z PIT w nastepstwie wprowadzenia programu Polski tad. Jak wskazata NIK, mimo uptywu
dwadch lat od wprowadzenia programu, Minister Finansow nie przedstawit dokumentéw
Swiadczgcych o prowadzeniu prac nad korektg systemu dochodéw samorzgdowych.
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W sferze transportu NIK bada zaréwno jego organizacje, inwestycje, jak i stan infrastruktury.
Do ustalen systemowych nalezy zaliczy¢ ujawniong niespéjnos¢ i niekompletnosé
systemOw zarzgdzania kryzysowego w transporcie kolejowym. Natomiast kontrola
inwestycji drogowych w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych wskazata jako najwazniejszy problem mozliwos¢ przyspieszonej degradacji
wyremontowanych drég. Moze to zagrazac bezpieczenstwu ich uzytkownikdw.

D P/22/016

Funkcjonowanie rynku mocy
w systemie elektroenergetycznym

Rynek mocy to mechanizm majacy za zadanie zapewnic bezpieczeristwo energetyczne
Polski. Polega na zobowigzaniu wytwdércéw do dostarczenia mocy bgdz obnizenia jej zuzycia
na wezwanie operatora sieci przesytowej, ktérym sg PSE SA. Kontrola wykazata, ze Minister
wiasciwy ds. energii i PSE SA wykonali wszystkie zadania w zakresie organizacji rynku mocy
w sposob zapewniajgcy jego sprawne przygotowanie. Wyniki dotychczasowych aukgji

i realizacja obowigzkéw mocowych przez dostawcow mocy zapewnity w latach 2021-2022
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej.

Niestety nie powiodto sie stworzenie silnych zachet ekonomicznych do budowy nowych
i modernizacji istniejgcych jednostek wytwdrczych. Minister nie zapewnit biezgcej oceny
skutecznosci mechanizmu rynku mocy, co utrudniato zidentyfikowanie stabych stron
systemu i podejmowanie adekwatnych dziatan naprawczych.

Konstrukcja wynagradzania za wykonywanie obowigzku mocowego nie zapewnita petnej
efektywnosci kosztowej rynku mocy, gdyz wynagrodzenie wyptacano réwniez za okresy
przestoju technicznego, np. remontéw i awarii. W latach 2021-2022 PSE SA wyptacita
tgcznie 632,9 min zt brutto wynagrodzenia przedsiebiorcom, ktérych jednostki pozostawaty

w przestojach technicznych powyzej osmiu godzin. PSE SA nie przeprowadzato analizy ryzyka
opartej na oszacowaniu, w ktérych jednostkach wystepuje najwieksze prawdopodobieristwo
braku gotowosci do swiadczenia obowigzku mocowego.

Wiekszos¢ skontrolowanych podmiotéw wywigzywata sie ze wszystkich obowigzkow
wynikajgcych z zawartych w latach 2018-2022 uméw mocowych. Z siedmiu nowych jednostek
rynku mocy, ktérych realizacja miata zostac¢ zakonczona przed pierwszym okresem dostaw
(od 2021 r.), z opdznieniem oddano do uzytkowania trzy jednostki. Niemniej jednak,
dopiero na rok 2027 zakontraktowano pierwszy komercyjny magazyn energii.

Whnioski do Ministra Klimatu i Srodowiska obejmowaty m.in.: okreélenie w ustawie

o rynku mocy takiego modelu wynagradzania dostawcéw, aby wynagradzanie za stan
gotowosci dotyczyto jedynie okreséw, w ktérych dostawcy sg faktycznie gotowi

do spetnienia obowigzku mocowego oraz wypracowanie mechanizmow biezgcego
monitorowania rynku mocy.
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D P/23/056

Zabezpieczenie importu wegla kamiennego
w zwigzku z wprowadzeniem embarga
na dostawy z Rosji

Radykalny srodek nacisku miedzynarodowego, jakim jest embargo na import wegla
kamiennego, zostat uzyty przez Polske wczesniej, niz uczyniono to w pozostatych krajach UE.
Jego wprowadzeniu nie towarzyszyta analiza skutkéw dla finanséw publicznych i polskiego
rynku wegla.

Prezes Rady Ministréw nie udzielit odpowiedzi na pytanie zadane w toku kontroli,
dotyczace przyczyn niezachowania w Polsce okresu przejsciowego na wzér prawodawstwa
europejskiego. Dziatania na rzecz uzupetnienia brakéw na rynku wegla przeznaczonego
dla odbiorcéw indywidualnych i komunalnych podjeto z kolei dopiero pod koniec lipca

2022 r. Z ustalen kontroli wynika, ze pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania
wskazane Ministrowi Aktywow Paristwowych oraz spotkom PGE Paliwa Sp. z 0.0.

i Weglokoks SA do wykonania we wspétpracy z gminami zaangazowanymi w dystrybucje
importowanego wegla kamiennego, pozwolity zapewni¢ ciggto$¢ dostaw tego surowca
gospodarstwom domowym.

Prezes Rady Ministrow w wydanych poleceniach wskazywat nieprawidtowo i niekonsekwentnie
zrédto finansowania zakupu wegla. Zrédta finansowania nie wskazali wyznaczeni w tych
poleceniach ministrowie, co sprawito, ze spofki je realizujgce dziataty przez ponad

12 miesiecy w warunkach niepewnosci i ponosity ryzyko zwigzane z nieprawidtowym

i nierzetelnym przygotowaniem tej operacji.

Minister Klimatu i Srodowiska do 2023 r. nie zapewnit $rodkéw na pokrycie kosztéw
zakupow wegla, a Minister Aktywdéw Panstwowych nie oszacowat kosztéw wewngtrzkrajowego
transportu wegla i nie zapewnit Srodkéw na ich pokrycie. Dodatkowo Minister Aktywow
Panstwowych nie zawart umowy z PKP CARGO SA, przez co Weglokoks SA i PGE Paliwa Sp. z 0.0.
zmuszone byty do pokrywania kosztow transportu zakupionego wegla na ich sktadowiska
w kraju ze sSrodkow wiasnych. Optaty na rzecz PKP CARGO SA uwzgledniaty potencjalny
zysk przewoznika, przez co zwrot kosztow dla spoétek importujgcych wegiel ze Srodkéw
publicznych bedzie o ok. 82 min zt wiekszy niz bytyby w przypadku, gdyby koszty
transportu wegla byty pokrywane bezposrednio przez Ministra Aktywéw Panstwowych,

w przypadku zawarcia przez niego umowy z PKP CARGO SA.

Zmaterializowato sie ryzyko sygnalizowane przez spoétki, ktorym Prezes Rady Ministréw polecit
interwencyjny import wegla, tj. sprowadzono wegiel zimportu w tak duzej ilosci, ze spowodowato
to zapetnienie sktadowisk zaréwno w krajowych kopalniach, jak i u odbiorcéw wegla.

W zwigzku z brakiem koordynacji dziatah miedzy naczelnymi organami panstwa
W organizacji procesu interwencyjnego zakupu wegla, we wniosku skierowanym do Prezesa
Rady Ministréw postulowano opracowanie systemu zarzgdzania i kontroli, ktory zapewni
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nalezyta koordynacje dziatari w tym obszarze. Jego wprowadzenie powinno przyczynic¢
sie do optymalizacji wydatkéw publicznych oraz zapewnienia sprawnego funkcjonowania
instytucji panstwowych w sytuacjach kryzysowych lub nadzwyczajnych.

ne D P/23/011
Efekty dziatalnosci systemu instytucji
® otoczenia biznesu

it

Minister Rozwoju i Technologii nie zapewnit warunkéw skutecznej realizacji strategii
rzgdowych w zakresie podniesienia wydajnosci systemu obstugi przedsiebiorcow
(zwtaszcza innowacyjnych) i profesjonalizacji ustug dostarczanych przez instytucje
otoczenia biznesu. Nie podjat tez wystarczajgcych dziatah zapobiegajgcych niekorzystnym
tendencjom (spadek liczby wdrozen nowych technologii realizowanych przez osrodki
innowacji, niski udziat firm technologicznych wsréd klientow osrodkéw).

Kontrola objeta Ministerstwo Rozwoju i Technologii i az 19 instytucji otoczenia biznesu,
z ktérych 15 dziatato w formie (spotki prawa handlowego, samorzgdowej jednostki
budzetowej lub fundacji). Funkcjonujgcy od 2015 r. mechanizm akredytacji osSrodkéw
innowacji byt nieskuteczny m.in. ze wzgledu na malejgce zainteresowanie ze strony
instytucji otoczenia biznesu. Zainicjowane w 2018 r. zmiany byly nierzetelnie
przygotowane i przez piec lat nie zostaty sfinalizowane. W efekcie, miedzy innymi tych
zmian, Polska pozostaje w grupie najmniej innowacyjnych krajéw UE.

Skontrolowane instytucje otoczenia biznesu w wiekszosci nie programowaty swojej dziatalnosci
w perspektywie dtuzszej niz rok, nie monitorowaty efektéw i w ograniczonym stopniu
realizowaty dziatalnos¢ statutowg dotyczgcg m.in. wspierania innowacyjnosci lub transferu
technologii. Btedy w zarzadzaniu przyczyniaty sie do ich trudnej sytuacji finansowe;j,

ktéra dodatkowo ograniczata dziatania biezgce lub inwestycyjne polegajagce m.in. na rozwoju
infrastruktury czy prowadzeniu ustug doradczych. Ponadto wymuszata w niektérych
przypadkach koniecznos¢ zbywania czesci nieruchomosci.

Whniosek do Ministra Rozwoju i Technologii dotyczyt opracowania kompleksowego
systemu wspierania instytucji otoczenia biznesu, zgodnego z zatozeniami zawartymi

w strategiach rzgdowych. Zaktadaty one m.in. podniesienia wydajnosci i profesjonalizacji
tych instytucji. W przypadku instytucji otoczenia biznesu zwrécono uwage

na koniecznos$¢ zapewnienia strategicznego programowania dziatalnosci w perspektywie
minimum Sredniookresowej, z uwzglednieniem jako podstawy statutowych celéw
dziatalnosci, a takze na zapewnienie systemu ewaluacji dziatalnosci instytucji m.in. przez
monitoring i adekwatnie ustalane oraz rozliczane cele zarzadcze.
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D P/23/012
Sektor kosmiczny i jego rozwaj

Dziatania pieciu podmiotéw realizujgcych najwazniejsze zadania zwigzane

z funkcjonowaniem i rozwojem polskiego sektora kosmicznego, wynikajace z Polskiej
Strategii Kosmicznej (PSK) NIK uznata za niewystarczajgce. Gléwne cele i zadania

tej strategii pozostajg niezrealizowane. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci zadania
zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem parnstwa. Celem badan NIK byta tez ustalenie,
czy rozwdj polskiego sektora kosmicznego przyczynia sie do wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw i instytucji wykorzystujgcych techniki satelitarne.

Minister Rozwoju i Technologii nie doprowadzit do opracowania i przyjecia Krajowego
Programu Kosmicznego. Brak tego dokumentu wykonawczego do PSK wynikat

m.in. z niewtasciwej wspotpracy z Polskg Agencjg Kosmiczng POLSA. Btedem byto
niewtgczenie do prac nad KPK resortu finanséw, gdyz realizacja zadan i celéw w nim
ujetych wymagata finansowania z budzetu. Zaniechania Ministra obejmowaty tez
przygotowanie kluczowych dla sektora aktow prawnych, w szczegdlnosci projektu ustawy
o dziatalnosci kosmicznej, cho¢ prace nad nig trwaty od 2013 r., a od ponad czterech lat
nie zostato wydane rozporzadzenie, bez ktérego PAK nie mogta udziela¢ wsparcia

m.in. dla przemystu kosmicznego, badan czy uzytkowania przestrzeni kosmicznej.

Tym samym dziatania Ministra w niewielkim stopniu przyczyniatly sie do wzrostu
innowacyjnosci przedsiebiorstw i instytucji wykorzystujgcych techniki satelitarne.

Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczace realizacji zadan
wynikajacych z PSK, nie przyczyniaty sie do zwiekszenia dostepnosci ustug satelitarnych

i przez to do poprawy obronnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie opracowano
m.in. krajowych zasad regulujgcych dostep do ustugi publicznej w zakresie europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej Galileo PRS, implementujgcych wymagania UE

i uwzgledniajacych potrzeby przysztych uzytkownikéw. Nie upowszechniano tez
wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publiczne;j.

Minister Obrony Narodowej realizowat PSK w przewidzianym dla siebie zakresie,

co zostato pozytywnie ocenione przez NIK. W MON opracowano: Resortowy plan
implementacji Polskiej Strategii Kosmicznej oraz Koncepcje implementacji domeny operacyjnej
przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP. Ponadto Minister w 2019 r.i 2023 r.
zatwierdzit Priorytetowe kierunki badan w resorcie obrony narodowej, uwzgledniajgce
badania zwigzane z sektorem kosmicznym.

POLSA realizowata tylko czes¢ przypisanych jej zadan, m.in. ze wzgledu na wspominany
brak ustawy i rozporzgdzenia oraz przepiséw dotyczgcych Krajowego Rejestru Obiektéw
Kosmicznych. Agencja Rozwoju Przemystu SA opracowata i realizowata Kompleksowy
program wsparcia sektora technologii kosmicznych w Polsce, ktérego dziatania wpisywaly sie
w dwa cele szczegdtowe PSK.
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Whnioski do Ministra Rozwoju i Technologii postulowaty przede wszystkim opracowanie

Krajowego Programu Kosmicznego oraz przygotowanie aktéw prawnych - ustawy
o dzialalnosci kosmicznej oraz rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o Polskiej
Agencji Kosmicznej.

D 1/23/001/LWR

Organizacja i przeprowadzenie

przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pierwszego naboru wnioskéw do ,,Sciezki SMART"”
realizowanego w ramach programu

Fundusze Europejskiedla Nowoczesnej Gospodarki

Na pierwszy nabér ,Sciezki SMART” przewidziano $rodki finansowe w kwocie 4,5 mid zt.
W jego trakcie przedsiebiorcy ztozyli 1 558 wnioskéw o dofinansowanie tacznie

na 15,2 mid zt (342,1 % alokacji), z czego PARP finalnie rozpatrywata 1 540 wnioskéw.
Na 24 kwietnia 2024 r. zawarto 179 uméw o dofinansowanie o tgcznej wartosci

ponad 1,6 mld zt (proces zawierania umow nie zostat wtedy zakonczony).

PARP nie przygotowata i nie przeprowadzita w petni prawidtowo pierwszego naboru
projektéw do ,Sciezki SMART”. Zasoby kadrowe PARP i spos6b organizacji naboru
nie gwarantowaty przeprowadzenia go w pierwotnie zaktadanych terminach.

W konsekwencji konieczne byto przesuwanie terminéw zakonczenia
poszczegdlnych faz procesu, co niekorzystnie mogto wptyngc na sytuacje
wnioskodawcow. Przedsiebiorcom nie zapewniono technicznej mozliwosci
sktadania wnioskéw w systemie informatycznym przez petny czas trwania konkursu.
Nie ustanowiono réwniez minimum punktowego wymaganego do wyboru projektow
do dofinansowania, co mogto wptyng¢ na konkurencyjny charakter naboru. W sktad
komisji oceny projektéw wchodzity osoby posiadajgce status pracownika tymczasowego,
co byto niezgodne z prawem. Stwierdzono réwniez przypadki nierzetelnego
rozpatrywania wnioskéw zwigzane z kwalifikowalnoscig wydatkdéw oraz ujawniono

trzy przypadki, w ktérych posiedzenia panelu komisji oceny projektéw nie nagraty sie,
pomimo obowigzku rejestrowania obrazu i dZzwieku z ich przebiegu.

D P/23/018

‘@ POCZta POISka Realizacja wybranych inwestycji

przez Poczte Polska S.A.

Poczta Polska S.A. miata najwiekszy udziat w rynku ustug pocztowych w 2022 r. realizujac
ich 1,17 mld, tj. 55,5 %, ale nie przetozyto sie to na zwiekszenie jej zyskownosci. W najszybciej
rozwijajgcym sie segmencie rynku ustug pocztowych, tj. ustugach kurierskich, PP S.A.

pod wzgledem obstuzonej liczby przesytek plasowata sie na trzecim miejscu.
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Kontrola objeta siedem inwestycji o wartosci ok. 500 min zt; Kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci wyniosta 113,7 min zt; Przychody netto ze sprzedazy w 2022 r. wyniosty
6 529,91 min zt, za$ koszty dziatalnosci operacyjnejw 2022 r. - 6 970,71 min zt.

NIK negatywnie ocenita dziatania Zarzagdu PP S.A. w zakresie realizacji wybranych inwestycji
w latach 2020-2023. Sposéb realizacji czeSci umoéw narazit Spétke na nieuzasadnione koszty.
Realizacja kluczowych inwestycji, w odniesieniu do Srednioterminowej Strategii PP S.A. 2021-2023
wskazuje, ze Poczta nie radzita sobie z wyzwaniami rynku, tj. z transformacjg cyfrowg

i dynamicznym rozwojem nowoczesnych ustug, w tym e-commerce. Miato to istotny wpltyw
na pozycje Spotki na rynku ustug pocztowych w segmencie KEP, tj. w obszarze przesytek
kurierskich, ekspresowych i paczkowych.

Realizacja skontrolowanych siedmiu inwestycji o wartosci ponad 500 min zt, miata prowadzic¢
do osiggniecia celdw ujetych w Strategii. Tylko trzy byty przygotowane i zrealizowane zgodnie
z zatozeniami i mimo nieprawidtowosci osiggnieto zaktadang funkcjonalno$é. W czterech
NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci na etapie przygotowania lub realizacji, dotyczace
nieprzestrzegania zawartych umoéw. Zarzad PP S.A. nie podejmowat tez skutecznych dziatari
naprawczych, gdy inwestycje byly realizowane niezgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Przyktadowo, nadzorujac realizacje inwestycji Zakup automatdw paczkowych (APM) Zarzad
PP S.A. dopuscit do wielomiesiecznych opdznien, skutkujgcych m.in. niewykorzystaniem
potencjatu dynamicznie rozwijajgcego sie rynku KEP i nieuzyskaniem zaktadanych
przychoddw. Skutkiem nieterminowej realizacji kontraktu Poczta poniosta koszty

m.in. dzierzawy powierzchni pod automaty i energii zuzywanej przez ustawione, a nie oddane
do uzytkowania APM. Ponadto Zarzad PP nie tylko nie naliczyt wykonawcy kar umownych
za zwtoke w dostarczeniu m.in. rozwigzania informatycznego APM, ale tez zrzekt sie
roszczen z tego tytutu wobec wykonawcy.

NIK wskazujgc na niegospodarnos¢ i niedostateczne zabezpieczenie interesu
ekonomicznego PP S.A. w toku realizacji kontrolowanych inwestycji we wnioskach skierowanych
do Ministra Aktywow Panstwowych zwrdcita sie o zapewnienie skutecznego nadzoru wiasciciela
nad PP S.A., gwarantujgcego zabezpieczenie interesu ekonomicznego Spétki w toku jej
dziatalnosci inwestycyjnej oraz wykorzystanie narzedzi nadzorczych zapewniajgcych skuteczng
realizacje celdw strategicznych PP S.A., w szczegdlnosci w zakresie rozwoju nowoczesnych ustug
odpowiadajgcych wyzwaniom rynku i zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ Spoétki.

D P/23/009

Wsparcie finansowe samorzadow przez panstwo
w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki
po epidemii COVID-19

Dyskryminacja duzych miast przy podziale sSrodkéw przez rzad, nieréwne
traktowanie samorzadéw oraz coraz wieksze uzaleznienie ich finanséw od decyzji
rzadu - to gtdéwne wnioski ptyngce z kontroli dotyczgcej wsparcia finansowego
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samorzgdow. Jej celem byto m.in. ustalenie czy wsparcie finansowe samorzaddéw
przez panstwo, w latach 2020-2023, byto efektywne i przyczynito sie do wyréwnywania
réznic w ich potencjale finansowym.

W latach 2020, 2021 i 2023 ograniczano wsparcie dla duzych jednostek poprzez stosowanie
limitéw kwotowych. W szczegdlnym stopniu dziatania dyskryminujgce dotknety Warszawy,
czyli jednego z miast najbardziej narazonych na utrate czesci dochoddéw w wyniku
wprowadzenia programu Polski tad. Z tego tytutu, w latach 2020-2023, miasto to utracito
tacznie ponad 790 min zt. Stratne byly takze inne duze miasta, takie jak: Krakéw, £6dz, Poznan,
Szczecin i Wroctaw.

Najwazniejszg przyczyna spadku dochodéw wiasnych samorzgdow byt spadek

dochoddw z tytutu PIT w wyniku wprowadzenia programu Polski tad. Samorzagdom

nie zrekompensowano jednak utraty tych dochodéw w zaden trwaty sposéb. Zamiast tego
wprowadzano co roku coraz to nowe rozwigzania, w dodatku juz w trakcie wykonywania
budzetéw. Utrudniato to jednostkom samorzadu terytorialnego racjonalne
planowanie dziatan.

NIK zwrdcita réwniez uwage, ze dochody wiasne samorzadow byty w coraz wiekszym
stopniu zastepowane dochodami transferowymi. Bardzo czesto miaty one uznaniowy
charakter i trafiaty do tych grup samorzadéw, ktére z ré6znych wzgleddw byty preferowane
przez organy administracji rzgdowej.

W kontroli zakwestionowano ponadto prawidtowos¢ podziatu Srodkéw z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w 2020 r.

NIK po kontroli w Ministerstwie Finanséw wnioskowata m.in. o wypracowanie nowego,
trwatego systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. NIK zwrécita takze
uwage na potrzebe podjecia prac nad wprowadzeniem do ustawy o finansach publicznych
regut i kryteridw przyznawania srodkow z rezerwy ogélnej, zgodnie z jej interwencyjnym

charakterem.

D P/23/068

Nadzér naczelnikéw niewyspecjalizowanych
urzedéw skarbowych nad prawidtowoscig rozliczen
podatku dochodowego od oséb prawnych

Nadzér pieciu dyrektorow skontrolowanych izb administracji skarbowej i Szefa KAS

nad prawidtowoscig rozliczen CIT byt nieprawidtowy i niewystarczajacy, bo nie obejmowat
kwestii zwigzanych z egzekwowaniem od podatnikéw realizacji podstawowych
obowigzkéw przez naczelnikéw urzedéw skarbowych.

Naczelnicy 10 skontrolowanych urzeddéw nie egzekwowali konsekwentnie od podatnikow
CIT m.in.: zgtoszenia danych identyfikacyjnych (istotnych dla weryfikacji rozliczen
i dochodzenia zalegtosci) i sktadania rocznych zeznan podatkowych. Liczba brakujgcych

74



II. Dziatalnos¢ kontrolna i jej rezultaty

zgtoszen NIP-8 wynosita 58,3 tys., a nieztozonych zeznan CIT-8 za lata podatkowe
koriczgce sie w latach 2017-2022 az 1 250 tys. Naczelnicy urzedéw wykazywali bardzo
niskag aktywnos¢ kontrolng, mimo wysokiego ryzyka nieprawidtowosci przy deklarac;ji
podstawy opodatkowania. Ponadto nie podejmowali konsekwentnych dziatan by uchyli¢
NIP podatnikom, z ktérymi nie byto mozliwosci nawigzania kontaktu lub co do ktérych
dysponowano informacjami o ich fatszywych lub fikcyjnych danych.

Zaniechania w tym zakresie negatywnie wptywaty na wiarygodnos¢ danych w Krajowym
Rejestrze Sagdowym i na bezpieczeristwo obrotu gospodarczego.

Konieczna jest intensyfikacja i usprawnienie nadzoru naczelnikdw niewyspecjalizowanych
urzedow skarbowych nad rozliczeniami CIT. Zwazywszy na duzg liczbe podatnikéw CIT
niezbedne sg rozwigzania pozwalajgce na zwiekszenie skutecznosci dziatania naczelnikow
urzedow oraz dyscypliny wywigzywania sie przez podatnikéw CIT z ich podstawowych
obowigzkéw. Poza koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego potencjatu organizacyjnego
i kadrowego, potrzebne sg zmiany prawne ukierunkowane na usprawnienie procesu
uchylania numeru NIP podatnikom CIT, ktérzy nie reaguja na wezwania lub nie aktualizujg
swoich danych adresowych.

Do Ministra Finanséw NIK zwrdcita sie o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do wprowadzenia zmian do ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikdw poprzez uzupetnienie przepisow o mozliwosci uchylania z urzedu NIP.

D P/24/008

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej

Z ulgi najczesciej korzystali podatnicy rozliczajgcy dochody wedtug skali
podatkowej. Z roku na rok malata kwota odliczeh wydatkéw na realizacje projektéow
termomodernizacyjnych. Prowadzone przez organy KAS dziatania weryfikacyjne
prawidtowosci i zasadnosci skorzystania z niej byly ograniczone. Czynnosci
analityczne i sprawdzajgce oraz postepowania podatkowe byty systematyczne,

ale nie zawsze prawidtowe, skutecznie i rzetelne.

W Ministerstwie Finansow i urzedach skarbowych koncentrowano sie na identyfikacji
podatnikéw, nieprawidtowo rozliczajgcych ulge termomodernizacyjng, gtéwnie pod katem
przekroczenia limitu odliczenia. Nie identyfikowano natomiast podmiotéw, ktére mogty
nierzetelnie rozliczy¢ zrefundowane wydatki. Urzedy skarbowe czesto nie zgdaty

od podatnikow dowodéw zrédtowych, by zweryfikowac prawidtowos¢ skorzystania z ulgi.

Nie monitorowano kwot doliczonych do dochodu z tytutu ,utraty ulgi”. Brak bowiem byto
w zeznaniach podatkowych pozycji tylko dla takich doliczen. Nie identyfikowano podmiotéw,
ktére nie pomniejszyty kwoty odliczonych wydatkéw o otrzymane dofinansowanie z instytucji
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ochrony srodowiska lub nie doliczyty do dochodu lub przychodu otrzymanych srodkéw
z tych instytucji. Organy KAS nie miaty usystematyzowanego dostepu do potrzebnych
informacji o beneficjentach programoéw prosrodowiskowych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, udzielonych dotacjach i umorzonych pozyczkach.

Pomimo zidentyfikowania w pazdzierniku 2021 r. bariery prawnej w pozyskiwaniu
przez organy KAS danych od wojewddzkich funduszy w Ministerstwie Finanséw
nie zakonczono prac legislacyjnych nad nowelizacjg w tym zakresie ustawy o KAS.

Minister Finanséw rzetelnie sporzadzit sprawozdanie dla Banku Swiatowego

i podejmowat dziatania w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
regulujacych ulge. Wnioski NIK dotyczyty m.in. zmiany ustawy o KAS rozszerzajace;j
katalog podmiotéw zobowigzanych do wspdtdziatania z KAS o samorzgdowe osoby
prawne i wprowadzenia w zeznaniach podatkowych odrebnej pozycji tylko dla doliczen
do dochodu lub przychodu kwot z tytutu ,utraty ulgi”.

Kontrola stanowita realizacje zobowigzania NIK do przeprowadzenia audytu sprawozdan
finansowych dla podatkowej ulgi termomodernizacyjnej, wynikajgcego z umowy pozyczki
zawartej 18 kwietnia 2024 r. miedzy Polskg a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy

i Rozwoju na realizacje programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

D P/24/070

Przestrzeganie przepiséw
o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadéw
i rad nadzorczych spétek komunalnych

W analizowanym okresie doszto w 13 spo6tkach do zawyzania wynagrodzen cztonkéw
zarzadoéw i rad nadzorczych spétek komunalnych, w zwigzku z niezastosowaniem przepiséw
ustaw okotobudzetowych zobowigzujacych do ,zamrozenia” podstawy ich wymiaru

na poziomie ustalonym w IV kwartale 2016 r.

W 15 z 18 objetych kontrolg spétek doszto do wyptacenia nienaleznych wynagrodzen
cztonkom zarzadéw lub rad nadzorczych w tacznej kwocie 2,86 min zt. Przez caty
analizowany szescioletni okres nieprawidtowosci te utrzymywaty sie w dwdch spétkach,

a w pozostatych przypadkach trwaty kréce;j.

Sposrdd 13 spotek, ktdre nieprawidtowo naliczaty i wyptacaly te wynagrodzenia,
osiem zidentyfikowato te naruszenia i zmienito zasady ich ksztattowania.

Tylko dwie podjety dziatania w celu odzyskania wyptaconych w zawyzonej wysokosci
wynagrodzen. Trzy inne spoétki podjety z kolei dziatania, ktére usankcjonowaty wyptate
wynagrodzen w zawyzonej wysokosci. Skutkowato to utratg mozliwosci dochodzenia
od cztonkdéw zarzaddw lub rad nadzorczych roszczen z tego tytutu.
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W 13 spotkach ujawniono nieprawidtowosci w zakresie ustalania lub wyptacania
wynagrodzenia zmiennego cztonkow zarzadow, ktérego wysokosc uzalezniona

byta od realizacji celéw zarzadczych. Najistotniejsze z nich dotyczyty m.in.: okreslenia

dla niektorych celéw zarzgdczych nieobiektywnych i niemierzalnych kryteriéw oceny poziomu
ich realizacji i rozliczania oraz przyznania wynagrodzenia za niezrealizowany cel zarzadczy.

W dziesieciu spotkach Zgromadzenie Wspdlnikdw przyznajgc cztonkom zarzgdéw prawo

do korzystania z urzadzen technicznych i zasobdéw stanowigcych mienie spotki, niezbednych
do wykonywania funkgcji, nie okreslito zakresu i zasad ich przyznawania, ani limitéw kosztéw,
co naruszato przepisy ustawy o wynagrodzeniach. We wszystkich spétkach wystapity
nieprawidtowosci w zakresie przyznawania lub wyptacania cztonkom zarzgdéw Swiadczen
dodatkowych, np. odpraw.

Whnioski z kontroli miaty charakter systemowy i dotyczyty przede wszystkim podjecia dziatan
zmierzajacych do odzyskania kwot wyptaconych przez spétki w zawyzonej wysokosci,
przyznawania wytgcznie Swiadczen dodatkowych okreslonych w uchwatach ZW oraz okreslania
obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania celéw zarzadczych.

D 1/22/002/KBF

Stan wdrozenia przepiséow

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w zakresie metody ustalania WIBOR

NIK ocenita prawidtowos¢ wdrozenia przepiséw ww. rozporzgdzenia w zakresie ustalania
wskaznika referencyjnego stopy procentowej, istotnego szczegélnie dla ochrony
intereséw klientéw bankéw w Polsce. Nadzér sprawowany przez Komisje Nadzoru
Finansowego i jej Urzad nad Administratorem i podmiotami przekazujgcymi dane wejsciowe
w procesie ustalania stawki referencyjnej WIBOR byt zgodny z przepisami prawa.

W Ministerstwie Finanséw ustalono, ze sposéb prowadzenia rzgdowych prac
legislacyjnych dostosowania przepiséw prawa krajowego, w celu zapewnienia stosowania
przepiséw rozporzadzenia PE, nie zagwarantowat wyposazenia KNF od 1 stycznia

2018 r. w uprawnienie do uzyskania informacji od dowolnej osoby uczestniczacej

w opracowywaniu wskaznika referencyjnego. Takze od dowolnego ustugodawcy, ktéremu
zadania, ustugi i czynnosci zwigzane z opracowywaniem wskaznika referencyjnego

zostaly zlecone na zasadzie outsorcingu. Przepisy krajowe dotyczgce rynku kapitatowego
nie przewidujg tez sankcji za nieudzielenie informacji przez podmioty nienadzorowane,
ktorym administrator wskaznikéw referencyjnych zlecit wykonywanie niektorych czynnosci
na zasadzie outsorcingu.

W konsekwencji nie zostat dotrzymany wymog poinformowania do 1 stycznia 2018 r.
KE i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) o dokonanych
zmianach w przepisach krajowych. Ponadto rzgdowy proces legislacyjny dotyczacy
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dopuszczalnosci zastgpienia wskaZnika referencyjnego na mocy prawa krajowego

byt dtugotrwaty. Wprawdzie w okresie, w ktérym brak byto odpowiednich przepisow
krajowych zapewniajgcych stosowanie art. 23c rozporzadzenia BMR, nie wystgpito zdarzenie
uprawniajgce wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego do wyznaczenia zamiennika WIBOR,
ale procedura wyznaczenia zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego na mocy
prawa krajowego mogta by¢ stosowana dopiero po uptywie prawie péttora roku od dnia
wejscia w zycie i stosowania rozporzgdzenia UE.

Whnioski NIK z kontroli dotyczyty m.in. prowadzenia rzgdowego procesu legislacyjnego
tak, by zapewnic¢: terminowe i petne dostosowywanie przepiséw prawa krajowego

do unijnego; poinformowanie KE i ESMA o odpowiednich przepisach prawa
krajowego ustanawiajgcych, kwestie wymagane rozporzgdzeniem BMR; zaplanowanie
i przeprowadzenie przez UKNF kontroli na miejscu w spétce GPW Benchmark S.A.

i w podmiotach przekazujgcych dane wejsciowe nakierowanej m.in. na weryfikacje
procesu opracowywania wskaznika WIBOR.

D P/23/017

Funkcjonowanie systeméw
zarzadzania kryzysowego na kolei

Minister wtasciwy do spraw transportu nie zapewnit skutecznego dziatania systemoéw
zarzadzania kryzysowego na kolei. Stwarzato to ryzyko niewtasciwego funkcjonowania
ochrony infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na obszarze
kolejowym, dworcach i w pojazdach, mieszkancéw miejscowosci na szlakach przewozéw
towardéw niebezpiecznych.

System zarzagdzania kryzysowego wdrozony przez Ministra nie zapewniat spéjnosci

i petnej korelacji dziatarn podejmowanych na podstawie réznych unormowan:
Ustawowego systemu zarzqdzania kryzysowego na kolei, Kolejowego systemu zarzgdzania
sytuacjami o charakterze kryzysowym i Systemu zarzqdzania bezpieczeristwem. Minister
nie okreslit zasad i procedur wspoétpracy ze spotkami kolejowymi w tym obszarze, mimo
iz dziatalnos¢ tych podmiotéw stanowita niezbedne ogniwo w zapewnieniu skutecznego
funkcjonowania catego systemu.

Minister nie zagwarantowat skutecznych narzedzi zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi

w transporcie kolejowym. Wspétpraca organéw ustawowo zobowigzanych do opracowania
plandéw tego zarzgdzania tj. ministra wtasciwego ds. transportu kolejowego i Prezesa UTK,
nie miata wptywu na skutecznos¢ realizacji zadan w ramach systemu. Jej zasady i forma
nie zostaty uregulowane, a Prezes UTK uczestniczyt tylko w wybranych spotkaniach
dotyczacych zarzadzania kryzysowego.
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Przyjete i stosowane przez spétki kolejowe pod przewodnictwem PKP PLK S.A.

(na podstawie wspoélnego Porozumienia) procedury dziatania w ramach Kolejowego
systemu zarzqdzania sytuacjami kryzysowymi umozliwiaty im rzetelne przygotowanie
infrastruktury kolejowej, prowadzenie ruchu i zapewnienie bezpieczenstwa osoéb.

Jednak byly one oddolng inicjatywa tych spétek, a Minister, mimo iz byt zobowigzany

do stworzenia systemu zarzgdzania kryzysowego na kolei, nie przystgpit do tego
Porozumienia. Zauwazy¢ nalezy, ze stosowanie procedur Kolejowego systemu nie zapewniato
spotkom kolejowym - sygnatariuszom Porozumienia refundacji kosztoéw wszystkich
podjetych przez nie dziatan, niezbednych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych

na kolei. Przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie przewidziatly takiej opcji.

PKP PLK S.A. realizujgc zadania w zakresie bezpieczenstwa na kolei zapewnita
funkcjonowanie kolejowych zespotéw ratownictwa technicznego. Straz Ochrony Kolei,
dziatajgca w strukturach PKP PLK S.A., w zakresie zarzgdzania kryzysowego na kolei
rzetelnie kontrolowata przestrzeganie przepiséw porzgdkowych na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach.

System zarzadzania bezpieczeristwem rzetelnie wdrozony przez przewoznikow
kolejowych umozliwiat bezpieczng eksploatacje pojazddéw kolejowych i infrastruktury,
przez uregulowanie procedur i zasad postepowania na wypadek zaistnienia zdarzen,
takze kryzysowych. Przy czym system ten, wymagany przepisami ustawy o transporcie
kolejowym, nie stanowit elementu zarzgdzania kryzysowego w rozumieniu przepisow,
a byt jedynie jego nieformalnym uzupetnieniem.

D P/24/079

Ograniczanie ruchu samochodowego
w miastach

We wszystkich skontrolowanych miastach rosta liczba samochodéw osobowych

na tysigc mieszkancéw. Podejmowano, cho¢ w réznej skali i zakresie, dziatania
wptywajgce na ograniczenie ruchu samochodowego. Jednak nie zawsze realizowano

je systemowo i zgodnie z przyjetymi zatozeniami, mimo ze ich zasadnos¢ wynikata

ze zdiagnozowanych potrzeb mieszkancéw. Podejmowano dorazne dziatania bez oceny,
czy i jak wdrozone rozwigzania ograniczyty ruch aut w miescie. Dodatkowo, zrealizowane
przedsiewziecia nie zawsze poprawiaty warunki przemieszczania sie pieszo, rowerem
lub komunikacjg miejska.

W skontrolowanych urzedach nie dysponowano kompletnymi danymi o infrastrukturze
drogowej i zachodzacych w niej zmianach, co utrudnito ocene wptywu zrealizowanych
dziatan na faktyczne zmniejszenie ruchu samochodowego. Wiekszos¢ gmin

nie posiadata kompletnych danych o dtugosci drog, drég dla pieszych i rowerdw,
liczbie wyznaczonych miejsc parkingowych, czy liczbie przystankéw komunikacji
miejskiej i przewiezionych nig pasazerow.
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W kazdym ze skontrolowanych miast zidentyfikowano istotne problemy wynikajgce
znadmiernego ruchu aut. Mimo to, dla zadnego nie opracowano kompleksowego
strategicznego dokumentu, w ktérym zaplanowano by wdrazanie zasad zrownowazonej
mobilnosci miejskiej i ktéry mozna by uznac za narzedzie do wdrazania i oceny skutecznosci
rozwigzan stuzacych ograniczaniu ruchu samochodowego.

Problem nadmiernego ruchu aut i zwigzane z tym wyzwania byty ujmowane w wielu
dokumentach o roznej strukturze i szczegétowosci, ktérych czes¢ byta nierzetelnie
przygotowana. Dodatkowo, niektére dokumenty byty ze sobg niespéjne. Czes¢
powstata bez uwzglednienia kompletnych i aktualnych danych o infrastrukturze drogowej
obejmujacej caty obszar miasta, a bedgcej w zarzadzie skontrolowanych gmin lub innych
podmiotéw.

NIK skierowata do Ministra Infrastruktury wniosek o wdrozenie mechanizmow statego
wsparcia gmin w dziataniach na rzecz wdrozenia zasad zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
Whnioski skierowane do wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast dotyczyty wdrazania tych
zasad z wykorzystaniem rzetelnych, kompleksowych i spéjnych dokumentéw, opracowanych
na podstawie kompletnych danych.

D P/24/019

Realizacja inwestycji drogowych
w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych

NIK skontrolowata inwestycje drogowe w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych w szesciu wojewddztwach: podlaskim, tédzkim,
Swietokrzyskim, opolskim, dolnoslgskim i lubuskim. Stwierdzono, ze nie byty
realizowane w petni rzetelnie, zgodnie z przepisami i postanowieniami zawartych
umoéw ani gospodarnie.

Charakter stwierdzonych nieprawidtowosci moze skutkowac brakiem trwatosci

i odpowiedniej jakosci parametréw uzytkowych zrealizowanych inwestycji drogowych
mimo, ze osiggnieto zamierzone efekty inwestycyjne. Istnieje ryzyko przyspieszonej
degradacji wyremontowanych drég, mogace negatywnie oddziatywac na bezpieczenstwo
uzytkownikow.

Dokumentacja projektowa nie w kazdej kontrolowanej jednostce zostata opracowana
zgodnie z przepisami, chociaz jej autorzy posiadali odpowiednie uprawnienia
projektowe i doswiadczenie zawodowe. Od wykonawcdédw w ograniczony sposéb
egzekwowano potwierdzenia spetnienia norm jakosciowych uzytych materiatow,
wykonania wymaganych prob i badan, przedtozenia certyfikatow i atestéw. W zadnej
z kontrolowanych jednostek dokumentacja powykonawcza nie byta kompletna,
mimo to dokonywano odbioréw koncowych robét.
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Formalny nadzér badanych inwestycji byt ustanowiony prawidtowo, jednak w trakcie

ich realizacji zamawiajacy nie egzekwowali rzetelnego wywigzywania sie z obowigzkéw
przez strony procesu inwestycyjnego, m.in.: akceptacji wytworzonych dokumentéw budowy,
odbiordw, opiniowania zmian projektowych, czy wiarygodnego prowadzenia dziennikéw
budowy. W zwigzku tym w zadnej skontrolowanej jednostce jako$¢ zrealizowanych robot
nie zostata prawidtowo potwierdzona, a mimo to dokonywano odbioréw robdt zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu.

We wnioskach pokontrolnych do jednostek samorzadu terytorialnego, NIK

m.in. zalecita wdrozenie dziatan naprawczych, nie tylko eliminujgcych przyczyny
nieprawidtowosci w nadzorze, ale przede wszystkim zmierzajgcych do zapewnienia
adekwatnych dziatan, gwarantujgcych prawidtowe przygotowanie oraz realizacje
kolejnych inwestycji.

D 1/24/001/LPO

Utrzymanie sieci drég gminnych na obszarach
zabudowy mieszkalnej w wojewédztwie
wielkopolskim

Gtownym problemem w utrzymaniu drég i ulic gminnych w wojewddztwie wielopolskim,
mimo poniesionych wydatkéw na ten cel w 2023 r., byta nietrwata poprawa stanu
nawierzchni, co skutkowato powstawaniem licznych zastoisk wodnych i nieréwnosci
drogi. Na zadnej z sieci drég gminnych nie wprowadzano ograniczen w ruchu ciezkich
pojazddéw, co mogto potencjalnie przyczyniac sie do szybszego tempa degradacji

ich nawierzchni.

NIK stwierdzita problemy w prowadzeniu rzetelnej ewidencji drég, co jest bazg zarzadzania.

W ewidencjach nie ujmowano np. wszystkich drég. W jednej z gmin nie ustalono numeroéw
ewidencyjnych dla ponad 26 % ogétu drég. Zaden z kontrolowanych zarzgdcéw drég

nie opracowat projektéw planéw rozwoju gminnej sieci drogowej.

Wszyscy zarzadcy sprawowali nadzdr nad robotami utrzymaniowymi na drogach
gminnych, jednakze byty przypadki, gdy nie egzekwowano od wykonawcoéw tych robot
obowigzku przedtozenia wynikéw potwierdzajgcych jakosc¢ zrealizowanych prac.

NIK ustalita nierzetelne wykonywanie przez zarzgdcoéw drég obowigzkéw administrowania
siecig drég gminnych, np. poprzez niezapewnienie przeprowadzania obowigzkowych
rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego zarzadzanych drég. Przeprowadzanie
przegladow jest wazne, bo wigze sie ze sprawdzeniem stanu technicznego

i przydatnosci drég do uzytkowania przez co ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Niektdrzy zarzadcy nie zrealizowali wszystkich zalecen wskazanych

w protokotach okresowych kontroli stanu drég.
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W zwigzku z wynikami kontroli NIK sformutowata wnioski m.in. o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia trwalszych efektéw dziatan utrzymaniowych drég, w tym
wymagania przedtozenia badan jakosciowych zrealizowanych robdt, rzetelne oszacowanie
potrzeb materiatowych zamawiajgcego zwigzanych z utrzymaniem drég nieutwardzonych.
Zalecono réwniez m.in. rzetelne i kompletne prowadzenie ewidencji drog wraz

z nadaniem wymaganej numeracji drég oraz opracowanie i aktualizacje planéw rozwoju
sieci drogowej, a takze niezwtoczne przekazywanie ich komoérkom wiasciwym w sprawie
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.
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Obszar 4. Edukacja i kultura

Obszar Edukacja i kultura obejmuje dziaty administracji takie jak: kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, oswiata i wychowanie, kultura fizyczna oraz szkolnictwo wyzsze

i nauka. Ksztatcenie dostarcza ludziom umiejetnosci potrzebnych w codziennym zyciu,
szczegoblnie na rynku pracy. Wspiera rozwdj i wptywa na zwiekszenie poziomu innowacyjnosci
i produktywnosci. Dostep do edukacji moze poméc w redukgji nieréwnosci spotecznych.
Zwigzana z edukacjg kultura pozwala ksztattowac otwartos¢ na Swiat i innych ludzi.

W sferze edukacji NIK wyodrebnita kilka biezgcych problemdéw. Jednym z podstawowych
jest brak spéjnosci pomiedzy ksztatceniem, a wymogami wspétczesnego sSwiata,
zwtaszcza rynku pracy. Rozdzwiek ten widac szczegdlnie wyraznie w kontrolach dotyczacych
doradztwa i ksztatcenia zawodowego. NIK zwrécita uwage na brak wspétpracy miedzy
szkotami a przedsiebiorcami i nieréwnomierny dostep do edukacji zawodowej.
Réwniez w szkolnictwie artystycznym, publiczne uczelnie muzyczne w niewielkim
stopniu korzystaly z rozwigzan stuzacych lepszemu dostosowywaniu oferty ksztatcenia
do aktualnych potrzeb rynku pracy, takich jak np. sledzenie loséw zawodowych
absolwentéw. Natomiast doradztwo zawodowe w opinii NIK nie wspiera uczniéw

W rozpoznawaniu zainteresowan i predyspozycji zawodowych oraz podejmowaniu
Swiadomych decyzji, edukacyjnych i zawodowych.

Kolejny obszar problemowy dotyczy stabosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego
w szkotach i przez kuratoréw oswiaty oraz kwestie nadzoru nad szkotami przez organy
prowadzace. Problem ten wystgpit m.in. w kontrolach realizacji programu ,Laboratoria
przysztosci” i realizacji wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w woj. zachodniopomorskim. Ryzyka stwierdzone w tym zakresie

to w szczegolnosci: niezapewnienie odpowiednich Srodkéw finansowych na dziatalnos¢
statutowaq; brak skutecznych dziatar by wyposazy¢ szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania; nierzetelny nadzér nad dziatalnoscig
szkét w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

W sferze finansowania oswiaty - na wielu jej etapach - kwestig wymagajgcg naprawy
jest alokacja sSrodkéw i gospodarne ich wydatkowanie. Szczegdlnie wyraznie problem
ten uwidocznit sie w kontroli funkcjonowania publicznych uczelni muzycznych, wptywajac
na efektywnosc¢ ksztatcenia w tych jednostkach.

Instytucje kultury majg z kolei problem z do$¢ swobodnym podejsciem do kwestii
dokumentacji i sprawozdawczosci oraz z prawidtowym wykorzystaniem
otrzymywanego wsparcia. Czynnikiem utrudniajgcym bywa czesto brak jawnosci
postepowania, co moze stanowi¢ mechanizm korupcjogenny. Problem ten uwidocznit sie
w badaniach obejmujacych przyznawanie i rozliczanie wsparcia finansowego m.in. w ramach
Funduszu Wsparcia Kultury oraz w dziatalnosci samorzgdowych instytucji kultury

w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Niegospodarnos¢ i problemy z nadzorem wystgpity takze w sferze sportu, chociaz

w tym obszarze kluczowy byt brak analiz. Przystepujgc do organizacji Trzecich Igrzysk
Europejskich nie przeprowadzono analizy pod katem efektow rzeczowych i marketingowych
oraz nie skalkulowano petnych kosztow realizacji przedsiewziecia. Dlatego czes¢ sSrodkow
publicznych wydatkowano niegospodarnie.

D P/23/076

Pomoc psychologiczna i psychoterapeutyczna
dla dzieci i mlodziezy

Problemy ze zdrowiem psychicznym dotyczg coraz wiekszej populacji dzieci i mtodziezy.
Sg to m.in. zaburzenia depresyjne, préby samobdjcze, samookaleczenia, zaburzenia
odzywiania, uzaleznienia. Szczegblnie powaznym problemem jest rosnaca liczba
prob samobéjczych i samobdjstw dzieci i mtodziezy. Wystepujg nieréwnosci

w dostepie do pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej (duze miejskie osrodki
i mate miejscowosci). Diugi jest czas oczekiwania na bezptatng konsultacje psychologiczng
i w szczegdblnosci psychoterapeutyczna.

System opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej nad dzie¢mi i mtodziezg w Polsce
nie zaspokajat lawinowo rosnacych potrzeb. Zgodnie z zatozeniami wdrazanej od 2020 r.,
reformy systemu ochrony zdrowia psychicznego, w wiekszosci przypadkéw wsparcie dzieci
i mtodziezy powinno by¢ zapewnione przez psychologéw, psychoterapeutéw i terapeutéw
sSrodowiskowych. Do lekarza psychiatry powinny trafia¢ jedynie osoby realnie potrzebujgce
diagnozy psychiatrycznej i farmakoterapii.

Minister Edukacji nie wypracowat razem z Ministrem Zdrowia zasad wspétpracy
jednostek oswiatowych i jednostek stuzby zdrowia w tej dziedzinie.

Okoto 90 % skontrolowanych szkot nie realizowato w petni zalecen poradni psychologiczno-
-pedagogicznych - zawartych w dostarczonych do szkét orzeczeniach i opiniach.

54 % placéwek oswiatowych nie spetniato na koniec marca 2023 r. standarddw zatrudnienia
specjalistow w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych. W 70 % skontrolowanych

szkot - wprowadzony od wrzesnia 2022 r. - obowigzek zatrudnienia pedagoga specjalnego
realizowano poprzez obnizenie wymiaru zatrudnienia dotychczas zatrudnionym
pedagogom. Problemy dzieci i mtodziezy nie byly dostrzegane odpowiednio wczesnie

w wyniku koniecznosci realizacji przez nauczycieli obszernej podstawy programowej

w bardzo licznych klasach, co istotnie utrudniato rozpoznanie indywidualnych potrzeb
rozwojowych, edukacyjnych oraz trudnosci w funkcjonowaniu uczniéw. Czas oczekiwania
na uzyskanie pomocy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych trwat nawet rok.
Podobnie w nowo utworzonych osrodkach srodowiskowej opieki psychologicznej

i psychoterapeutycznej, dzieci i mtodziez musiaty czekac na niezbedng pomoc nawet siedem
miesiecy. Zwiekszenie liczby specjalistow w tych osrodkach byto ograniczone regulacjami
NFZ i oferowanymi przez NFZ warunkami finansowymi.
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Najwazniejszy wniosek z tej kontroli NIK dotyczy koniecznosci przygotowania i wdrozenia
kompleksowych i efektywnych rozwigzan systemowych, w celu zapewnienia
odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci,
uczniéw, rodzicéw i nauczycieli.

D P/23/083

Realizacja programu , Laboratoria przysztosci”

Program ,Laboratoria przysztosci” miat wspiera¢ rozwdj infrastruktury szkolnej,
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy oraz kompetencji

kadry uczacej. Objecie wsparciem finansowym rozwoju infrastruktury szkolnej miato
m.in. na celu stworzenie nowoczesnej szkoty, w ktorej zajecia bedg prowadzone w sposéb
ciekawy, angazujacy uczniéw oraz sprzyjajacy odkrywaniu ich talentéw i rozwijaniu
zainteresowan.

W ocenie NIK Program nie zostat rzetelnie przygotowany, a w trakcie jego dotychczasowej
realizacji stwierdzono nieprawidtowosci, co nie daje podstaw do kompleksowej oceny
efektywnosci wydatkowania Srodkéw w ramach Programu.

Minister Edukacji nie przeprowadzit analiz, uzgodnien i konsultacji publicznych,

co spowodowato, ze przede wszystkim nie rozpoznano potrzeb szkét w zakresie zakupu
wyposazenia oraz mozliwosci ich zaspokojenia. W zwigzku z tym przyjeto centralnie
ustalony katalog wyposazenia bez wskazania przeznaczenia dla grup wiekowych
uczniéw oraz umiejetnosci, ktére powinny by¢ rozwijane z jego wykorzystaniem.
Wsparcie finansowe na rozwoj kompetencji kadry uczacej przekazane zostato
wytgcznie ogdlnokrajowej placéwce doskonalenia nauczycieli, z pominieciem placéwek
regionalnych.

Minister Edukacji nie sprawowat skutecznego nadzoru nad realizacjg Programu,
co spowodowato, ze nie posiadat wiedzy w jakim stopniu osiggniety zostat cel
Programu, tj. czy nastgpit rozwéj umiejetnosci dzieci i mtodziezy oraz kompetencji kadry
uczacej przy wydatkowaniu ponad 1 mld zt, po dwdch latach jego realizacji.

Jedynie pierwszy etap realizacji Programu dotyczacy rozdziatu i przekazywania wsparcia
finansowego przeznaczonego na rozwdj szkolnej infrastruktury i zakup wyposazenia szkét
zostat zrealizowany efektywnie. Ocena wnioskéw o udzielenie wsparcia byta dokonywana
prawidtowo, a srodki przekazywane na biezgco i wydatkowane na wyposazenie okreslone
w katalogu. Zakupione sprzety oraz urzgdzenia zostaty zainstalowane, uruchomione,
zintegrowane z infrastruktura szkolng i na ogét byty wykorzystywane podczas zajec.

NIK podkreslita, ze osiggniecie celdow Programu, w ktérym okreslony zostat dla szkot
objetych wsparciem finansowym obowigzek wykorzystywania zakupionego
wyposazenia w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych, wymaga przeprowadzania
systematycznych analiz oraz ewaluacji Programu. Analizy powinny stanowi¢
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zrodto informacji niezbednych do podjecia dziatan korygujacych Program i innych
wspierajgcych jego realizacje przez Ministra Edukacji. Wnioski pokontrolne NIK wskazaty
takze na koniecznos¢ zapewnienia narzedzi do sprawowania nadzoru pedagogicznego

nad realizacjg Programu ,Laboratoria Przysztosci” .

-
Jore

D P/23/025

Szkolnictwo zawodowe

Spoteczenstwo czerpie bezposrednie korzysci z efektywnego ksztatcenia zawodowego,
jednak bariery, takie jak niedopasowanie programoéw nauczania do rynku pracy,
nieefektywnos¢ wykorzystania sSrodkéw finansowych oraz trudnosci w organizacji
praktycznej nauki zawodu, stanowig istotne wyzwania. Istnieje koniecznosc
systematycznego monitorowania trendéw, zwtaszcza w kontekscie zmian
technologicznych i gospodarczych, aby edukacja zawodowa mogta efektywnie wspierac
rozwoj spoteczno-ekonomiczny.

Rozpoczete w roku szkolnym 2017/2018 zmiany w systemie szkolnictwa zawodowego
nie zwiekszyly istotnie jakosci i skutecznosci ksztatcenia. Z danych Instytutu Badan
Edukacyjnych wynika, ze zmiana w systemie szkolnictwa zawodowego wprowadzona

w 2017 r. - nie wptyneta na istotng poprawe jakosci szkolnictwa zawodowego i nie doprowadzita
do nasycenia rynku specjalistami.

W latach 2019-2023 Minister Edukacji podjat wtasciwe dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. Minister nie przeprowadzit jednak ewaluacji ksztatcenia w branzowych
szkotach | stopnia pozwalajgcej na ocene efektéw ksztatcenia, pomimo ze pierwsi absolwenci
tych szkét ukonczyli ksztatcenie w 2020 r."* Zdaniem NIK Minister po pieciu latach ksztatcenia
w branzowych szkotach | stopnia powinien dysponowa¢ ewaluacja, ktéra umozliwitoby
zdiagnozowanie obszaréw wymagajacych dziatan korygujacych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze w ramach realizowanego przez szkoty procesu
ksztatcenia wystgpity liczne nieprawidtowosci w organizacji praktycznej nauki zawodu.
Jednakze w latach 2019-2023 w objetych badaniem szkotach branzowych | i Il stopnia
oraz technikach podjeto dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ksztatcenia
zawodowego, a sam proces, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizowany byt
zgodnie z przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku ubezpieczenia
od NNW ucznidéw kierowanych na praktyczng nauke zawodu organizowang poza szkotg,
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkotach oraz braku
okreslenia formy nadzoru pedagogicznego w umowach zawieranych z pracodawcami.

13 Absolwenci nauczani wedtug nowych podstaw programowych ukonczyli ksztatcenie w 2022 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przygotowanie przez Ministra zatozen
konkursu pn. Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujgcych koncepcje centréow doskonatosci zawodowej (CoVEs), poniewaz zaniechat
rozpoznania wptywu powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego

w regionach i ryzyka zwigzanego z ich dziatalnoscig. NIK zwraca réowniez uwage na wysokie
koszty utworzenia BCU, ktére zaplanowano na poziomie 1,4 mld zt oraz krétka trwatos¢
tego przedsiewziecia.

Whnioski do Ministra Edukacji dotycza m.in. przeprowadzenia ewaluacji jakosci

i skutecznosci ksztatcenia zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia

w szkotach branzowych |i Il stopnia oraz form ksztatcenia dualnego, a nastepnie podjecie
dziatan korygujacych wynikajgcych z wynikéw ewaluacji. Konieczne jest takze dokonanie
analizy wptywu powstania branzowych centréw umiejetnosci na proces uzyskiwania

i uzupetniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz na dziatalnos¢ innych
jednostek systemu oswiaty.

D P/24/060 ) .

Ksztatcenie obronne w klasach mundurowych
szko6t wojewddztwa Swietokrzyskiego

Poszerzenie zakresu ksztatcenia obronnego w szkotach srednich przez tworzenie klas
mundurowych o profilu wojskowym, co do zasady powinno przyczynic sie do wzmocnienia
potencjatu obronnego wsréd miodziezy zainteresowanej tym ksztatceniem, rozwijania
Swiadomosci obronnej i edukacji obywateli w zakresie sytuacji kryzysowych. Warunkiem
skutecznosci tych dziatan jest wtasciwa realizacja prawidtowo opracowanych programaow,

w ktérych zostang uwzglednione tresci obronnego ksztatcenia teoretycznego i praktycznego,
wykorzystujgcego nowoczesne standardy Sit Zbrojnych RP oraz stwarzajgce mozliwosci
dalszego ksztatcenia i kontynuowania kariery absolwentéw tych szkét w wojsku lub innych
stuzbach mundurowych.

W zadnej z szesSciu szk6t objetych kontrolg nie zapewniono w petni prawidtowej

i rzetelnej organizacji i realizacji ksztatcenia obronnego. Mimo to, w czterech szkotach
(prowadzacych oddziaty przygotowania wojskowego tj. OPW, klasy certyfikowane - korzystajgce
z programow opracowanych w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz klasy z innowacja
wojskowq) uzyskano wysoki lub zadowalajgcy poziom przygotowania uczniéow do dalszej

nauki i pracy w stuzbach mundurowych. W dwdch szkotach, w ktérych funkcjonowaty tylko
klasy z innowacjg wojskowg nie zrealizowano duzej czesci zaplanowanych zagadnien i efekty
ksztatcenia byty znaczaco nizsze.

W zadnej ze szkét nie zapewniono w petni rzetelnej i prawidtowej organizacji procesu
ksztatcenia obronnego, poniewaz m.in. programy autorskie edukacji obronnej przyjete

w trzech szkotach (z pieciu, w ktorych funkcjonowaty klasy z innowacjg wojskowa) nie byty
opracowane rzetelnie.
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Edukacja obronna nie byta objeta wtasciwym nadzorem pedagogicznym dyrektoréw szkot,
Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty (dotyczy klas certyfikowanych i z innowacja wojskowa)
i Ministra Obrony Narodowej (dotyczy oddziatéw przygotowania wojskowego).

Kontrola NIK pozwolita na zidentyfikowanie rozwigzan, stosowanych przez niektére
szkoty, skutkujgcych szerokim upowszechnieniem edukacji obronnej wsréd ucznidw.
Moga byc¢ one traktowane jako dobre praktyki przydatne w realizacji kierunkéw polityki
osSwiatowej panstwa.

Uczniowie klas mundurowych objetych kontrolg byli na ogét dobrze przygotowani

do dalszego ksztatcenia. Wdrozenie ksztatcenia obronnego nie zaktdcito realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego i zawodowego. Edukacja w klasach mundurowych
sprzyjata podwyzszeniu potencjatu obronnego mtodziezy. Prawie 31 % absolwentéw
klas certyfikowanych z lat 2020-2022 kontynuowato kariere wojskowa,

a ok. 30 % absolwentéw klas z innowacjg z lat 2020-2023 wstapito do stuzb
mundurowych (tj. wojska, Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej), duza grupa podjeta
dalszg nauke w tym kierunku (17 %).

W wyniku kontroli skierowano do Ministra Obrony Narodowej wniosek w sprawie
zapewnienia wsparcia logistyczno-praktycznego ze strony instytucji wojskowych takze

dla szkét prowadzgcych ksztatcenie obronne w klasach mundurowych z innowacjg wojskowg
i 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru pedagogicznego nad realizacjg
tej czesci programu szkolenia, ktéra odbywa sie w szkotach prowadzgcych OPW.

D 1/24/002/LKI

Doradztwo zawodowe w szkotach
wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Zdaniem srednio 30 % ucznidw uczestniczgcych w ankiecie przeprowadzonej w szkotach
objetych kontrolg, doradztwo zawodowe prowadzone w szkole podstawowej miato pewien
wplyw na to, jaka szkote i kierunek ksztatcenia wybrali.

W wiekszosci szkot objetych kontrolg nie zapewniono prawidtowych warunkéw realizacji
doradztwa zawodowego i doradztwo nie byto prowadzone w petni skutecznie. Oznacza
to, ze niewystarczajgco wspierano ucznidw w procesie rozpoznawania zainteresowan

i predyspozycji zawodowych oraz podejmowania Swiadomych decyz;ji.

Problemy w funkcjonowaniu doradztwa zawodowego spowodowane byly niedopracowaniem
programow doradztwa zawodowego oraz niedostosowaniem tych dokumentéw do potrzeb
uczniéw i zmieniajgcego sie lokalnego i ponadlokalnego rynku pracy.

Trudnosci wynikaty takze z niedoceniania przez dyrektoréw roli i znaczenia
prawidiowo prowadzonego doradztwa zawodowego. W szkotach nie zabiegano
o zatrudnienie doradcy zawodowego i tego obszaru dziatalnosci nie objeto nadzorem
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pedagogicznym. W wiekszosci szkét wybrano rozwigzanie polegajgce na zatrudnieniu
nauczycieli, posiadajacych takie uprawnienia na niewielki utamek etatu, co pozwalato tylko
na prowadzenie zajec grupowych.

W nielicznych szkotach nawigzano statg wspétprace z innymi podmiotami w realizacji
doradztwa zawodowego, w jednej z nich realizowano to zadanie w szerszej kooperagji
przez wtgczanie instytucji rynku pracy. Tylko w jednej szkole zapewniono systematyczne
i kompleksowe wsparcie uczniéw w tym zakresie. W wiekszosci szk6t ograniczono sie
do grupowego wsparcia ucznidw w zakresie doradztwa zawodowego, w tym w dwdch
szkotach prowadzono doradztwo zawodowe tylko przez jeden rok szkolny.

We wnioskach NIK zwrdcita szczeg6lng uwage na koniecznos¢ realizacji procesu
doradztwa zawodowego we wspotpracy z pracodawcami, organizacjami pracodawcow,
samorzadami gospodarczymi lub innymi organizacjami gospodarczymi, stowarzyszeniami
lub samorzgdami zawodowymi. Podkreslono ponadto istotnos¢ diagnozowania potrzeb
ucznidow w obszarze doradztwa.

D 1/24/003/LKI

Realizacja szkolenia strzeleckiego
oraz nauki udzielania pierwszej pomocy
w szkotach wojewdédztwa Swietokrzyskiego

Wdrozenie zmian w nauczaniu przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa (edb), nie byto
wiasciwie monitorowane i przygotowane przez Kuratorium Oswiaty w Kielcach i organy
prowadzace szkoty ponadpodstawowe objete kontrolg. Wynikato to z ograniczenia sie

do dziatan, ktére miaty na celu przygotowanie merytoryczne nauczycieli i kadry wdrazajacej
zmiany. W tej sytuacji prawidtowos¢ realizacji szkolenia strzeleckiego i nauczania pierwszej
pomocy w szkotach zalezata od zdolnosci organizacyjnych nauczycieli i dyrekcji szkét
oraz mozliwosci skorzystania ze wsparcia zewnetrznego, w tym podmiotéw oferujgcych
bezptatny dostep do strzelnic. W efekcie uczniowie jednej ze szké6t mieli mozliwos¢ nabycia
ww. umiejetnosci w ramach wielu godzin zaje¢ prowadzonych przez profesjonalnych
instruktoréw, a w przypadku uczniéw z innej szkoly nie realizowano w ogéle szkolenia
strzeleckiego, a zajecia z pierwszej pomocy prowadzit nauczyciel, ktéry nie miat
wymaganych kwalifikacji.

Swietokrzyski Kurator O$wiaty nie monitorowat realizacji praktycznego szkolenia
strzeleckiego w szkotach, co wynikato m.in. z tego, ze szkoty nie zamieszczaty rzetelnych
danych dotyczacych strzelnic w Systemie Informacji Oswiatowej, a w Kuratorium

nie dokonywano analizy ich poprawnosci. Kurator opiniowat pozytywnie arkusze
organizacji szkét, mimo ze zaplanowano w nich, niezgodnie z przepisami
oswiatowymi, realizacje zaje¢ éwiczeniowych w ramach edukacji dla bezpieczenstwa
bez podziatu klas na mniejsze grupy. W roku szkolnym 2024/2025 dotyczyto to wiekszosci
szkoét ponadpodstawowych w wojewddztwie Swietokrzyskim, tj. 71 %.
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Starosta Konecki nie podjat dziatart w celu udostepnienia uczniom wszystkich szkét
ponadpodstawowych strzelnicy powiatowej (utworzonych w ramach projektu
finansowanego przez Ministra Obrony Narodowej pn. Strzelnica w powiecie), a Prezydent
Miasta Kielce nie wyrazit zgody na utworzenie w Kielcach nowoczesnej strzelnicy w ramach
projektu, ktéry byt dofinansowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej, natomiast
strzelnice funkcjonujaca przy jednej ze szkét przekazat do uzytkowania zwigzkowi
sportowemu.

NIK podkreslita m.in. konieczno$¢ zapewnienia warunkéw do petnej realizacji programu
nauczania edb w szkotach ponadpodstawowych w zakresie szkolenia strzeleckiego
oraz nauki udzielania pierwszej pomocy.

D P/23/067

Funkcjonowanie systemu finansowania
szkét niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste

System finansowania szkot niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste nie dziatat
prawidtowo. Nie zapewnit organom dotujgcym skutecznych narzedzi zapobiegajacych
naduzyciom w pobieraniu i wykorzystaniu dotacji, a organom prowadzgcym mozliwosci
stabilnego planowania finansowego i jednolitych zasad dotowania na terenie kraju,

zas szkotom niezaktéconej organizacji zajec. System sprzyjat wytudzeniom dotacji

i generowat duze wydatki publiczne, ktére nie byty dokonywane w sposéb w petni
celowy i oszczedny.

Minister Edukacji Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki, zwiekszajgc stopniowo
wysokos¢ subwencji, zwigzanej z osiggnietymi przez ucznia efektami ksztatcenia

i zmniejszajac jg za uczestniczenie w zajeciach, spowodowat istotne zmiany sposobu
dotowania szkét. Obnizenie kwot subwencji za uczestnictwo w zajeciach zmniejszyto
ryzyko pobierania znacznych kwot nienaleznej dotacji przez szkoty i organy prowadzace
zawyzajace liczbe ucznidw, co byto czestym i trudnym do wykrycia naduzyciem.

Nie podjeto jednak dziatan w celu przygotowania projektu zmian ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére udzielaty dotacji za uczestnictwo

w zajeciach wylgcznie na podstawie wykazywanej przez szkoty liczby uczniéw, nierzetelnie
i niegospodarnie wydatkowano srodki publiczne, poniewaz nie ustalano, na ktére osoby
przyznawano dotacje.

NIK zwraca uwage na ryzyko wystepowania mechanizméw, umozliwiajgcych finansowanie
z dotacji zawyzonych lub fikcyjnych wydatkéw na ustugi i towary dostarczane
przez podmioty powigzane.
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W wyniku kontroli sformutowano zaréwno wnioski de lege ferenda jak i systemowe. Dotyczyty
one w szczegblnosci przygotowania pilnych zmian w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych, dla przeciwdziatania naduzyciom w wydatkowaniu srodkéw publicznych,

a takze zmian systemowych, polegajgcych na okresleniu zatoze nowego systemu
finansowania niepublicznych szkét ksztatcgcych osoby doroste.

D P/24/090

Funkcjonowanie publicznych uczelni muzycznych

Kontrola zostata przeprowadzona w dos¢ niszowym temacie, bowiem w skali kraju
jednostek o takim profilu dziatalnosci jest tylko osiem. Niemniej stanowig one kluczowe
w Polsce publiczne centra ksztatcenia i osrodki rozwoju nauki w dziedzinie muzyki

oraz czynnie biorg udziat w promowaniu, rozwijaniu i rozpowszechnianiu kultury
muzycznej. Ich dziatalnos¢ ma wiec istotne znaczenie zaréwno w wymiarze artystycznym,
jak i w systemie szkolnictwa wyzszego.

Ustalenia kontroli wskazaty, ze publiczne uczelnie muzyczne stworzyty warunki pozwalajgce
na realizacje ksztatcenia studentdw. Dostosowaty swojg organizacje i dziatalnosc

do obowigzujgcych wymagan. Zapewnity réwniez warunki do rozwoju artystycznego
studentéw i doskonality jakos$¢ ksztatcenia. W niewielkim stopniu korzystaty jednak

z rozwigzah stuzgcych lepszemu dostosowywaniu oferty ksztatcenia do aktualnych
potrzeb rynku pracy, takich jak monitoring loséw zawodowych absolwentéw

czy badanie opinii pracodawcéw.

Mimo, ze baza naukowo-dydaktyczna skontrolowanych uczelni uwzgledniata potrzeby
wynikajgce z realizacji ksztatcenia, to niewtasciwe byto jej utrzymanie w zakresie zasad
bezpieczenstwa. We wszystkich skontrolowanych uczelniach nie zapewniono wymaganej
ochrony przeciwpozarowej lub nienalezycie wykonywano obowigzki okreslone w prawie
budowlanym. W wiekszosci uczelni nie zachowano takze w petni bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy i ksztatcenia. Stwierdzono ponadto szereg btedéw zwigzanych

z gospodarowaniem majgtkiem uczelni, w tym m.in. nieaktualizowanie planéw rzeczowo-
-finansowych, nieprawidtowe rozdysponowywanie srodkéw z dotacji podmiotowej i udzielanie
ulg w sptacie naleznosci, naruszanie zasad dotyczgcych udzielenia zamdwien publicznych.

Uczelnie dysponowaty wtasnymi instrumentami oraz sprzetem muzycznym lub artystycznym.
Instrumenty byly udostepniane studentom w celach dydaktycznych badz projektowych
(odptatnie badz bezptatnie). Baza ta uwzgledniata potrzeby wynikajgce z ksztatcenia, jednak

nie byta wystarczajgca. Z tego powodu w latach 2022-2024 (I kwartat) kazda ze skontrolowanych
uczelni wynajmowata dodatkowo pomieszczenia bgdz instrumenty lub sprzet muzyczny

od innych podmiotéw (prywatnych i publicznych) na cele prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej.

Wyniki kontroli uzasadniaty potrzebe podjecia przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki dziatan legislacyjnych, ukierunkowanych na wprowadzenie
systemowych zmian, doprecyzowujgcych podstawe prowadzania gospodarki finansowej
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uczelni do czasu przyjecia wtasciwych plandéw rzeczowo-finansowych. Izba zidentyfikowata
réowniez konieczno$¢ wzmocnienia przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego nadzoru nad podlegtymi publicznymi uczelniami muzycznymi,
zwtaszcza w zakresie prowadzonej przez nie gospodarki finansowej i zarzgdzania mieniem.
Do rektoréw publicznych uczelni muzycznych NIK skierowata wnioski, ukierunkowane

w szczegblnosci na pogtebienie analiz w zakresie aktualnych potrzeb rynku pracy

i uwzglednianie ich wynikéw w ofercie edukacyjnej tych uczelni.

D P/23/024

Fundusz Wsparcia Kultury

Wsparcie finansowe udzielone 2 111 samorzagdowym instytucjom artystycznym, organizacjom
pozarzgdowym i przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie

teatru, muzyki lub tanca w tgcznej kwocie ponad 364 tys. zt mimo, ze miato jedynie dorazny
charakter, a w trakcie jego przydzielania i rozliczania stwierdzono nieprawidtowosci,

to jednak przyczynito sie do ztagodzenia ekonomicznych skutkéw ograniczen
wprowadzonych w 2020 r., w zwigzku z epidemig COVID-19 w tym obszarze.

Zadania w zakresie przydzielania i rozliczenia wsparcia finansowego udzielonego

w ramach Funduszu Wsparcia Kultury nie byty realizowane w petni prawidtowo. Nadzér
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad dysponowaniem tymi srodkami przez
wskazane panstwowe instytucje kultury (tj. Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego
oraz Narodowy Instytut Muzyki i Tarica) byt ograniczony.

Obijeci kontrolg beneficjenci jedynie w pieciu przypadkach wykorzystali wsparcie finansowe
zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy oraz rozliczyli je co do zasady prawidtowo.

Analiza wnioskéw 18 beneficjentdw wskazata, ze szes¢ z nich zawierato dane niezgodne
ze stanem faktycznym. Przeanalizowana przez NIK préba wydatkéw FWK wykazata przypadki
nieprawidtowego i nierzetelnego wydatkowania srodkéw otrzymanych na podstawie umowy.

W przepisach wewnetrznych Ministerstwa nie okreslono zasad gospodarowania
srodkami Funduszu Wsparcia Kultury. Nie opracowano tez procedury zwrotu Srodkéw
nierozdysponowanych wsréd beneficjentéw. Zaniechanie to NIK ocenita jako nierzetelne.
Komisja rekomendujgca wysokos$¢ wsparcia finansowego wykonywata zadania w sposéb
nierzetelny, co skutkowato brakiem transparentnosci oceny wnioskéw o wsparcie finansowe
w ramach FWK. Minister nie zapewnit tez opublikowania ostatecznej listy beneficjentow.

Ponadto Minister nie sporzadzit i nie przedstawit Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw informacji o udzielonej pomocy publicznej. Dotacje celowe
na sfinansowanie zadan zwigzanych z obstugg organizacyjno-finansowg wnioskéw

w ramach FWK w latach 2020-2022 wyniosty ponad 4 min zt, a przy zatwierdzaniu
rozliczenia dotacji tez wystgpity nieprawidtowosci.
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W przypadku Instytutu Teatralnego stwierdzono, ze wszystkie operacje finansowe
oraz rozliczenia z beneficjentami byty prowadzone poza ewidencjg ksiegowa.

NIK wnioskowata do Ministra KiDN o wzmocnienie nadzoru nad gospodarowaniem
przez upowaznione Instytucje srodkami przekazywanymi przez Ministra by zapewnic
transparentne ich wykorzystanie. Do dyrektoréow Instytutéw NIK wnioskowata

m.in. o zapewnienie prawidtowej ewidencji i przechowywania dokumentacji.

D D/23/511

Przyznawanie i rozliczanie Srodkéw wsparcia
finansowego udzielanego przez Instytut Dziedzictwa
Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego

i Ignacego Jana Paderewskiego oraz realizacja
zadan finansowanych lub wspétfinansowanych

z Funduszu Patriotycznego

W badanych jednostkach w ocenie NIK nierzetelnie przeprowadzano procesy oceny
formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie.

Btedami w zakresie oceny dotkniete byto 60,5 % badanych wnioskéw, na podstawie
ktorych Instytut przyznat dofinansowanie w tgcznej wysokosci ponad 14 min zt.

Brak wymogu sktadania deklaracji bezstronnosci przez pracownikéw Instytutu
stwarzat ryzyko konfliktu intereséw. Dwdch pracownikéw byto powigzanych

z beneficjentem, ktéry w latach 2021-2022 otrzymat srodki z Funduszu Patriotycznego
w tgcznej wysokosci 1,7 min zt.

Za nierzetelne i naruszajgce Regulamin Funduszu Patriotycznego uznano przyznanie

19 beneficjentom dofinansowania w drodze decyzji Dyrektora Instytutu

bez uzasadnienia - w fgcznej kwocie ok. 1,46 min zt. Jako dziatanie nierzetelne

i niegospodarne oceniono wyptacanie ekspertom wynagrodzenia w maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci bez wzgledu na liczbe ocenionych przez nich wnioskow.
Pracownicy Instytutu mimo braku narzedzi podejmowali préby eliminowania ryzyka
podwdjnego finansowania zadan realizowanych przez beneficjentéw.

Instytut nie monitorowat biezacej realizacji dofinansowanych zadan. W 42,5 % poddanych
badaniu sprawozdan z realizacji zadan proces ich zatwierdzania przez Instytut

wynosit ponad 30 dni, a w jednym wypadku wynosit 301 dni. Utrudniato to Instytutowi
rozliczenie otrzymanej od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotacji celowe].
Dyrektor Instytutu dziatajgc z naruszeniem zasad prawidtowego gospodarowania srodkami
publicznymi nie przekazywat Ministrowi srodkéw z tytutu niewykorzystanej czesci dotacji,
co tgcznie ztozyto sie w badanym okresie na kwote w wysokosci 246 tys. zt. Stwierdzone
przez NIK nieprawidtowosci wskazywaty, ze w Instytucie nie funkcjonowata skuteczna

i efektywna kontrola zarzadcza.
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Sformutowane wnioski nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na zawieszenie i rezygnacje

z kontynuacji Programu Fundusz Patriotyczny, ponadto kontrolowana jednostka ulegta
przeksztatceniu w inny podmiot. W wyniku przeprowadzonej kontroli p.o. Dyrektor Instytutu
(od 12 kwietnia 2024 r.) zawiesit a nastepnie zlikwidowat Fundusz Patriotyczny.

N T T

D P/23/065
! Organizacja lll Igrzysk Europejskich 2023
i

Il Igrzyska Europejskie 2023, obejmujgce 29 dyscyplin, odbyty sie w dniach 21 czerwca-
-2 lipca 2023 r. w 14 miastach potudniowej Polski, na 26 arenach. W Igrzyskach wzieto udziat
6 432 sportowcow z 48 krajow Europy. W trakcie tego wydarzenia sportowcy zdobywali
takze kwalifikacje olimpijskie w 19 dyscyplinach sportowych.

NIK stwierdzita, ze organizacja lll Igrzysk Europejskich 2023 nie przebiegta w petni prawidtowo.
Powotana do tego zadania spotka celowa niektére zadania wykonata nierzetelnie,
a czes¢ srodkow publicznych wydatkowata niegospodarnie.

Igrzyska odbyly sie w zatozonym terminie i przeprowadzono wszystkie zawody

ujete w Programie sportowym, niemniej jednak przystepujgc do organizacji Igrzysk

nie przeprowadzono analizy pod katem efektéw rzeczowych i marketingowych
oraz nie skalkulowano peilnych kosztéw realizacji przedsiewziecia. Wtasciwi
Ministrowie nie zweryfikowali i nie przedstawili m.in. Radzie Ministréw korzysci ptyngcych
z przeprowadzenia Igrzysk w Polsce i nie ustalili wymiernych wskaznikéw pozwalajgcych
na pozniejszg ocene osiggniecia celdw i efektdw Igrzysk. Niezdefiniowanie adekwatnych
punktéw odniesienia uniemozliwia NIK ocene, czy uzyskane efekty dziatan zwigzanych

z przeprowadzeniem Igrzysk w Polsce pozwolity na osiggniecie zatozonych celéw

z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych ich realizacji.

Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Aktywow Panstwowych nie dochowali nalezytej
starannosci w ramach sprawowanego nadzoru nad przygotowaniem, przebiegiem

i rozliczeniem finansowym Igrzysk, tj. przedsiewzieciem, ktérego oszacowane przez NIK

catkowite koszty, sfinansowane ze srodkéw publicznych, wyniosty co najmniej 1,7 mid zt.

NIK ocenita negatywnie nierozliczenie przez Ministra Sportu i Turystyki dotacji celowej

na przygotowanie i organizacje Igrzysk, co uniemozliwiato rozwigzanie spotki Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z 0.0., mimo osiggniecia celu, dla ktérego zostata powotana

oraz prowadzito do generowania dalszych nieuzasadnionych kosztéw jej funkcjonowania.

Uwzgledniajac role koordynacyjng Prezesa Rady Ministréow, NIK wnioskowata o zainicjowanie
ewaluacji procesu przygotowania i organizacji Igrzysk. Wyniki tej catosciowej analizy kosztéw
i osiggnietych korzysci powinny umozliwi¢ zoptymalizowanie efektéw i wykorzystania
Srodkdw publicznych przy organizacji w Polsce przysztych wydarzen o wymiarze europejskim
lub $wiatowym, wymagajgcych panstwowych (rzgdowych) gwarancji finansowania.
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@ Obszar 5. Srodowisko, klimat i rolnictwo

Troska o Srodowisko, klimat oraz problematyka oddziatywania cztowieka na otoczenie
i jego skutki to jedna z osi tematycznych kontroli NIK. Kontrole dotyczgce tej problematyki
obejmujg obszary: sSrodowisko, gospodarka wodna, klimat, rolnictwo i rozwdj wsi.

Wraz z analizami NIK wskazujg one na wystepowanie kilku istotnych ryzyk i kwestii

do rozwigzania, wymagajacych dokonania pilnych zmian legislacyjnych, organizacyjnych,
a takze zapewnienia srodkow finansowych.

Z powodu braku adekwatnych do potrzeb dziatan istnieje ryzyko nieosiggniecia

przez Polske celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS). Dziatania gmin na rzecz redukgji niskiej emisji
byty niewystarczajgce by zapewni¢ wymagang jakos¢ powietrza i chroni¢ mieszkarncow
przed negatywnym wptywem tych zanieczyszczen na zdrowie i Srodowisko.

W gospodarce odpadami wyzwaniem na najblizsze lata jest przejscie na gospodarke

0 obiegu zamknietym. Oznacza to koniecznos$¢ ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw
i zwiekszenia recyclingu. Osiggnieciu tych celéw nie sprzyja brak narzedzi do monitoringu

i niewystarczajgcy nadzor organéw administracji rzadowej i samorzgdowej. Skutkiem tego
moze by¢ nieuzyskanie pozioméw przygotowania do ponownego uzycia odpadéw,

co naraza Polske na konsekwencje finansowe za niezrealizowanie celéw okreslonych
przepisami UE.

Niewystarczajgce dziatania skutkujg tez niewywigzywaniem sie z obowigzkéw
szacowania wyciekéw wody i ich ograniczania, okreslonych w dyrektywie UE 2000/60/WE.
Zidentyfikowane przez NIK w tym obszarze ryzyka to: zaniechania dziatan na rzecz redukgji
strat wody w wodociggach; brak pieniedzy na przedsiewziecia ograniczajgce te straty

i brak wiedzy o mozliwosciach technicznych w tym zakresie.

NIK wskazata, ze istnieje koniecznos¢ korekty btedéw w procesie legislacyjnym

do ustawy Prawo geologiczne i gérnicze i w postepowaniach koncesyjnych

na wydobywanie weglowodoréw. Pilnych dziatari wymaga wstrzymanie realizacji
kosztownego projektu dotyczacego redukcji dwutlenku wegla. Ma on by¢
uruchomiony na bazie pilotazu Lesne Gospodarstwa Weglowe, ktérego zatozenia nie miaty
uzasadnienia merytorycznego, a osiggniete efekty sg i bedg znikome.

Poza wyodrebnieniem omdéwionych wyzej najpilniejszych probleméw w obszarze
Srodowiska, NIK ujawnita m.in. istotne ryzyka w zakresie monitoringu przyrody. W dalszym
Ciggu istnieje zagrozenie nieobjecia nim wszystkich gatunkéw zwierzat, ktére powinny
by¢ monitorowane. Kluczowe organy panstwa odpowiedzialne za ochrone przyrody

staty na stanowisku, ze monitorowanie wszystkich gatunkéw z list referencyjnych Komisji
Europejskiej jest nieuzasadnione.
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Kwestie sSrodowiskowe s3g zwigzane z rolnictwem. Komisja Europejska jako cel jest wskazata
osiggniecie do 2050 roku zrownowazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej w Europie
m.in. przez dziatania rolnikéw przeciwdziatajgce zmianom klimatu, zapewniajgce ochrone
sSrodowiska i zachowanie bioréznorodnosci. NIK badajgc wsparcie rolnictwa ekologicznego
w Polsce wskazata na potrzebe zintensyfikowania dziatan by osiggnac cel przyjety

w ramowym planie dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2021-2030,

tj. podwojenia do 2030 roku powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych i osiggniecia
ponad miliona hektaréw takich upraw.

= - D P/22/041

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
i weglowodoréw

AT T

- 4

System koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin od strony
organizacyjno-prawnej powinien zapewniac racjonalng gospodarke surowcami
i przede wszystkim ochrone zt6z.

Wyniki kontroli NIK pokazaty jednak, ze organy administracji geologicznej nie zapewnity
prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin
statych i weglowodoréw oraz monitorowaniem warunkoéw ich realizacji.

Minister Klimatu i Srodowiska i wiekszo$¢ skontrolowanych marszatkéw wojewdédztw
oraz starostéw prowadzili postepowania o udzielenie, zmiane, przeniesienie, cofniecie
i wygaszenie koncesji na wydobywanie kopalin z naruszeniem obowigzujgcego w tym

zakresie prawa.

Nieprawidtowe dziatania Ministra w ramach postepowan dotyczacych koncesji

na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego
LTuréw” doprowadzity do ztozenia przez Republike Czeskga skargi do KE, a nastepnie

do TSUE. Skarga zostata wycofana przez strone czeska po przekazaniu przez RP na rzecz
Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej oraz Kraju Libereckiego w Czechach kwoty
rownowaznej 160,7 min zt. Ponadto w nastepstwie postanowienia TSUE o natozeniu

na Polske kary pienieznej, KE 5-krotnie dokonata potrgcenia ze srodkéw przekazywanych
Polsce w ramach refundacji wydatkow tgcznie 68,6 min euro.

NIK ocenita negatywnie wydanie przez Ministra 25 decyzji o przedtuzeniu konces;ji
na wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego bez poprzedzajgcych je ostatecznych
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Izba negatywnie ocenita tez prowadzenie przez Ministra postepowan administracyjnych
o udzielanie koncesji tgcznych i koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z z uwagi
na stwierdzone przypadki prowadzenia tych postepowan przewlekle, bez uzgodnienia
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z organami administracji morskiej i nieokreslenia w koncesjach szczegdlnych warunkow
wykonywania zamierzonej dziatalnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego i zdrowia publicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci byty wynikiem niewystarczajgcej skutecznosci systemu
kontroli zarzgdczej udzielania koncesji i monitorowania warunkéw ich realizacji. Minister
nie zapewnit odpowiedniego przygotowania kadr i struktury organizacyjnej Ministerstwa
do realizacji zadan i opracowywania projektéw aktéw prawnych.

NIK wskazata takze, ze organy koncesyjne nieprawidtowo lub w ograniczonym zakresie
monitorowaty i kontrolowaty realizacje warunkéw udzielonych koncesji w latach 2018-2023.

D P/22/042

Gospodarowanie sSrodkami uzyskanymi

ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze

aukcji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS)

Mimo koniecznosci redukcji w latach 2021-2030 emisji non-ETS o 7 % w stosunku

do emisji z roku 2005, nie podjeto dziatan, by opracowac polityke redukcji emisji gazéw
cieplarnianych nieobjetych EU ETS, do poziomu okreslonego w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Dochdd Polski ze sprzedazy uprawnien EU ETS wynidst 93,6 mld zt, ale tylko 1,3 % tej kwoty
wykorzystano na cele bezposrednio zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.

Brak dziatan powoduje ryzyko nieosiggniecia przez Polske celu w postaci redukcji w latach
2021-2030 emisji non-ETS, szczegdlnie ze poziom tej emisji w 2020 r. wzrdst o ok. 14 %

w stosunku do 2005 r. Dlatego emisja gazow cieplarnianych pomiedzy 2020 i 2030 r.
powinna zostac¢ zredukowana az o prawie 21 %.

NIK ocenita negatywnie funkcjonujgcy w Polsce system gospodarowania dochodami
ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w latach 2013-2023. W przypadku
dochodéw z lat 2019-2023 nie zapewniono niezbednej ochrony intereséw budzetu panstwa
w zakresie srodkow przekazywanych na rachunki funduszy pozabudzetowych w wysokosci
min. 12,2 mld zt. Byto to skutkiem m.in. niewdrozenia mechanizmow planowania i kontroli
zakresu i sposobu wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Sposdb gospodarowania uniemozliwit powigzanie niemal 90 % pozyskanych dochodéw

z ich rzeczywistym wykorzystaniem oraz powigzanie wydatkéw ponoszonych z tego zrodta
finansowania z redukcjg emisji gazoéw cieplarnianych - z tego wzgledu NIK odstapita

od oceny, czy gospodarowanie ww. sSrodkami przyczynito sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.
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W celu poprawy gospodarowania srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, w tym zapewnienia
nalezytej ochrony interesu budzetu panstwa, NIK m.in. wnioskowata do Prezesa Rady
Ministréw o opracowanie i wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych wykorzystanie
srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na wsparcie zadan przyczyniajacych sie do redukgji
emisji gazéw cieplarnianych.

NIK zwrdcita uwage na koniecznos¢ niezwtocznego opracowania polityk i strategii
dotyczacych transformacji do gospodarki niskoemisyjnej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez wtasciwych ministréw. Nalezy tez podjgc dziatania legislacyjne,
by wprowadzi¢ wymég dla podmiotéw otrzymujgcych Srodki z dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS okresowego rozliczania po zakoriczeniu roku budzetowego
wykorzystania tych srodkéw na cele zgodne z ich przeznaczeniem i zwrotu do budzetu
panstwa niewykorzystanych pieniedzy.

D P/23/039

Dziatania organéw administracji publicznej
na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw
i zapewnienia recyklingu

NIK ocenita negatywnie dziatania administracji publicznej na rzecz ograniczenia
powstawania odpadéw i zapewnienia ich recyklingu. Minister Klimatu i Srodowiska
nie zapewnit petnej transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepiséw dotyczgcych
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Byto to powodem wszczecia

przez Komisje Europejskg postepowania przeciwko Polsce. Przepisy UE zobowigzaty
panstwa cztonkowskie do osiggniecia celéw w obszarze odpadéw komunalnych w zakresie
zapewnienia okreslonego poziomu przygotowania odpadéw do ponownego uzycia

i recyklingu.

Konieczne jest zintensyfikowanie dziatanh by zapewni¢ wywigzanie sie Polski
ze zobowigzania do osiggniecia w 2025 r. poziomu 55 % przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadadw.

W efekcie nieskutecznych dziatan administracji w 2023 roku w skali kraju do odzysku
przekazano tylko 47,5 % odpadoéw, w tym do recyklingu - 15,8 %, co stwarza realne
zagrozenie nieosiggniecia przez Polske do 2025 roku wyznaczonych celéw.

Wyzwaniem w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest przejscie na gospodarke

o obiegu zamknietym. Oznacza to koniecznos$¢ ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow
(zapobieganie powstawaniu odpaddw jest wymagane przepisami UE i przepisami z zakresu
gospodarki odpadami jako pierwszy element w hierarchii sposobdéw postepowania

z odpadami) i ich recyklingu.
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Przeprowadzone analizy gospodarki odpadami i wyniki kontroli NIK wskazaty, ze gminy
nie zapewniaty wtasciwego selektywnego zbierania i zagospodarowania odpadéw

z gospodarstw domowych. Nie zapewniono tez wystarczajgcej sieci punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych i przygotowania odpadéw do ponownego uzycia. Co wiecej,
gminy wprowadzaty limity na odbiér okreslonych rodzajéw odpadoéw, za mata byta réwniez
czestotliwos¢ ich odbioru.

Administracja publiczna w ograniczonym zakresie zapewnita warunki prawne do realizacji
zadan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu.
Ponadto, organy administracji i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej nie zapewnity wystarczajgcych srodkéw finansowych na ten cel, a samo finansowanie
tych zadan ze $rodkéw NFOSIGW nie byto w petni prawidtowe.

D P/23/040
Planowanie i realizacja monitoringu przyrody

Monitoring przyrody polega na obserwacji i ocenie zmian w sktadnikach réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej na wybranych obszarach i na ocenie skutecznosci stosowanych
metod ochrony przyrody, w tym obserwacji siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw

roslin i zwierzat. Dotychczasowe kontrole budzetowe NIK wykazaty problemy w zakresie
koordynacji zadan monitoringowych. NIK negatywnie ocenita planowanie i realizacje
monitoringu przyrody w latach 2012-2023 (do 30 czerwca).

W efekcie nie objeto monitoringiem wszystkich gatunkéw wyszczegélnionych

na listach referencyjnych Komisji Europejskiej. Wptyw na to miato prezentowane
stanowisko o braku podstaw do objecia monitoringiem wszystkich gatunkéw oraz siedlisk
przyrodniczych, ktdre pozostawato w sprzecznosci z art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody. Nierzetelne planowanie zadarn monitoringu przyrody dotyczyto zaréwno
dokumentéw o charakterze strategicznym, jak i wykonawczym.

Nadzér ministra wtasciwego do spraw Srodowiska nad realizacjg zadan dotyczgcych monitoringu
przyrody byt niewystarczajgcy. Nie zapewnit on terminowego ztozenia przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) raportéw do KE z realizacji obowigzkéw wynikajacych

z dyrektyw siedliskowej i ptasiej. Takze nadzér Ministra nad Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w zakresie finansowania monitoringu przyrody

byt nierzetelny. W Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska nierzetelnie nadzorowano
realizacje umoéw na monitoring przyrody, co doprowadzito do nieterminowosci wykonania badan
i pozyskiwania danych niezgodnie z obowigzujgcymi metodykami, a takze prowadzenia
badan w innym zakresie niz ustalony w umowie.

Aby poprawic skutecznos¢ realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i realizacjg
monitoringu przyrody, NIK zawnioskowata do Ministra Klimatu i Srodowiska
o0 zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany ustawy Prawo ochrony
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srodowiska, polegajgcej na objeciu obowigzkiem zatwierdzania przez Rade Nadzorczg
NFOSIGW wnioskéw Zarzadu NFOSIGW o udzielanie dofinansowania dla panstwowych
jednostek budzetowych w formie przekazania $rodkéw. NIK zwrdcita sie tez do Ministra KiS
oraz GIOS o zapewnienie prawidtowego planowania i realizacji monitoringu przyrody

w petnym zakresie oraz o ustalenie sposobu procedowania sprawozdan za lata 2019-2024

z dyrektywy ptasiej oraz dyrektywy siedliskowej w sposéb zapewniajgcy ich terminowe
i rzetelne przygotowanie.

D P/24/084

Ograniczenie strat wody w systemach wodociggowych
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zasoby wody pitnej nieustanie malejg, a koszty jej produkcji wzrastajg, do czego
przyczyniajg sie straty wody. NIK skontrolowata pie¢ przedsiebiorstw wodociggowych

i stwierdzita, ze w latach 2021-2023 nie podejmowatly prawidtowych i rzetelnych

dziatarh na rzecz ograniczania strat wody, co nie pozwolito na skuteczne ich zmniejszanie
w eksploatowanych systemach wodociggowych. Na koniec 2023 roku, sposrdd 38 systemow
wodociggowych eksploatowanych przez skontrolowane przedsiebiorstwa, straty wody
przekraczaty 20 % w przypadku az 23 sieci wodociggowych.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach nie przeprowadzano ponownej kontroli
metrologicznej wodomierzy, wskutek czego naliczano optaty za wode na podstawie wskazan
niezalegalizowanych urzadzen. Nie poddawano tez sieci wodociggowych piecioletnim
kontrolom okresowym wymaganym przez Prawo budowlane. Ponadto nie przekazywano
odbiorcom ustug wodnych informacji o stratach wéd i o kosztach generowanych przez
przedsiebiorstwa z tego tytutu. Nie przeprowadzano tez oceny systeméw dystrybucji wody
przez wyznaczanie wskaznikdw strat wody i nie dokonywano obliczen, jak woda utracona
wptywata na cene wody sprzedawanej odbiorcom.

Kontrolowane podmioty miaty potencjat organizacyjny i kadrowy do realizacji dziatan
w zakresie ograniczania strat wody. Zasoby te jednak nie przyczyniaty sie do poprawy
sytuacji. Przedsiebiorstwa wykazywaty, ze nie posiadajg wystarczajgcych srodkow
finansowych na podejmowanie dziatan zmniejszajgcych straty wody.

NIK skierowata do Ministra Infrastruktury wniosek de lege ferenda o podjecie dziatan

by wprowadzi¢ uregulowania dotyczgce zobowigzania przedsiebiorstw do informowania
odbiorcéw ustug o kosztach i wysokosciach strat wody w uzytkowanej sieci wodociggowe;.
NIK zawnioskowata réwniez do Prezesa Wod Polskich o wprowadzenie zalecen

dla przedsiebiorstw wodociggowych dotyczacych sposobu sporzgdzania bilansu wody

i wyznaczania wskaznikow strat wody oddzielnie dla kazdego z eksploatowanych systemoéw
dystrybucji wody. Zalecenia powinny by¢ tez wydane odnosnie sposobu obliczania

i stosowania wskaznika awaryjnosci z uwzglednieniem kazdego systemu dystrybucji wody
oddzielnie i zasad obliczania kosztéw wody utracone;.
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D P/23/063

Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci powietrza
w uzdrowiskach

Zakres tej kontroli obejmowat zaréwno kwestie zwigzane z ochrong zdrowia (ustalenia
w tym aspekcie przedstawiono w Obszarze 6. Zdrowie), jak réwniez z ochrong
srodowiska. W odniesieniu do tego drugiego obszaru NIK ustalita, ze skala dziatan
naprawczych gmin uzdrowiskowych dotyczacych redukcji niskiej emisji byta
niewystarczajaca.

Skontrolowane gminy podejmowaty w latach 2018-2022 dziatania w celu ograniczenia
niskiej emisji, ale nie miaty one charakteru kompleksowego, a dodatkowo w czesci jednostek
nie odpowiadaty wymogom obowigzujgcych programoéw ochrony powietrza (akty prawa
miejscowego) lub byty realizowane nierzetelnie. Wskutek tego dziatania nie byty w petni
skuteczne. Nie pozwolity na catkowite wyeliminowanie w okresie objetym kontrolg
wystepujacych przekroczen ustalonych norm w odniesieniu do niektdrych niebezpiecznych
substancji w powietrzu (pyty zawieszone i benzo(a)piren), mimo zauwazalnej poprawy jakosci
powietrza na obszarze wiekszosci skontrolowanych gmin. NIK wskazata, ze wymiana
wszystkich kottéw na paliwo state ponizej 5. klasy (standard docelowy w uchwatach
antysmogowych, ktére sg aktami prawa miejscowego), przy dotychczasowym tempie
dziatan naprawczych, zajmie w pieciu gminach uzdrowiskowych od 7 do 17 lat.
Wykraczato to poza ustalone okresy do petnego wdrozenia uchwat antysmogowych,
obowigzujgcych w poszczegdlnych regionach (2027-2028) i okresy obowigzywania
programaow ochrony powietrza (2026).

D P/23/062

Zarzadzanie ochrong przyrody
w parkach narodowych

W zwigzku z niewystarczajgcym poziomem finansowania budzetowego w 10 z 14 Parkow
Narodowych (PN) nie wykonano ok. 100 zaplanowanych zadan ochronnych lub zrealizowano
je czesciowo.

Nie zrealizowano m.in. zadan majacych na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej,
zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, a takze
przywrocenie wiasciwego stanu zasobéw i sktadnikow przyrody oraz odtworzenie
znieksztatconych siedlisk.

NIK ocenita negatywnie dtugotrwaty proces opiniowania przedtozonych planéw ochrony
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktéry zajmowat $rednio 67 miesiecy, a w skrajnych
przypadkach nawet ponad 10 lat.
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W 10 z 14 PN wielko$¢ powierzchni wskazana w rozporzgdzeniach w sprawie ich utworzenia
nie odpowiadata stanowi faktycznemu. W zwigzku z tym, majac na uwadze rozbieznosci
pomiedzy rzeczywistg wielkoscig dziesieciu objetych kontrolg parkéw narodowych

a powierzchnig wykazang w rozporzgdzeniach w sprawie tych parkéw (a w przypadku
Ojcowskiego Parku Narodowego réwniez odnosnie przebiegu jego granic), NIK wnioskowata
do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatan legislacyjnych polegajacych

na nowelizacji odpowiednich rozporzadzen.

Whniosek de lege ferenda dotyczyt: Biatowieskiego Parku Narodowego, Gorczanskiego Parku
Narodowego, Karkonoskiego Parku Narodowego, Narwianskiego Parku Narodowego,
Parku Narodowego Bory Tucholskie, Parku Narodowego Gor Stotowych, Pieninskiego
Parku Narodowego, Tatrzanskiego Parku Narodowego, Wigierskiego Parku Narodowego,
Ojcowskiego Parku Narodowego.

Skontrolowane parki wtasciwie realizowaty dziatania informacyjne, edukacyjne

i promocyjne zwigzane z ochrong przyrody. Miaty réwniez dobrze rozwinietg siec
znakowanych szlakéw turystycznych. Wytyczono ich prawie 300, o tgcznej dtugosci
ok. 2 500 km oraz prawie 100 sciezek edukacyjnych o tgcznej dtugosci ponad 320 km.
W parkach prowadzony byt systematyczny monitoring przyrodniczy. Jedynie w trzech
(biatowieskim, pieninskim i tatrzanskim) stwierdzono uchybienia w tym zakresie.
Prawidtowo udzielano zamdéwien publicznych, ktérych przedmiotem byty zadania
zwigzane z ochrong przyrody.

Whnioski pokontrolne, poza wymienionym wyzej de lege ferenda, skierowane do Ministra
Klimatu i Srodowiska dotyczyty: zakoriczenia prac nad ustanawianiem planéw ochrony
dla 11 parkéw, przedktadania przez dyrektoréw PN rzetelnych projektow zarzadzen

w sprawie zadan ochronnych, zamieszczania rzetelnych danych w Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody oraz finansowania dziatalnosci parkéw na poziomie
umozliwiajgcym realizacje wszystkich zadan ochronnych.

D 1/23/006/LBl

Ochrona i zarzadzanie terenami zielonymi
w miastach wojewdédztwa podlaskiego

Miasta wojewddztwa podlaskiego, takie jak Biatystok, tomza i Suwatki, zmagaja sie z wieloma
problemami w zarzadzaniu terenami zielonymi, ale skala i efektywno$¢ podejmowanych
przez nie dziatan na rzecz ochrony srodowiska byty zréznicowane. Kluczowym wyzwaniem
tomzy i Biategostoku jest niskie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, ktére wynosi odpowiednio: jedynie 27 % oraz 58 %.

Cenne ekologicznie tereny byty zabudowywane w wyniku decyzji o warunkach zabudowy
wbrew zapisom dokumentéw strategicznych.
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Suwatki wyrdzniajg sie na tle regionu dzieki systematycznemu wdrazaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcych 91 % powierzchni miasta,

oraz wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy zawierajgcych zapisy dotyczgce ochrony
zieleni. Z kolei w Biatymstoku i tomzy zidentyfikowano liczne przypadki degradacji terendw
przyrodniczych wskutek nieodpowiednich decyzji planistycznych.

Naktady finansowe na rozwdj i utrzymanie zieleni miejskiej we wszystkich miastach
byty niewystarczajgce.

Pomimo realizacji niektérych projektéw w ramach budzetéw obywatelskich, brak spojnej
polityki ochrony srodowiska ograniczat skutecznos¢ dziatan. Samorzady nie posiadaja
kompleksowych inwentaryzacji terendw zielonych, co utrudnia podejmowanie skutecznych
decyzji w zakresie ich ochrony.

D P/23/057

Realizacja projektu strategicznego
Lesne Gospodarstwa Weglowe

Od 2017 roku Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe realizowato projekt
strategiczny LeSne Gospodarstwa Weglowe. Jego celem byto przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym m.in. poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zmniejszenie
koncentracji CO, w atmosferze, dzieki wzrostowi magazynowania wegla organicznego
przez polskie lasy. Kontrola NIK wykazata, ze $rodki do tej pory wydatkowane

na ten pilotazowy projekt badawczo-rozwojowy w wysokosci ok. 65,5 min zt nie zostaty
efektywnie wykorzystane, szczegdlnie uwzgledniajgc mato perspektywiczne,
prognozowane efekty realizacji jego gtéwnego celu, tj. zwiekszenia pochtaniania przez lasy
dwutlenku wegla. Efekty Projektu nie bedg miaty zauwazalnego wptywu na wzrost redukgji CO,,
bo stanowi¢ beda zaledwie 0,1 promila rocznej krajowej emisji CO2, tj. ponad tysigc
razy mniej niz rocznie emituje sama tylko elektrownia Betchatéw.

Cele Projektu LGW sformutowano w spos6b wzajemnie wykluczajacy sie, bowiem dziatania
realizowane w jego ramach z jednej strony miaty doprowadzi¢ do zmagazynowania w lasach
dodatkowych ilosci wegla organicznego, a z drugiej miaty stuzy¢ uzyskaniu dodatkowe;j
biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy - co w przypadku jej wykorzystania w celach
energetycznych spowodowatoby emisje wczesniej pochtonigtego CO,,.

Na obszarze ok. 1/3 wszystkich terendéw lesnych objetych Projektem LGW, Lasy
Panstwowe realizowaty dziatania, ktore nie przyczyniaty sie do zwiekszania
pochtaniania CO,. Pomimo braku perspektywicznosci tych dziatan, kontynuowano
realizacje czesci z nich.

Przed rozpoczeciem Projektu nie okreslono catosciowego budzetu, tj. przewidywanych
wydatkéw, jakie zostang poniesione na jego realizacje, a oszacowano je dopiero w trakcie
kontroli NIK, ustalajac je na 78,6 min zt.
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Minister wtasciwy ds. Srodowiska nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad planowaniem

i realizacjg Projektu. Nadzér nad PGL Lasy Panstwowe w zakresie realizacji Projektu LGW
ograniczyt sie do przyjmowania okresowych raportéw realizacji, bez analizy zawartych w nich
danych, ktére jak wykazata NIK, okazaty sie nierzetelne.

NIK sformutowata wnioski systemowe do Ministra Klimatu i Srodowiska i Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych dotyczgce podjecia dziatan by wstrzymac realizacje
projektu rozwojowego Lasy Weglowe do czasu zakonczenia pilotazowego projektu
badawczo-rozwojowego Lesne Gospodarstwa Weglowe oraz okre$lenia i podsumowania
prognoz jego rezultatow.

Co wiecej, Izba wskazata potrzebe rozwazenia zasadnosci kontynuowania projektu Lasy
Weglowe, w Swietle prognozowanych, mato perspektywicznych efektéw pilotazowego
projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

D P/23/037
Wsparcie rolnictwa ekologicznego

Pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego nie zawsze byta prawidtowo
udzielana i rozliczana. Nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie terminowego wydawania decyzji

w sprawie przyznania oraz realizacji ptatnosci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, byt nieskuteczny.

Nieterminowos¢ wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych

i ich realizacji moze stanowic¢ ryzyko zmniejszenia przez Komisje Europejska ptatnosci
na rzecz Polski w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i ostabienia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa ekologicznego.

W badanym okresie nie byto odrebnej krajowej strategii rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Jego wsparcie okreslone byto w PROW na lata 2014-2020 m.in. w dziataniu Rolnictwo
ekologiczne, co tylko posrednio wspierato ten rodzaj rolnictwa. W ramowych planach dziatan
dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego nie okreslono zrddet ich finansowania z budzetu
panstwa i ze srodkéw europejskich oraz wielkosci ponoszonych wydatkéw na ten cel.

Nie ustalono takze docelowych wartosci wskaznikéw realizacji poszczegdlnych dziatan.
Powodowato to brak mozliwosci biezgcego monitorowania wydatkéw i utrudniato
dokonanie oceny osiggnietych postepéw oraz skutkéw wsparcia. Niemoznos¢ oceny
wpltywu wydatkow na realizowane dziatania, utrudniata z kolei elastyczne i wtasciwe
wykorzystanie dziatar wspierajgcych rolnictwo ekologiczne.

Nie sporzgdzano takze rocznych sprawozdan z realizacji ramowego planu dziatan
dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego. Mimo braku obowigzku ich sporzgdzania
zdaniem NIK - zasadne jest ich opracowanie i podsumowanie podjetych dziatan z analiza
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efektéw i kierunkami poprawy. Pozwoli to na skuteczne monitorowanie i podejmowanie
adekwatnych krokéw do dalszego wsparcia. W badanym okresie nastgpito wprawdzie
zwiekszenie powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych, ale przy obecnym wzroscie
(tylko 9,3 %) i nie w petni prawidtowym funkcjonowaniu mechanizmu wspierania rolnictwa
ekologicznego, istnieje uzasadnione ryzyko nieosiggniecia przyjetego w ramowym planie
dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2021-2030 celu, tj. podwojenia

do 2030 roku powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych i osiggniecia ponad miliona
hektaroéw tych upraw.

D P/23/038

Nadzér Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa nad produkcja
i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych

Nadzér Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym roslin rolniczych nie byt prawidtowy i rzetelny. Podejmowane

przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa dziatania zmierzajace

do aktualizacji wysokosci optat zwigzanych z oceng nasion ograniczyty sie wytgcznie

do poinformowania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o potrzebie zmiany przepisow

w tym zakresie, bez podejmowania zadnych innych krokéw. Przy wystepujgcym wéwczas
wzroscie cen (Srednio o 25,2 %) dziatanie takie narazito na uszczuplenie dochodow
budzetu panstwa w tym zakresie.

Dopiero po uptywie 18 miesiecy od wejscia w zycie zmiany ustawy o nasiennictwie
utworzono samodzielne stanowisko ds. koordynacji oceny materiatu siewnego w Biurze
Nasiennictwa GIORIN. Zdaniem NIK miato istotne znaczenie dla jakosci sprawowanego
nadzoru nad wytwarzaniem i obrotem nasionami roslin rolniczych.

Sprawowany przez Wojewddzkich Inspektoréw nadzér nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym roslin rolniczych byt niewystarczajgcy. Sposréd 341 spraw
objetych kontrolg w WIORIN, w 17 przypadkach (prawie 5 %) stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce realizacji procedury w tym zakresie, ktore zdaniem NIK,
wskazujg na potrzebe wzmocnienia stosowanych przez Wojewdédzkich Inspektorow
instrumentéw kontroli zarzgdczej, poprzez zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadan

w kontrolowanym obszarze.
Najwyzsza Izba Kontroli do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowata:

— wniosek dotyczacy potrzeby podjecia dziatan w kierunku doprowadzenia do zmiany
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r.
w sprawie optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego w zakresie dotyczgcym
wysokosci ustalonych stawek tych optat;
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— uwage dotyczacg utrzymujacego sie od 2015 r. stanu prawnego polegajacego
na udzielaniu dotacji przedmiotowych przez GIORIN wytgcznie na podstawie aktu
wykonawczego podczas gdy zaden przepis rangi ustawowej nie przewidywat udzielania
takich dotacji;

— whniosek wskazujgcy na potrzebe doprowadzenia do uporzagdkowania prawnego
zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujgcych zadania

na rzecz rolnictwa.

D 1/23/002/KRR

Wydawanie decyzji zezwalajgcych

na wytaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej
przez wybrane starostwa wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2023-2024

W okresie 2023-2024 skontrolowane starostwa wykazaty dobre przygotowanie
organizacyjne do procesu wytgczania gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Wnioski
rozpatrywano terminowo, decyzje administracyjne sporzgdzano poprawnie pod wzgledem
formalnym, jednak nadzdr starostéw nie zawsze byt skuteczny i wymagat usprawnien,
miedzy innymi w zakresie przeptywu informacji.

Zidentyfikowano nieprawidtowosci, sposrdéd ktérych najwazniejsze to m.in.: zgdanie

od wnioskodawcow dokumentéw, ktdre organ mégt uzyskaé samodzielnie z rejestréw
publicznych lub ewidencji bedacych w zasobach starostwa i niewystepowanie o opinie wojta
lub burmistrza co do zasadnosci natozenia obowigzku zdjecia i wykorzystania préchnicznej
warstwy gleby.

Ponadto starostowie nie kontrolowali wykonania obowigzku zdjecia i wykorzystania
prochnicznej warstwy gleby.

NIK stwierdzita takze brak przeptywu informacji miedzy wydziatami w kontrolowanych
urzedach. Utrudniato to weryfikacje wykonania obowigzkéw natozonych w decyzjach.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne NIK starostowie zadeklarowali podjecie dziatan
naprawczych majgcych na celu m.in.:

— weryfikacje mozliwosci wykorzystania rejestréw publicznych,
— konsultacje z wtadzami gminnymi przed wydaniem decyzji o wytaczeniu gruntéw,
— okreslanie w decyzji migzszosci warstwy prochniczej,
— przeprowadzenie kontroli realizacji obowigzku zdjecia prochniczej warstwy gleby,
— utworzenie systemu informacji przestrzennej z warstwg tematyczng decyzji

o wytgczeniach gruntéw, umozliwiajgcego wprowadzanie,
— aktualizacje i udostepnianie danych miedzy réznymi wydziatami.
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D P/24/042

Badanie sprawozdania finansowego
z realizacji programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze™'*

W 2024 r. NIK objeta kontrolg pierwsze sprawozdanie finansowe z realizacji programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP), przygotowane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (Bank Swiatowy).

Celem kontroli byta ocena rzetelnosci sprawozdania finansowego PPCP na dzien

31 grudnia 2023 r. za lata 2020-2023, w tym sprawdzenie zgodnosci danych w nim
prezentowanych ze stanem faktycznym, dokumentacjg zrédtowa i zapisami ksiegowymi
oraz z warunkami umowy pozyczki PL 9310.

NIK stwierdzita, ze sprawozdanie finansowe PPCP z 18 wrzesnia 2024 r. zostato
sporzadzone nieterminowo, a ponadto nie prezentowato rzetelnie sytuacji finansowej
PPCP w zakresie kwoty dotacji wyptaconych beneficjentom PPCP w ramach uméw
dotacji zakonczonych i rozliczonych w latach 2020-2023, o ktérych mowa w polityce
ksiegowej zdefiniowanej we wzorze sprawozdania finansowego PPCP.

Ze wzgledu na skale i zakres rozbieznosci stwierdzonych w toku kontroli NIK sprawozdanie
finansowe PPCP z 18 wrzesnia 2024 r. nie stanowito wiarygodnego zrédta informacji

o kwocie sSrodkéw wyptaconych przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej (wfosigw) beneficjentom PPCP.

Przyczyna takiego stanu rzeczy byto nieustalenie i niewdrozenie procedur kontroli
zarzadczej, w tym mechanizmdw kontroli zarzgdczej, dotyczgcych przede wszystkim doboru
i analizy danych, wyznaczenia jednoznacznych kryteridw kwalifikacji uméw dotacji do ujecia
w sprawozdaniu finansowym PPCP, ustanowienia i zapewnienia rzetelnej komunikacji

z kluczowymi interesariuszami, potwierdzenia zgodnosci danych ze stanem faktycznym,

w tym z ksiegami rachunkowymi, przez osoby upowaznione do reprezentacji jednostki
bedacej zrédtem danych oraz zatwierdzenia samego sprawozdania finansowego PPCP
przez Zarzad NFOSIGW.

Dopiero skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP z 14 listopada 2024 r. przedstawiato
rzetelnie kwoty wydatkéw, ktére byty zgodne z warunkami PPCP oraz wymaganiami
Banku Swiatowego.

Kontrola NIK wykazata takze, ze zasady (polityka) rachunkowosci wdrozone

w latach 2020-2022 dopuszczaty ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych wyptaty zaliczek dla wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji, w tym dotacji na czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego, niezgodnie

zich trescig ekonomiczna. Ponadto zwrécone przez wfosigw niewykorzystane kwoty
zaliczek oraz ich rozliczenie byly ujmowane w ksiegach rachunkowych metoda

14 Z kontroli nie sporzadzono informacji o wynikach kontroli.
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kasowa, co naruszato zasade memoriatu w sytuacji, gdy ksiegi rachunkowe okresu
sprawozdawczego, w ktérym nalezato ujgc te operacje, nie byty jeszcze zamkniete
w dniu zatwierdzenia rozliczenia lub w dniu zwrotu srodkéw.

D P/24/089

Badanie sprawozdania finansowego
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty'®

W 2024 r. NIK po raz é6smy objeta kontrolg sprawozdania finansowe Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty. Szacowana wartos¢ Projektu to ponad 1,2 mld euro,
a jego realizacja ma zapewnic i zwiekszy¢ zabezpieczenie przeciwpowodziowe dla obszaru
i ludno$ci zamieszkujgcej dorzecza Srodkowej i Dolnej Odry oraz Gérnej Wisty. Projekt

jest wspéifinasowany érodkami z Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy.

NIK stwierdzita zgodnos$¢ wydatkéw poniesionych w ramach Projektu z celami
okreslonymi w umowie pozyczki 8524 PL. Zbadane wydatki poniesione zostaty zgodnie
z celami i zasadami realizacji Projektu, a ich wartos¢ prawidtowo ujeto w sprawozdaniu
finansowym za 2023 r.

Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zawyzenia o kwote ponad 724 tys. EUR faktycznego
wykorzystania $rodkéw BS w sprawozdaniu finansowym Additional Note - Disbursements from
WB Loan in Original Currency For the Quarter ending December 31 st, 2023 i zanizenia 0 tg samg
warto$¢ kwoty wyptaconej z konta specjalnego i nie wydatkowanej, wykazanej réwniez

w tym sprawozdaniu. Nieprawidtowos¢ ta zostata skorygowana jeszcze w toku kontroli NIK.

Kontrola NIK wykazata dalsze przesuniecia terminéw zakonczenia realizacji zadan
w stosunku do pierwotnych zatozen. Na dzien 5 marca 2024 r. sposréd 22 zadan
objetych planem zamdwien, az 21 miato wydtuzong date zakonczenia realizacji,

w tym dla 15 przesuniecie terminu wynosito od 24 do nawet 52 miesiecy. Nalezy przy

tym zauwazy¢, ze od zakoniczenia kontroli NIK P/23/086 doszto do dalszego wydtuzenia
termindw, gdyz dla 18 zadan przesunieto terminy ich realizacji od czterech do 24 miesiecy.
Jednoczesnie dla pieciu zadan termin ich zakonczenia planowany jest na Il kwartat 2025 r.,
co przy obowigzujgcej dacie zakoriczenia Projektu OPDOW - 30 czerwca 2025 r., rodzi
ryzyko wytaczenia ich z realizacji w ramach Projektu.

W 2023 r. pogtebit sie problem zaptaty zobowigzah po uptywie terminu ptatnosci.
Pomimo podejmowanych przez jednostki realizujgce Projekt dziatan w zakresie zapewnienia
terminowego finansowania wydatkéw, w stosunku do wynikéw ubiegtorocznej kontroli NIK,
wystapity az 54 przypadki ptatnosci zobowigzan po uptywie terminu ptatnosci. NIK wskazuje,
ze wykonawcy sg uprawnieni do wystgpienia z roszczeniem z tego tytutu w okresie

trzech lat. Brak terminowego regulowania zobowigzan moze réwniez wptyngé na ptynnosc
finansowg wykonawcow robét budowlanych.

15 Z kontroli nie sporzadzono informacji o wynikach kontroli.
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Kontrole z obszaru badan NIK Zdrowie odpowiadajg problematyce funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia w Polsce. Zapewnienie przez panstwo realizacji prawa do ochrony
zdrowia wynika z Konstytucji. Gtéwnym Zrédtem finansowania systemu jest ubezpieczenie
zdrowotne w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktéry kontraktuje Swiadczenia zdrowotne
dla uprawnionych. Kwota srodkéw w dyspozycji NFZ wptywa z kolei na sytuacje finansowg
Swiadczeniodawcow.

Sprawnie funkcjonujacy publiczny system ochrony zdrowia powinien spetniac trzy
podstawowe zatozenia, tj. zapewnic¢: rowny dostep do Swiadczen zdrowotnych

dla uprawnionych bez zbednej (z medycznego punktu widzenia) zwtoki i rownowage
finansowg ptatnika i podmiotéw leczniczych.

Pomimo préb ulepszania systemu ochrony zdrowia przez kolejnych ministréw zdrowia,
w ocenie NIK nadal nie funkcjonuje on prawidtowo w powyzszych obszarach. Przyczyna
to czesto dorazne wprowadzanie niedopracowanych koncepcji zmian z pominieciem
dtugofalowej i przemyslanej strategii rozwoju systemu. Jedna z kontroli NIK wykazata,
ze system oceny inwestycji w ochronie zdrowia nie zapewniat celowego
wydatkowania srodkéw publicznych, gdyz ocenie poddawane byty poszczegdlne
indywidualne inwestycje, bez odniesienia do stanu pozgdanego i chocby przyblizonego
zdefiniowania oczekiwanych efektow.

Z punktu widzenia pacjenta najistotniejsze znaczenie majg jednak ograniczenia

w dostepie do Swiadczen zdrowotnych i koniecznos¢ dtugiego oczekiwania

na uzyskanie ustug medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych. Proces udzielania
Swiadczen zaktdcaty tez braki kadrowe personelu lekarskiego i pielegniarskiego. Ocene
systemu pogarsza niewystarczajgca koordynacja i kompleksowos$¢ udzielanych
Swiadczen, co pokazata np. kontrola leczenia onkologicznego.

Dotychczasowe ponad 20-letnie proby skoordynowania dziatan pomiedzy réznymi
podmiotami leczniczymi i ich organami wtascicielskimi nie przyniosty pozytywnych
rezultatéw. Nie uzyskano koordynacji procesu leczenia ani nie zwiekszono efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi. W wielu przypadkach na tym samym terenie
wystepujg podmioty lecznicze udzielajgce identycznych Swiadczen, co prowadzi

do zmniejszenia jednostkowych kontraktéw NFZ zawieranych z tymi podmiotami

i pogorszenia ich sytuacji finansowe;j.

Narastajgcym problemem pozostaje wcigz opieka psychiatryczna i pomoc psychologiczna

i psychoterapeutyczna dla dzieci i mtodziezy, ktéra jest niewydolna. Mimo uptywu czterech
lat od rozpoczecia wdrazania reformy, nadal nie zapewniono dzieciom i mtodziezy
rownego dostepu do niezbednych swiadczen opieki psychiatrycznej w poszczegélnych
rejonach kraju.
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Osobng kwestig wymagajgcg zmian, jest przestrzeganie praw pacjenta. Zakres
ochrony tych praw, przewidziany w polskim porzadku prawnym, byt wezszy niz w innych
krajach UE. Organ panstwowy powotany do ich ochrony w niewystarczajgcym stopniu
wywigzywat sie ze swoich zadan.

D P/23/044
@ Leczenie onkologiczne

W latach 2019-2023 nie zapewniono kompleksowej opieki onkologicznej i rownego
dostepu do swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych, mimo realizacji szeregu zadan
w ramach dedykowanych programéw wieloletnich i proby wdrozenia jej kompleksowej reformy.
System lecznictwa onkologicznego cechowaly m.in.: niski odsetek oséb uczestniczacych
w profilaktycznych programach przesiewowych stuzgcych wczesnemu wykrywaniu
nowotworow ztosliwych, rozproszenie procesu udzielania Swiadczen, niezapewnienie
ciggtosci diagnostyki i leczenia. Wartos¢ udzielonych swiadczer w stosunku do 2019 r. wzrosta
0 48,9 %, ale ich liczba jedynie 0 13,3 %. NIK negatywnie ocenita skutecznos¢ dziatan Ministra
Zdrowia na rzecz poprawy wczesnego wykrywania, diagnostyki i leczenia onkologicznego.

Realizacja zadan okreslonych w Narodowym Programie Zwalczania Choréb Nowotworowych
i Narodowej Strategii Onkologicznej przebiegata niewtasciwie. Nie zwiekszono odsetka
0s0b uczestniczacych w profilaktycznych badaniach przesiewowych. Nierzetelny byt nadzér
nad pilotazem Krajowej Sieci Onkologicznej - nie dokonano standaryzacji opisu badan
patomorfologicznych, nie okreslono modelowej sciezki postepowania leczniczego w wybranych
nowotworach i wskaznikdw oceny jakosci opieki onkologicznej. Nie wdrozono karty e-DILO
(Elektroniczna Karta Diagnostyki i Leczenia Onkologicznego) i nie okreslono nowej struktury
organizacyjnej podmiotéw realizujgcych leczenie onkologiczne.

Narodowy Fundusz Zdrowia podejmowat dziatania by zaspokoié¢ potrzeby zdrowotne
pacjentéw w zakresie diagnostyki i leczenia onkologicznego i profilaktycznych programow
zdrowotnych. Stwierdzono jednak niekorzystne zjawiska wskazujgce na nieréwny dostep
pacjentéw do swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych. Szereg podmiotéw
leczniczych udzielajgcych swiadczen onkologicznych nie zapewniato kompleksowego
leczenia. Stwierdzono wzrost odsetka Swiadczen wykonywanych w ramach tzw. pakietu
onkologicznego po terminie okreslonym na wykonanie diagnostyki wstepnej lub pogtebionej
oraz znaczne dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami w liczbie lekarzy

o specjalnosciach zwigzanych z leczeniem onkologicznym.

W podmiotach leczniczych stwierdzono m.in. niespetnienie wymagan dotyczgcych personelu
medycznego, niezapewnienie catodobowej opieki lekarskiej na oddziale chemioterapii
nowotworéw, nieréwne traktowanie pacjentéw w niektérych placéwkach - nawet

80 % pacjentéw uzyskiwato Swiadczenia zdrowotne poza tzw. pakietem onkologicznym.
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Ponadto kontrola wykazata brak lub nierzetelne prowadzenie kolejek os6b oczekujgcych

oraz harmonogramow przyjec pacjentdéw, niedochowanie terminéw realizacji diagnostyki i leczenia
onkologicznego na podstawie karty DiLO (Karta Diagnostyki i Leczenia Onkologicznego), nierzetelne
wypetnianie Kart Zgtoszenia Nowotworu Ztosliwego oraz brak oceny stanu odzywienia pacjentow.

Oprocz usuniecia powyzszych nieprawidtowosci, NIK wnioskowata m.in. o standaryzacje opiséw
badan patomorfologicznych, okreslenie kluczowych zalecen opieki onkologicznej, dotyczgcych
organizacji i postepowania klinicznego dla poszczegdlnych jednostek chorobowych i zwiekszenie
odsetka 0s6b uczestniczacych w programach badan przesiewowych.

D P/24/066
Dostepnosc i rozwoj terapii protonowe;j

Nowotwory ztosliwe stanowig narastajgcy problem zdrowotny, spoteczny i ekonomiczny

i sg druga w kolejnosci przyczyng zgonéw w Polsce. Radioterapia jest jedng z trzech
najwazniejszych metod leczenia pacjentéw z chorobg nowotworowa. Jedng z technologii
innowacyjnej radioterapii jest protonoterapia, ktéra dzieki swej precyzji pozwala na efektywne
niszczenie zmian nowotworowych przy minimalnym wptywie na zdrowe tkanki.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze w latach 2020-2024 kolejni ministrowie zdrowia

nie podjeli wystarczajgcych dziatan, aby rozwija¢ i uporzadkowac system terapii
protonowej. Mimo rozszerzenia w 2023 r. listy wskazan do terapii protonowej nowotworéw
zlokalizowanych poza narzagdem wzroku, mozliwosci terapeutyczne Centrum
Cyklotronowego Bronowice (CCB) w Krakowie nie byty w petni wykorzystywane.

Od otwarcia Centrum Cyklotronowego Bronowice do konca 2023 r. zaobserwowano wzrost
liczby pacjentéw poddanych protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzagdem
wzroku. Jednak pomimo uptywu osmiu lat od rozpoczecia leczenia u pierwszego pacjenta,
petne wykorzystanie mozliwosci terapeutycznych stanowisk Gantry w CCB nadal nie zostato
osiggniete. W 2023 r. terapii protonowej poddato sie 312 pacjentdw, co stanowito

78 % catkowitego potencjatu terapeutycznego osrodka.

W konsekwencji nie zapewniono pacjentom onkologicznym odpowiedniego dostepu

do tej innowacyjnej metody leczenia, a cze$¢ z nich zmuszonych byto szuka¢ pomocy
za granica, co dodatkowo obcigzato budzet panstwa, np. nie zapewniono dostepu

do terapii protonowej dzieciom wymagajacym w jej trakcie znieczulenia ogélnego. W zwigzku
z tym w latach 2020-2024 (do 15 marca) NFZ zrefundowat 30 dzieciom leczenie za granica.
Wydatki z budzetu panstwa na ten cel wyniosty ok. 6 min zt. Warto$¢ niewykorzystywanego
w CCB sprzetu i aparatury medycznej do znieczulenia ogdlnego dzieci wynosita ok. 1 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2020-2024 sposréd 881 pacjentéw poddanych terapii
protonowej ok. 34 % stanowity osoby, ktérych schorzenia nie byty ujete w wykazie
Swiadczen gwarantowanych. Mogli oni by¢ leczeni dzieki wspdtpracy Narodowego Instytutu
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Onkologii Oddziatu w Krakowie i Konsultanta Krajowego w dziedzinie radioterapii onkologicznej,
ktéry wydawat indywidualne zgody na terapie w takich przypadkach. Bez tego osrodek
wykorzystywatby tylko potowe swoich mozliwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Zdrowia o opracowanie zasad organizacji
Swiadczenia protonoterapii uwzgledniajgcych mozliwosci zawierania umoéw

ze Swiadczeniodawcami z catej Polski, w tym odrebnie dla dorostych i dzieci. Tym samym
NIK podtrzymuje wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli P/20/065 Dostepnosc¢ terapii
protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje tez na potrzebe opracowania rozwigzan
systemowych umozliwiajgcych utworzenie na terenie Centrum Cyklotronowego
Bronowice w Krakowie osrodka, bedgcego podmiotem leczniczym w porozumieniu

z Prezesem Rady Ministrow, Ministrem Nauki oraz we wspoétpracy z kierownictwem
Instytutu Fizyki Jgdrowej PAN w Krakowie, Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia,
przedstawicielami podmiotéw leczniczych zajmujgcych sie leczeniem onkologicznym,
Konsultantem Krajowym w dziedzinie radioterapii onkologiczne;.

D P/23/058

Realizacja pilotazowego programu leczenia
ostrej fazy udaru niedokrwiennego
w latach 2019-2023

Program, majacy miec¢ charakter jedynie pilotazu, byt kontynuowany mimo osiggniecia
celéw jego wdrozenia. W konsekwencji kontynuowanie realizacji Programu
pilotazowego ograniczyto dostepnos¢ do zabiegu trombektomii mechanicznej
dla pacjentéw z udarem mézgu.

Realizacja Programu nie przebiegata prawidtowo. Jedynie dwa z szesciu podmiotéow
leczniczych objetych kontrolg NIK prawidtowo realizowaty wszystkie obowigzki okreslone

w Programie. Nieprawidtowosci w pozostatych podmiotach leczniczych dotyczyty
niezapewnienia gotowosci petnego, planowanego sktadu zespotu kwalifikujgcego do zabiegu
badz zespotu do przeprowadzenia zabiegéw. Trzech realizatoréw nie zapewnito wymaganego
personelu pielegniarskiego w przypadku czesci przeprowadzonych zabiegow.

Czes¢ podmiotéw leczniczych nie spetniata warunkéw formalnych udziatu w Programie,

co uniemozliwito lub znacznie opéznito podjecie przez nich realizacji zabiegéw trombektomii
mechanicznej. Minister Zdrowia ustalajac i modyfikujac wykaz podmiotéw leczniczych,

nie dokonywat wystarczajgcych analiz dotyczacych spetniania przez te podmioty warunkéw
udziatu w Programie.

Minister Zdrowia nie traktowat réwno podmiotéw leczniczych wyznaczonych do realizacji
programu oraz ubiegajgcych sie o umieszczenie w wykazie realizatoréw. Nie zlecit oceny
postepowania medycznego przez konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie neurologii u jednego
z trzech realizatoréw pomimo uzyskania informacji o wysokiej Smiertelnosci pacjentow.
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NFZ wdrozyt Program i zagwarantowat finansowanie Swiadczen, w tym wykonanych
ponad wartos¢ umowy o realizacje Programu (koszt Programu wzrést z planowanych

85,3 miIn zt do 371,7 min z}, tj. 0 335,7 %, ktére wydatkowano do potowy 2023 r.). Realizujac
dziatania przewidziane w rozporzadzeniu MZ, NFZ nie zapewnit jednak rzetelnosci w obszarze
raportowania Ministrowi o wskaznikach pilotazu oraz monitorowania dyzuréw lekarskich
poza lokalizacjg podmiotu w opdji ,pod telefonem”.

NIK wnioskowata do Ministra Zdrowia m.in.: o dokonanie analizy dotyczgcej zasadnosci
kontynuowania Programu i ewentualne podjecie decyzji o objeciu trombektomii mechanicznej
zakresem Swiadczen gwarantowanych; zapewnienie przy projektowaniu i ustalaniu
programaéw pilotazowych uwzgledniania ich charakteru jako programéw testowych, majgcych
umozliwia¢ stosunkowo szybkg ocene efektdw uzyskiwanych w matej skali; zagwarantowanie
wyboru na realizatoréw programéw pilotazowych wytgcznie osrodkéw leczniczych
spetniajacych wymagania udziatu w danym programie.

Dnia 26 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, w ktérym zabieg
trombektomii mechanicznej dodano do wykazu Swiadczen gwarantowanych.

D P/23/077

Opieka psychiatryczna nad dzieémi i mtodziezg

Obserwuje sie staty wzrost zapotrzebowania na opieke psychiatryczng. Jednym

z efektéw skali wystepowania zaburzen psychicznych jest liczba podejmowanych préb
samobdjczych. Na koniec 2023 r. Komenda Gtéwna Policji zarejestrowata 2 139 préob
samobdjczych wsréd dzieci i mtodziezy. Wedtug ekspertéw skala problemu jest znacznie
wieksza niz wskazujg oficjalne statystyki.

Celem wyznaczonym przez Swiatowg Organizacje Zdrowia jest obnizenie liczby samobéjstw
0 jedng trzecig, do 2030 r. Doswiadczenia krajéw, ktére wdrozyty programy zapobiegania
samobdjstwom dowodzg skutecznosci profilaktyki.

Wdrazane przez Ministra Zdrowia, od ponad czterech lat, nowe rozwigzania w systemie
opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy w dalszym ciggu nie zapewnity jej

na wiasciwym poziomie. Wprawdzie zwiekszyta sie dostepnos¢ do pomocy psychologicznej

i psychoterapeutycznej poprzez rozwéj osrodkéw | poziomu referencyjnego, jednak dostep
do Swiadczen opieki psychiatrycznej w ramach Il poziomu referencyjnego byt niewystarczajgcy
i nieréwny w poszczegolnych rejonach kraju. Wynikato to w znacznym stopniu z braku
lekarzy psychiatréw dzieci i miodziezy.

W trzech wojewddztwach w ogéle nie byto dostepne leczenie w ramach oddziatéw
dziennych. Az 42 % poradni zdrowia psychicznego Il poziomu zlokalizowano w miastach
wojewddzkich, w ktérych zamieszkuje jedynie 14 % populacji dzieci i mtodziezy. Réwniez
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placéwki | poziomu referencyjnego nie byty réwnomiernie rozmieszczone na terenie kraju.
Opieka w ramach | poziomu referencyjnego byto objete w zaleznosci od wojewddztwa
od 1,1 do 3,5 % populacji dzieci i mtodziezy.

Wprowadzenie nowego modelu opieki psychiatrycznej nie zostato poprzedzone
opracowaniem catosciowej koncepcji reformy i uzyskaniem kluczowych danych o niezbednych
zasobach, a do zakoriczenia kontroli NIK nie dokonano ewaluacji reformy. W dalszym

ciggu mtodziez hospitalizowano na oddziatach dla dorostych, a kolejka oczekujacych
wzrastata. Minister przeprowadzit istotng dla powodzenia reformy kampanie spoteczng
majgcg na celu m.in. zmiane postrzegania zaburzen psychicznych, ale nie zmierzyt jej realnego
wplywu na postawy spoteczne.

W kazdym szpitalu poddanym kontroli stosowano przymus bezposredni wobec pacjentéw
(dzieci i mtodziezy) z naruszeniem przepiséw regulujacych te ingerencje w sfere wolnosci
cztowieka oraz zasad jej dokumentowania.

Minister, jako odpowiedzialny za koordynacje dziatan wynikajacych z NPOZP 2017-2022,
dotyczacych rozwoju opieki Srodowiskowej i wdrozenia nowego systemu opieki
psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, nie wspotpracowat w wystarczajgcym stopniu

z innymi ministrami. Nie okreslono instytucjonalnych zasad wspétdziatania jednostek
psychiatrycznej opieki zdrowotnej z jednostkami systemu oswiaty. Przepisy
dotyczace opieki psychiatrycznej nie obejmowaty niektérych zagadnien, co powodowato
problemy w podmiotach leczniczych. Brakowato m.in. regulacji prawnych dotyczgcych
monitoringu w oddziatach psychiatrycznych w przypadku stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia pacjenta w pomieszczeniach
jednoosobowych, w tym w salach przeznaczonych do izolacji. Braki te byty przyczyng
sformutowania przez NIK odpowiednich wnioskéw de lege ferenda.

v
3 D D/23/510
b/ Wykonywanie obowigzkowych szczepien ochronnych
1 dzieci i mtodziezy
il

Kontrola wskazata na powazne problemy z realizacjg obowigzku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy w Polsce. Mimo jasno okreslonych zadan Paristwowe;j
Inspekgji Sanitarnej (PIS), obejmujacych nadzér nad tg forma profilaktyki, wzrosta liczba
odmoéw szczepien, a wiele skontrolowanych jednostek PIS oraz placéwek podstawowej
opieki zdrowotnej nie zapewnito odpowiedniego poziomu wyszczepienia populacji.

Braki w dokumentacji, opdznione dziatania administracyjne oraz nieskuteczne przedsiewziecia
edukacyjne stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego i mogg prowadzi¢ do odrodzenia
chordéb zakaznych, ktére byty dotad pod kontrolg. W Polsce obowigzek szczepieri ochronnych
ze wzgledu na wiek, wedtug danych GUS, obejmuje okoto 7,5 min dzieci i mtodziezy. W ostatnich
latach liczba odmoéw szczepien wzrosta z ok. 40 tys. w 2018 r. do ponad 87 tys. w 2023 r.
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W latach 2021-2023 skontrolowane podmioty nie realizowaty nalezycie zadan w celu
przeprowadzenia obowigzkowych szczepieh ochronnych dzieci i mtodziezy oraz niewtasciwie
reagowaty, gdy uchylano sie od tego obowigzku. W szczegélnosci dziatania Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego oraz objetych kontrolg Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
i jednostek podstawowej opieki zdrowotnej nie zapewnity zalecanego przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia, okoto 90-95 % poziomu wyszczepienia, m.in. przeciw: odrze, swince,
rozyczce, btonicy, tezcowi, krztuscowi, pneumokokom, poliomyelitis.

W jednej ze skontrolowanych jednostek podstawowej opieki zdrowotnej w kontroli
stwierdzono zaledwie 17 % poziom wyszczepienia. PSSE nie zapewnity takze rzetelnego
nadzoru nad raportami POZ, w ktérych NIK wykryta wiele nieprawidtowosci. Dokumenty byty
niekompletne, wypetniane w niejednolity sposdb, zawieraty btedy formalne, merytoryczne
i rachunkowe, w dodatku przekazywano je po uptywie wyznaczonych terminéw i w sposéb
niezgodny z wymogami. Raporty opracowywane przez PSSE nie dawaty wiarygodnego
obrazu stanu zaszczepienia populacji w Polsce. GIS nie miat doktadnych danych

o liczbie oséb, ktére powinny by¢ zaszczepione, ilu osobom wykonano szczepienia,
ani o liczbie odméw. Ttumaczono to brakiem elektronicznego systemu do szczegdtowego
monitorowania szczepien dzieci i mtodziezy. W latach 2021-2023 PIS w ograniczonym
zakresie prowadzita dziatania edukacyjne i promocyjne dotyczace szczepien.

NIK skierowata wnioski do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan majgcych na celu
podniesienie poziomu wyszczepienia dzieci i mtodziezy, co pozwoli zwiekszy¢ odpornosc
populacyjng, a takze zapewnienie biezgcego monitorowania rzeczywistego poziomu
wyszczepienia w ramach szczepier obowigzkowych.

VT'?\ 1%, 7,
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Gospodarka finansowa i dziatalnos¢ a;%*%;ﬁ@

Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Sytuacja finansowa Instytutu Psychiatrii i Neurologii w latach 2021-2024 byta niekorzystna
z powodu pogtebiajgcego sie zadtuzenia placowki i nieskutecznych dziatari naprawczych.
Podejmowane przez kolejnych dyrektoréw Instytutu dziatania restrukturyzacyjne

nie przyniosty zaktadanych efektéw w postaci dodatniego wyniku finansowego

i nie powstrzymaty procesu dalszego zadtuzania sie. NIK zwrdcita uwage, ze poziom
zadluzenia i ponoszona corocznie strata finansowa mogg zagrazac kontynuacji
dziatalnosci Instytutu w dotychczasowej formie.

Plany finansowe Instytutu, ktére powinny by¢ podstawg gospodarowania pieniedzmi,

w latach 2021-2022 nie byty ustalane w terminach umozliwiajgcych gospodarke finansowg
od 1 stycznia danego roku oraz nie byty na biezgco monitorowane, co w ocenie NIK

byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto, pomimo przekroczenia zaréwno przychodéw,

jak i kosztéw, plany finansowe nie byty aktualizowane.
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W okresie objetym kontrolg Instytut corocznie ponosit wielomilionowg strate. Dziatania
ukierunkowane na zracjonalizowanie kosztéw dziatalnosci oraz zbilansowanie przychodéw
i kosztow nie przyniosty zaktadanych efektéw. Brak ptynnosci finansowej Instytutu
skutkowat zacigganiem zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek zaréwno w bankach,
jak i instytucjach pozabankowych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Instytut miat
zobowigzania pozyczkowe na kwote ponad 112,5 min z.

Dominujgcym obszarem aktywnosci Instytutu nie byta dziatalnos¢ naukowa tylko
dziatalno$¢ medyczna i udzielanie Swiadczen zdrowotnych. Zakres prowadzonej
dziatalnosci leczniczej odpowiadat kwalifikacjom zatrudnionego personelu medycznego
oraz posiadanej aparatury i sprzetu medycznego, jednak nie byt zgodny z danymi

w Rejestrze Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg. Trzy poradnie i oddziat
dzienny figurowaty w Rejestrze, mimo ze takich komoérek organizacyjnych nie byto

w strukturze Instytutu.

Nierzetelnie przeprowadzano konkursy na udzielanie Swiadczen zdrowotnych.
Zamoéwien udzielano z naruszeniem przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej i ustawy
Prawo zamowien publicznych.

NIK wnioskowata m.in. o wzmocnienie nadzoru nad gospodarkg finansowg Instytutu, podjecie
skutecznych dziatar w celu terminowego regulowania zobowigzan oraz zintensyfikowanie
dziatar windykacyjnych w przypadku roszczen nieprzedawnionych.

D P/23/045

Nadzér nad dopuszczeniem i obrotem lekami
bez recepty w Swietle bezpieczenstwa pacjentéow

Kontrola NIK wykazata, ze dopuszczenie do obrotu i nadzér nad obrotem lekami OTC
(bez recepty) nie gwarantuje bezpieczenstwa pacjentom. Wazne jest, aby produkt
OTC charakteryzowat sie niskim ryzykiem wystapienia dziatan niepozgdanych i dostepny
byt w dawkach ograniczajgcych to ryzyko. Ulotka zatgczona do opakowania musi by¢
zrozumiata dla pacjenta. Niezwykle istotng kwestig jest mozliwo$¢ nieograniczonego
zakupu lekéw OTC przez osoby nieletnie i ryzyko ich wykorzystywania w celach
pozamedycznych, w tym odurzania sie lub préb samobdjczych.

Nadzér Gtownego Inspektora Farmaceutycznego nad sprzedazg wysytkowg i obrotem
pozaaptecznym produktami leczniczymi OTC nie zapewniat bezpieczenstwa pacjentéw
stosujgcych te leki. Brakowato tez adekwatnej reakcji na sygnaty o niepozadanym dziataniu
lekéw bez recepty.

Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych
nie zawsze prawidtowo realizowat zadania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskOw o rejestracje
tych preparatdw, a takze ze zgtoszeniami o niepozgdanych dziataniach produktéw leczniczych.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w trakcie procedury rozpatrywania wnioskow

o rejestracje produktéw leczniczych, organizowanie na prosby niektorych firm
farmaceutycznych, spotkan z pracownikami Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych zaangazowanymi w proces rozpatrywania tych
wnioskéw moze zaburzac transparentnosc¢ procesu dopuszczania produktow leczniczych
do obrotu bez recepty. Niedokumentowanie przebiegu tych spotkan i poczynionych w ich
trakcie ustalen, w ocenie NIK skutkowato wystapieniem mechanizmow korupcjogennych.

NIK sformutowata szereg wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Ministra Zdrowia,
Gtownego Inspektora Farmaceutycznego i Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobojczych. Wskazywaty one m.in.

na potrzebe podjecia dziatarh w celu opracowania i wprowadzenia rozwigzan prawnych
regulujacych zasady prowadzenia obrotu pozaaptecznego lekami OTC umozliwiajgcych
Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej sprawowanie skutecznego nadzoru nad tym obrotem.

D P/24/044

Funkcjonowanie szpitali wojewdédzkich

Poddane kontroli NIK szpitale wojewddzkie nie funkcjonowaty prawidtowo. W kazdej
z kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze organizacji
i realizacji Swiadczen zdrowotnych i w zakresie gospodarki majgtkowo-finansowej.

Gtéwne bariery i zagrozenia w funkcjonowaniu szpitali wojewddzkich koncentrowaty sie
- wedtug marszatkéw wojewddztw - wokot nastepujgcych zagadnien:

* Istniejgca struktura witascicielska szpitali wojewddzkich, nie jest powigzana z zakresem
udzielanych swiadczerh medycznych, tj. nie ma klarownego podziatu kompetencji pomiedzy
szpitalami wojewddzkimi a powiatowymi i innymi uczestnikami systemu ochrony
zdrowia, a status ,szpital wojewddzki” nie gwarantuje miejsca w systemie podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej, czyli tzw. sieci szpitali.

* Zadania kreatora systemu ochrony zdrowia zostaty rozproszone pomiedzy wojewoddw,
NFZ oraz organy tworzace podmioty lecznicze (przede wszystkim JST i uczelnie medyczne).
Tym samym brak jest konkretnego podmiotu odpowiedzialnego za ten system.

Bariery i zagrozenia majace negatywny wptyw na funkcjonowanie szpitali wojewddzkich,
dotyczg czterech gtéwnych obszaréw: udzielania Swiadczen, inwestycji infrastrukturalnych,
zasoboéw kadrowych i ogdlnej sytuacji ekonomicznej.

Ponad potowa skontrolowanych szpitali nie zapewnita pacjentom aktualnej i rzetelnej
informacji o organizacji i procesie udzielania Swiadczen. Problemy z uzyskaniem
potrzebnej informacji pogtebiat brak mozliwosci umoéwienia sie na wizyty droga
elektroniczna. Ponadto w pieciu jednostkach stwierdzono nieaktualne wpisy w rejestrze
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza. Proces udzielania Swiadczen

zaktocaty braki kadrowe personelu lekarskiego i pielegniarskiego, ktére stwierdzono
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w 10 z 16 kontrolowanych szpitali. Jednoczesnie w dwdch szpitalach NIK stwierdzita
udokumentowanie kilkudniowego nieprzerwanego swiadczenia pracy przez niektérych
lekarzy. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci w obszarze gospodarki majgtkowo-finansowe;j.
Izba zauwaza jednak, ze skala stwierdzonych nieprawidtowosci byta znaczaco nizsza

niz w przypadku szpitali powiatowych.

Do Ministra Zdrowia NIK wnioskowata m.in. o: podjecie prac w celu zapewnienia koordynacji
i optymalizacji wykorzystania bazy materialnej i kadrowej systemu opieki zdrowotnej.

NIK wnioskowata réwniez o dokonanie przegladu i oceny obowigzujgcych procedur wyboru
kadry zarzadzajgcej w SPZOZ-ach.

NIK postuluje réwniez podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do okreslenia
w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalnego dopuszczalnego
nieprzerwanego czasu pracy personelu lekarskiego w celu wyeliminowania przypadkdéw
nadmiernie dtugiego czasu udzielania Swiadczen zdrowotnych (nieprzerwanie przez kilka
dni) przez lekarzy. Wniosek taki byt juz wczesniej formutowany przez NIK, m.in. w kontroli
P/22/048 Funkcjonowanie szpitali powiatowych.

D P/23/047

-

4 ;‘;.‘-‘

Przestrzeganie praw pacjenta w systemie
ochrony zdrowia

NIK stwierdzita w podmiotach leczniczych przypadki naruszania praw pacjenta

we wszystkich badanych obszarach, tj. w zakresie przestrzegania prawa do: informacji,
Swiadczen zdrowotnych, dokumentacji medycznej i ochrony zawartych w niej danych
oraz poszanowania intymnosci i godnosci w trakcie udzielania swiadczen zdrowotnych.
Skala tych nieprawidtowosci byta zréznicowana, od drobnych uchybien formalnych

po istotne naruszenie praw.

Pacjenci nie otrzymywali wszystkich potrzebnych im informacji, nie zawsze

mogli podja¢ w petni Swiadomg decyzje dotyczgcg czekajgcego ich zabiegu, a prawo
do Swiadczen byto ograniczone niewystarczajgca ich dostepnoscia. Dokumentacja byta
niekiedy prowadzona nierzetelnie, co nie pozwalato m.in. stwierdzi¢, czy faktycznie
monitorowano natezenie bdlu oraz prowadzono dziatania w zakresie profilaktyki

i leczenia odlezyn. Respektowaniu prawa do intymnosci i godnosci nie sprzyjata
niewtasciwa infrastruktura techniczna, brak wyposazenia lub jego dewastacja

oraz naduzywanie monitoringu wizyjnego w niektorych podmiotach.

Rzecznik Praw Pacjenta nie realizowat w petni zadan ustawowych dotyczgcych ochrony
praw pacjenta, mimo posiadania informacji o nieprawidtowosciach w tym zakresie.
Jednoczesdnie czes¢ jego inicjatyw nie znalazta akceptacji, szczegélnie Ministra Zdrowia,

a procedowanie niektérych projektéw aktow prawnych nie zostato zakonczone, z przyczyn
od niego niezaleznych.
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W ocenie NIK, negatywny wptyw na realizacje zadan przez Rzecznika miata niedostateczna
obsada pracownicza i fluktuacja kadr w Biurze RPP i status prawny Rzecznika powotywanego
ustawg o prawach pacjenta.

Rzecznik nie w petni rzetelnie wykonywat zadania zwigzane z ochrong praw pacjentéw

w opiece psychiatrycznej i leczeniu uzaleznien, nie obejmujgc odpowiednim wsparciem
pacjentéw z czesci szpitali psychiatrycznych oraz ograniczajgc ochrone praw pacjentow
w placéwkach leczenia uzaleznien. Strategia wieloletnia Rzecznika Praw Pacjenta na lata
2020-2023 nie byta realizowana zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a czes¢ zaplanowanych
w niej zadan nie zostata wykonana.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w podmiotach leczniczych dotyczgce praw
pacjenta wskazujg na niewystarczajgcy nadzér kierownictwa tych podmiotéw
nad ich przestrzeganiem.

NIK sformutowata wnioski de lege ferenda do Ministra Zdrowia o przygotowanie projektu
zmiany przepiséw dotyczacych pozycji Rzecznika Praw Pacjenta w systemie organéw
panstwa, ktéra zapewniatyby uniezaleznienie Rzecznika od wtadzy wykonawczej,
umozliwiajgc skuteczniejsze niz do tej pory wykonywanie jego misji. Regulacji wymagaja
tez kwestie postepowan wyjasniajagcych prowadzonych po zgonie pacjenta.

D P/23/046

System oceny inwestycji w ochronie zdrowia

Ustanowiony w 2016 r. system oceny celowosci inwestycji w ochronie zdrowia miat zapewnic
wykreowanie zgodnego z potrzebami zdrowotnymi rozwoju infrastruktury niezbednej

do zabezpieczenia dostepu do Swiadczen gwarantowanych i wyeliminowanie nadpodazy

na lokalnym rynku ustug medycznych przez wytworzenie zasobéw odpowiednich do potrzeb
Swiadczeniobiorcéw z tego obszaru. Miat on réwniez stanowi¢ kryterium kwalifikowalnosci
projektéw inwestycyjnych w ochronie zdrowia w perspektywie finansowej 2014-2020.

Celowos¢ inwestycji, a posrednio jej zgodnos¢ z potrzebami zdrowotnymi i efektywnos¢
gospodarcza, miata by¢ zapewniona w drodze poddania jej pod opinie organéw
opiniujgcych, ktdre rozstrzygaty opierajac sie na opinii NFZ i opisie inwestycji.
Wprowadzane rozwigzania (tj. system oceny inwestycji) dotyczyty Swiadczen szpitalnych

i ambulatoryjnych z tego wzgledu, ze w tych zakresach w oparciu o dane z ostatnich

lat zaobserwowano zywiotowy, ale chaotyczny rozwdj rynku ustug zdrowotnych
niezaspokajajgcych zapotrzebowania na te ustugi w sposdb réwnomierny na obszarze
catego kraju. Zaktadano, ze podczas postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, posiadanie pozytywnej opinii bedzie miato wptyw na ocene
oferty Swiadczeniodawcy. Powyzsze zatozenia byty zgodne z celami Komisji Europejskiej
dotyczacymi zasad kwalifikowania projektow dla perspektywy finansowej 2014-2020, ktére
miaty ograniczyc¢ ryzyko niewtasciwej alokacji zasobow.
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Niejednoznacznos$¢ przepiséw spowodowata, ze regulacja miata ograniczony wptyw

na ksztattowanie podazy Swiadczen zdrowotnych. 75 % skontrolowanych podmiotéw
leczniczych, w okresie objetym kontrolg, realizowato inwestycje, dla ktérych mogta by¢
wydana opinia o celowosci, ale nawet nie wystepowaty one o taka opinie. Zdecydowana
wiekszosc¢ inwestycji byta realizowana z op6znieniem w stosunku do poczatkowych
deklaracji podmiotéw je realizujacych, a zatozenia finansowe byty przekraczane.

W toku inwestycji dokonywano zmian przedmiotowych. W rezultacie uzyskiwano
czestokrod inne zasoby niz zamierzano, w pézniejszym terminie niz zamierzano,
a ich wykorzystanie nie zawsze odpowiadato tym zamierzeniom. Nawet Minister
Zdrowia udzielat dotacji na inwestycje, ktorych zakres przedmiotowy réznit sie od tego,
ktérego dotyczyta opinia o celowosci.

Doswiadczenia poprzedniej perspektywy finansowej wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia
koordynacji poziomu regionalnego i centralnego oraz wprowadzenie mechanizmu
racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, tj. oceny celowosci podejmowania nowych
inwestycji w infrastrukture medyczng. System oceny inwestycji stat sie tez przedmiotem
postulatéw sformutowanych w opracowanym w 2019 r. Raporcie Wdrazanie Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w sektorze zdrowia w Polsce. Jego autorzy
wskazali na potrzebe oceny celowosci inwestycji i powigzania opinii z gwarancja
finansowania Swiadczen.

D P/23/063

Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci powietrza
w uzdrowiskach

Dziatania wszystkich skontrolowanych podmiotéw nie zapewnity optymalnych

i bezpiecznych warunkéw do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Stato sie tak
dlatego, ze zbagatelizowano problematyke niedostatecznej jakosci powietrza na etapie
potwierdzania statusu uzdrowisk.

NIK negatywnie ocenita potwierdzenie przez Ministra Zdrowia (w latach 2019-2021)
spetnienia przez uzdrowiska warunkéw okreslonych w art. 34 ustawy z dnia

28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych w czesci dotyczacej zapewnienia
odpowiedniej jakosci powietrza.

Poszerzona analiza dokumentacji dla 12 uzdrowisk wykazata, ze zadne z nich faktycznie
nie spetniato wymagan dotyczacych jakosci powietrza, a mimo to potwierdzono ich status
bez zadnych zastrzezen. Zdaniem NIK, dziatania podmiotéw objetych kontrolg byty bardziej
nacechowane zabezpieczeniem interesu ekonomicznego uzdrowisk niz zapewnieniem
bezpiecznych dla zdrowia i wolnych od obcigzen ze strony sSrodowiska warunkow

do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Doprowadzity one do potwierdzenia
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wiasciwosci leczniczych klimatu i potwierdzenia spetnienia wymagan ustawowych nawet
w uzdrowiskach, w ktérych skrajnie przekraczany byt poziom docelowy dla rakotwoérczego
bezno(a)pirenu (np. Goczatkowice-Zdroj - 1 450 % normy, Szczawnica - 990 % normy)

i znaczgco przekraczany poziom dopuszczalny dla pytu PM10 (np. Goczatkowice-Zdroj,
Rabka-Zdrdj, Swoszowice - ok. 200-300 % normy). Tymczasem wedtug danych NFZ

i ZUS, w sezonach chtodnych (kiedy stezenia PM10, PM2,5 i B(a)P byty znacznie wyzsze

niz w pozostatej czesci roku), w latach 2018-2022 w 12 uzdrowiskach objetych analizg

NIK leczono tgcznie 332 064 osoby, w tym 44 693 osoby szczegdlnie narazone na skutki
ztej jakosci powietrza (osoby z chorobami uktadu oddechowego i uktadu krazenia, dzieci,
odbywajacy rehabilitacje po przebytej chorobie COVID-19).

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata osiem wnioskéw do Ministra Zdrowia,
w tym o podjecie dziatan celem stworzenia kompleksowego i spéjnego systemu
nadawania statusu uzdrowisk i ich biezacej ocenie.

D 1/23/002/LBY

Rozbudowa Wojewoédzkiego Szpitala Specjalistycznego
we Wioctawku

Przyktadem nieprawidtowego przygotowania i realizacji inwestycji w ochronie zdrowia
jest rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku. Za realizacje
tego przedsiewziecia odpowiadajg dwa podmioty Kujawsko-Pomorskie Inwestycje

Medyczne Sp. z 0.0. w Toruniu oraz Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we Wtoctawku.

Aby osiggnac cel inwestycji zatozono, ze szpital bedzie prowadzit swojg dziatalnos¢

w jednym, funkcjonalnie potgczonym kompleksie, ktérego najwazniejszymi elementami
miaty by¢ dwa nowo wybudowane budynki. NIK negatywnie ocenita zaréwno dziatania
zwigzane z realizacjg projektu, jak i proces przygotowania inwestycji. Oba podmioty
(jako wspodtzamawiajgcy) zawarty z wykonawcg umowe na roboty budowlane. Istniato
jednak duze ryzyko niezrealizowania umowy, bo teren pod inwestycje nie zostat
odpowiednio sprawdzony, a dokumentacja projektowa zawierata liczne btedy.

W konsekwencji, mimo wydania prawie 113 min zt, nie udato sie zakonczy¢ budowy

w planowanym ksztatcie. Z szacunkéw wynikato, ze aby doprowadzi¢ obiekt do pierwotnie
planowanego stanu zamiast ok. 42,5 min zt trzeba bedzie jeszcze wyda¢ 290,4 min zt
(czyli niemal siedem razy wiecej).

W ocenie NIK taki stan rzeczy wynikat przede wszystkim z nieprawidtowego przygotowania
inwestycji. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

na roboty budowlane nie przeprowadzono rzetelnej weryfikacji dokumentacji
projektowej, w konsekwencji przedmiot zaméwienia zostat opisany w oparciu

o wadliwg dokumentacje. Przed rozpoczeciem prac budowlanych wtadze szpitala

nie sprawdzity, czy inwestycja moze zostac zrealizowana na terenie przeznaczonym

pod budowe. Dopiero w trakcie robot okazato sie, ze na tym terenie znajduja sie
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niezinwentaryzowane instalacje podziemne. Ostatecznie planowane koszty zagospodarowania
terenu wzrosty ponad trzykrotnie (tj. z ok. 13 min zt do ok. 40,6 mIn zt). Wiadze szpitala
formalnie nie powotaty zespotu do spraw wdrozenia projektu, co mogto miec wptyw

na wystgpienie powyzszych btedéw i nieprawidtowosci. W konsekwencji nieprawidtowych
dziatarn obu podmiotow wtadze szpitala wykazaty we wniosku o dofinansowanie

z listopada 2023 r., ze projekt zostanie zakonczony do konca 2029 r., czyli ponad 6 lat

po pierwotnie zakladanym terminie. Poczatkowo zaktadany koszt inwestycji, ktory wynosit
ponad 155 min zt, wzrést do tacznej szacunkowej kwoty prawie 404 min zt.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita uwage m.in. na planowanie inwestycji w sposéb
nieprowadzacy na dalszych etapach do istotnych modyfikacji pierwotnych postanowien
umownych oraz weryfikowanie dokumentacji projektowej pod kagtem zgodnosci z prawem
oraz poprawnosci technicznej i spéjnosci.

D P/24/050

Projekty dotyczace rozwoju infrastruktury

ochrony zdrowia, dofinansowywane z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewé6dztwa Podlaskiego,
realizowane w latach 2014-2023

,

Wiekszos¢ zbadanych projektow dofinansowanych z poddziatania 8.4.1. Infrastruktura
ochrony zdrowia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego

na lata 2014-2020 beneficjenci realizowali nieprawidtowo i nierzetelnie, tj. niezgodnie
z postanowieniami umoéw podpisanych z Instytucjg Zarzgdzajgcg tym Programem,

nie osiggajac zatozonych w nich celéw.

Realizacja projektéw dotyczgcych ochrony zdrowia nie wptyneta na poprawe dostepnosci

do Swiadczen opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa podlaskiego, mimo zaangazowania
Srodkéw w wysokosci ok. 415 min zt, w tym ok. 280 min zt z Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Wzrosty bowiem $redni czas oczekiwania i liczba oséb oczekujgcych na wiekszos¢
Swiadczen medycznych analizowanych przez NIK, uznanych za priorytetowe w RPO
Wojewddztwa Podlaskiego. Poprawa infrastruktury nie korelowata z kontraktowaniem
Swiadczen zdrowotnych przez NFZ, poprawg kondycji finansowej szpitali ani z dostepnoscia
personelu medycznego do Swiadczenia ustug na poziomie zatozonym w projektach.
Realizacja tych projektow umozliwita natomiast beneficjentom odnowienie

oraz unowoczesnienie sprzetu i aparatury medycznej, poprawe bazy lokalowej,

a takze wprowadzenie nowych ustug zdrowotnych.

Instytucja Zarzadzajgca nie posiadata narzedzi do oceny stopnia realizacji celéw
projektow, w tym do pomiaru stopnia osiggniecia poprawy dostepnosci do Swiadczen
w zakresie ochrony zdrowia. Do dofinansowania kwalifikowano projekty o niskiej
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jakosci i efektywnosci. W wielu przypadkach inwestycje nie byty spéjne

z faktycznymi potrzebami mieszkancéw regionu. W blisko 2/3 zbadanych
ankietach trwatosci podano nierzetelne dane o osiggnietych wartosciach wskaznikéw
rezultatu. Instytucja Zarzadzajgca miata ograniczong informacje o rzeczywistym stanie
realizacji projektéw, a jej dziatania w stosunku do beneficjentéw niewykorzystujgcych
dofinansowanej infrastruktury byty nierzetelne.

NIK wnioskowata do kierownikéw podmiotéw leczniczych m.in. o: opracowywanie
whnioskéw o dofinansowanie projektéw w oparciu o realne mozliwosci organizacyjne
i finansowe, niezwtoczne informowanie Instytucji Zarzadzajgcej o planowanych
zmianach i ich dokonywanie po uzyskaniu uprzedniej zgody tej Instytucji, podjecie
skutecznych dziatan w celu poprawy dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotne;j
na oddziatach i w poradniach objetych projektami dofinansowanymi z RPO
Wojewddztwa Podlaskiego.

D 1/23/003/KZD

Prawidtowos¢ stosowania szczepionek
przeciw COVID-19 przez wybrane punkty szczepien

Punkty szczepien, w ocenie NIK, zostaty odpowiednio przygotowane do realizacji
zadan. Szczepienia byly wykonywane przez personel medyczny posiadajgcy wymagane
uprawnienia.

Najistotniejsza stwierdzong nieprawidtowoscig byto wykonanie 105 szczepien
po uptywie terminu waznosci szczepionki. Takie postepowanie stanowito naruszenie
przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne i zagrazato bezpieczenstwu pacjentéw.

Szczepienia na ogét wykonywano na podstawie skierowania, po przeprowadzeniu
badania kwalifikacyjnego. Jednak w 5 % przypadkow szczepienie przeprowadzano
bez skierowania, aw 10 % przypadkéw brakowato dokumentacji medycznej w postaci
kwestionariuszy zawierajgcych m.in. oswiadczenia pacjentéw o wyrazeniu zgody

na szczepienie.

NIK sformutowata wnioski pokontrolne, ktore dotyczyty m.in.: wdrozenia rozwigzan
zapewniajgcych zapobiezenie przypadkom podania pacjentowi produktu leczniczego
po terminie jego waznosci oraz zapewniajgcych odpowiednie zabezpieczenie
dokumentacji medycznej pacjentéw m.in.: przed zniszczeniem, utratg, a takze
umozliwiajace jej wykorzystanie bez zbednej zwtoki oraz rzetelnego dokonywania
wpisow w karcie szczepien, w tym w zakresie dat i informacji o podawanej szczepionce
oraz dokonania korekt btednych wpiséw.

123



Il. Dziatalnos¢ kontrolna i jej rezultaty

4. Rezultaty i efekty kontroli NIK

Finansowe rezultaty kontroli

Wymiernym efektem kontroli, obok poczynionych w ich trakcie ustaler oraz sformutowanych
w zwigzku z nimi ocenami i wnioskami, sg finansowe rezultaty kontroli. W 2024 r.
wyniosty one 18 063 182 tys. zt. Wedtug klasyfikacji finansowych rezultatéw kontroli

jest to odpowiednio:

e 17939 189 tys. zt finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci,
e 123096 tys. zt korzysci finansowych,
o 897 tys. zt finansowych skutkéw nieprawidtowosci na szkode budzetu UE.

NIK niejednokrotnie ujawnia wydatkowanie srodkéw publicznych z naruszeniem prawa.
Skutkujg one czesto utratg sSrodkéw publicznych. Niekorzystne skutki finansowe zaistniatych
nieprawidtowosci mozna czesto odwroci¢, podejmujac dziatania w celu odzyskania
utraconych srodkéw lub uzyskania dodatkowych korzysci w postaci oszczednosci

lub pozytkow.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

W 2024 r. finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci zaewidencjonowane
w wyniku dziatan kontrolnych NIK wyniosty ogdtem 17 939 189 tys. zt.

Zalicza sie do nich kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére maja lub bedg miaty wymierny
skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci. Sktadajg sie na nie kategorie dotyczgce
skutkow finansowych lub sprawozdawczych, ktére majg materialne znaczenie i na ktére NIK
zwraca szczegdlng uwage.

Przyktadowo, w trakcie kontroli Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego, (P/23/005)
w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej ujawniono, ze Prezes UKE nie zrealizowat
dochodoéw budzetowych w czesci 76 w kwocie 1 914 000 tys. zt, z tytutu rozdysponowania
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

124



II. Dziatalnos¢ kontrolna i jej rezultaty

Infografika nr 16. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w 2024 r.

%@ 17 939 189 tys. z}
Ogoétem

2 083 850 tys. zt

Uszczuplenie srodkéw lub aktywéw

Kwoty odpowiadajgce wielkosci nieuzyskanych dla kontrolowanej jednostki,
budzetu panstwa lub budzetu jst, dochodéw lub przychodéw albo utraconych
aktywoéw w wyniku postepowania kontrolowanej jednostki, uznanego

za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe.

45 203 tys. zt

Kwoty nienaleznie uzyskane

Kwoty podatkdw, optat, innych danin publicznych lub kwoty Srodkéw
niepublicznych, nienaleznie pobranych lub pobranych w wysokosci wyzszej,

niz wynika to z ich prawidtowego naliczenia albo kwoty nieuiszczenia lub zanizenia
naleznych wyptat, jak réwniez kwoty odpowiadajgce wartosci nienaleznie
uzyskanych aktywow.

3 264 752 tys. zi

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa

Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego.

2 982 823 tys. zt

Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatar stanowigcych naruszenie prawa

Kwoty, ktérych wydatkowanie nie stanowito naruszenia przepiséw prawa,
natomiast byto nastepstwem ujawnionych w trakcie kontroli dziatar stanowigcych
takie naruszenie.

4 269 513 tys. zt

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzgdzania finansami

Kwoty odpowiadajgce wielkosci strat powstatych w nastepstwie dziatan
niegospodarnych, niecelowych, nierzetelnych lub stanowigcych naruszenie aktéw
prawa o charakterze wewnetrznym, jesli akty te nie s3 ustanowione na podstawie
prawa powszechnie obowigzujgcego, umoéw, decyzji oraz innych rozstrzygniec
niebedacych réwnoczesnie naruszeniem przepiséw prawa.

2812617 tys. zt

Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

taczna kwota odpowiadajgca wielkosci wykrytych w toku kontroli i nieusunietych
przez kontrolowang jednostke nieprawidtowosci, ktérych skutkiem byto powstanie
btedéw w rocznych sprawozdaniach budzetowych lub finansowych, przy
uwzglednieniu istotnosci btedéw ze wzgledu na ich charakter. Istotnos¢ btedéw

ze wzgledu na ich charakter, okreslana jest w ramach kryteriéw ocen wykonania
budzetu panstwa.

2480 431 tys. zt

Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Kwoty dotyczace stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, ktérych skutki
finansowe lub sprawozdawcze, analogicznie do wymienionych wyzej kategorii,
wystgpig lub moga wystapi¢, albo mogty wystapi¢, gdy w wyniku kontroli nie
zostaty wykryte i usuniete.
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Korzysci finansowe

W 2024 r. korzysci finansowe zaewidencjonowane w wyniku dziatan kontrolnych NIK
wyniosty ogotem 123 096 tys. zt. Zalicza sie do nich kwoty, ktére zostaty lub zostang
pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowang jednostke, budzet paristwa, budzet
jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku dziatan naprawczych
podjetych w zwigzku z informacjg o nieprawidtowosciach przekazang w trakcie kontroli
lub w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Infografika nr 17. Korzysci finansowe uzyskane w 2024 r.

% 123 096 tys. zt
Ogotem

115 538 tys. zt

Pozyskane pozytki finansowe

Kwoty dodatkowych dochodéw, przychodéw lub sktadnikéw aktywow,
ktére w wyniku dziatan naprawczych podjetych w zwigzku z informacja
lub wnioskami przekazanymi odpowiednio - w czasie lub po zakonczeniu
kontroli - zostaty faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednostke,
budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego albo istnieje
gwarancja ich pozyskania w przysztosci.

7 235 tys. zt

Oszczednosci finansowe

Kwoty odpowiadajgce wielkosci obnizenia kosztéw lub wydatkéw, ktére
nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatart naprawczych
podjetych w zwigzku z informacjg lub wnioskami przekazanymi
odpowiednio w czasie lub po zakoriczeniu kontroli i nie spowoduje
uszczerbku w realizacji zadan przypisanych kontrolowanej jednostce.

323 tys. zt

Oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw

Kwoty odpowiadajgce wielkosci obnizenia kosztéw lub wydatkéw,

ktére nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatan naprawczych
podjetych w zwigzku z informacjg lub wnioskami przekazanymi

' odpowiednio w czasie lub po zakoriczeniu kontroli i nie spowoduje

uszczerbku w realizacji zadan przypisanych kontrolowanej jednostce.

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, w zakresie objetym
kontrolami przeprowadzonymi przez NIK w 2024 r., wyniosty 897 tys. zt.

Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli w podmiocie gospodarczym

lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczanie dotacji, wynikajgce z dziatania

lub zaniechania podmiotu gospodarczego skutki naruszen przepisdw prawa wspolnotowego
lub krajowego, ktére spowodowaty lub mogty spowodowac szkode w ogdlnym budzecie

Unii Europejskiej w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.
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Infografika nr 18. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej
wykazane w 2024 r.

897 tys. zt
Ogotem

400 tys. zt

Szkody w ogélnym budzecie Unii Europejskiej

Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania

lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, zostaty wyptacone

z naruszeniem przepiséw prawa wspdlnotowego lub krajowego w zwigzku
z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

497 tys. zt

Potencjalna szkoda w ogdélnym budzecie Unii Europejskiej

Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania

lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, mogtyby zostac
wyptacone z naruszeniem przepiséw prawa wspdélnotowego

lub krajowego w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku,
gdyby nieprawidtowos$¢ nie zostata wykryta.

(

Przyktadowo w trakcie realizacji kontroli Gospodarka majgtkowo-finansowa Szpitala
Powiatowego sp. z 0.0. w Golubiu Dobrzyniu (5/24/001/LBY) w placéwce tej ujawniono
szkody w ogdlnym budzecie Unii Europejskiej na kwote okoto 376 tys. zt oraz potencjalne
szkody na kwote okoto 497 tys. zt.

Propozycje zmian legislacyjnych - wnioski de lege ferenda'®

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata wnioski de lege ferenda zmierzajace
do wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach ustawowych i wykonawczych,
polegajacych na usunieciu luk lub sprzecznosci w prawie. Wnioski te sg adresowane
do ustawodawcy, Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwych ministrow.

W 2024 r. NIK w wyniku przeprowadzonych kontroli zakornczonych sporzgdzeniem
informacji o wynikach kontroli (30) albo wystgpieniem pokontrolnym (1) sformutowata
90 wnioskdw de lege ferenda, sposréd ktorych 63 dotyczyto propozycji zmian regulacji
ustawowych, 19 zmian rozporzadzen, a osiem prawnego uregulowania dostrzezonych
problemdéw bez wskazania aktu prawnego. Pie¢ wnioskéw zgtoszonych w 2024 r. zostato
zrealizowanych.

16 Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej I1zby Kontroli przedstawionych w wynikach kontroli
opublikowanych w 2024 r. dostepny jest na stronie internetowej NIK: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wnioski-
de-lege-ferenda-2024.html
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W latach 2022-2024 NIK w 105 informacjach o wynikach kontroli i jednym wystgpieniu
pokontrolnym, sformutowata tgcznie 278 wnioskow de lege ferenda, sposrdd ktérych
zostato zrealizowanych w petni lub czeSciowo 24, przy czym jeden wniosek jest nieaktualny
w zwigzku ze zmiang otoczenia prawnego ktérego dotyczyt.

Na stan realizacji wnioskéw de lege ferenda istotny wptyw ma procedura legislacyjna,
bedaca procesem dtugotrwatym, na ktéry oddziatujg rézne czynniki, takie jak: inicjatywa
ustawodawcza i uchwatodawcza, zgtaszanie i opiniowanie proponowanych regulacji,
konsultacje spoteczne, dziatalnos¢ lobbingowa oraz dodatkowo w przypadku ustaw

- przebieg prac parlamentarnych.

Infografika nr 19. Stan realizacji wnioskow de lege ferenda wniesionych w 2024 r.

taczna liczba wnioskow

90 de lege ferenda

kontrole, w ktérych zostaty
sformutowane wnioski

8 (8,9 %)
bez wskazania
aktu prawnego

63 (70 %) 19 21,1 %)
propozycje zmian propozycje zmian
regulacji ustawowych rozporzadzen

-

zrealizowane w petni zrealizowane czesciowo w trakcie prac legislacyjnych

wtym: (55,6 %) 22,2 %) 5 (5,6 %)

Whnioski de lege ferenda zrealizowane w 2024 r.

W 2024 r. zrealizowano w petni m.in. nastepujgce wnioski de lege ferenda zgtoszone
przez NIK w tym roku i latach poprzednich, sformutowane w ponizszych kontrolach:

1. Prawidfowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadan
publicznych w latach 2019-2022 (P/23/049) - NIK wniosta o przygotowanie zmian
do art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w taki sposéb, aby nieprawidtowe finansowanie zadan publicznych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgce z braku
adekwatnej i systemowej rekompensaty ubytkéw wynikajacych ze zmniejszonych
wptywdw do samorzaddw tytutem dochoddéw z podatku PIT nie byly powielane
przy obliczaniu przysztych wptywéw do samorzgddw z tego tytutu.
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2. Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystgpienia zagrozenia (P/23/061) - NIK wniosta o przygotowanie projektu ustawy
kompleksowo regulujacej problematyke obrony cywilnej.

3. Funkcjonowanie systemu finansowania szkét niepublicznych ksztatcgcych osoby
doroste (P/23/067) - NIK wniosta o dodanie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.) w zatgczniku 2 Klasyfikacja rozdziatéw w Dziale 801
Oswiata i wychowanie rozdziatéw: Licea ogdlnoksztatcace dla dorostych, Szkoty
podstawowe dla dorostych oraz wyodrebnienie z rozdziatu 80117 Branzowe szkoty
|'i Il stopnia rozdziatow: Branzowe szkoty | stopnia, Branzowe szkoty Il stopnia.

4. Wsparcie finansowe samorzqddw przez panstwo w okresie reform podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii COVID-19 (P/23/009) - informacja zostata zatwierdzona
przez Prezesa NIK 3 lipca 2024 r. - NIK wniosta o uzupetnienie definicji ,0g6Inej
kwoty wptywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych” ujetej w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w celu doprecyzowania (jednoznacznego wskazania), czy kwota tych wptywow
ma by¢ pomniejszana o kwoty przekazane przez naczelnika urzedu skarbowego
na rzecz organizacji pozytku publicznego na podstawie art. 45c ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

5. Realizacja zadari Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Funduszu Sprawiedliwosci (P/20/037) - NIK wniosta o uzupetnienie i doprecyzowanie
przepiséw rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1605), w tym 8 11, 8 20 ust. 2i § 22 ust. 2
zdanie 2 w celu zapewnienia transparentnosci i rozliczalnosci decyzji Dysponenta
(Minister Sprawiedliwosci) o powierzaniu realizacji zadan ze Srodkéw Funduszu,

w tym w szczegdlnosci: transparentnego, rozliczalnego i opartego na obiektywnych
przestankach procesu podejmowania decyzji Dysponenta w przedmiocie wdrozenia
trybu pozanaborowego, uniewaznienia konkursu ofert, odmowy przyznania dotacji
podmiotowi wskazanemu przez komisje konkursowg; - publikowania kwot dotacji
przyznanych poszczegdinym podmiotom wytonionym w trybach konkurencyjnych
(konkurs ofert, nabdr wnioskéw) oraz informacji o podmiotach i kwotach dotacji
przyznanych jednostkom sektora finanséw publicznych wybranym w trybie
pozanaborowym.

6. Wprowadzanie do obrotu suplementdw diety (P/21/078) - NIK wniosta o ustalenie
w drodze rozporzadzenia wykazu sktadnikéw niedozwolonych do stosowania
w suplementach diety.

7. Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. (P/20/001) - NIK wniosta o zmiane art. 29 ust. 9
ustawy o finansach publicznych. Uzasadnieniem dla sformutowania wniosku byty
wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji w 2019 .,
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ktére wskazywaty na potrzebe zmiany tresci art. 29 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych w zakresie mozliwosci zmiany plandéw finansowych panstwowych
funduszy celowych w trakcie roku budzetowego (bez uprzedniej koniecznosci
nowelizacji ustawy budzetowej). NIK podniosta, iz zmienione przepisy powinny
okreslac¢ przestanki dopuszczajgce mozliwos¢ zwiekszenia planowanych kosztéw
funduszu bez jednoczesnego adekwatnego zwiekszenia prognozowanych
przychodow (przestanki dopuszczajgce mozliwos¢ jednoczesnego zwiekszenia
planowanych kosztéw i zmniejszenia prognozowanego stanu $rodkéw funduszu
na koniec roku).

Wspétpraca z organami powotanymi do Scigania przestepstw, wykroczen
lub innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa

Najwyzsza Izba Kontroli w 2024 r. skierowata do organéw powotanych do Scigania
przestepstw lub wykroczen, a takze innych czynéw, za ktore przewidziana jest
odpowiedzialnos¢ ustawowa 172 zawiadomienia, w tym 118 zawiadomien o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz 54 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
wykroczen lub innych czynéw.

Infografika nr 20. Zawiadomienia skierowane przez NIK do organéw powotanych
do Scigania przestepstw, wykroczen lub innych czynéow

28

Inspekcja Nadzoru
Budowlanego

17

Policja

108
" Prokuratura

1
Urzad Skarbowy

S

Pozostate

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw

W 2024 r. NIK skierowata do organéw Scigania 118 zawiadomien w sprawie uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa. W trakcie postepowan NIK ztozyta dziesiec

zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia postepowan karnych oraz 17 zazalen

na postanowienia o umorzeniu postepowan karnych.
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Infografika nr 21. Najczesciej wskazywane przez NIK czyny w zawiadomieniach
o podejrzeniu popetnienia przestepstw, w tym skarbowych

@ Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza 57 (30,3 %)
,8 %

publicznego (art. 231 k.k.)

prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania 17 (9,2 %)

ﬂ Odpowiedzialnos¢ za naruszenie obowigzkéw w zakresie
Xx sprawozdan finansowych (art. 77 ustawy o rachunkowosci)

Udaremnianie lub utrudnianie

wykonywania czynnosci stuzbowych 13 (7 %)
kontrolerom NIK (art. 98 ustawy o NIK)

Wyrzadzenie szkody w obrocie
t% gospodarczym (art. 296 k.k.) 137 %)

Fatszerstwo intelektualne
éﬁ@% (art. 271 kk.) 10(.4%)

ees  Pozostale 75 (40,5 %)

Ogoétem

185

Na szczegdlng uwage zastuguje zawiadomienie, ktére NIK skierowata do Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Ochota w Warszawie w zwigzku z postuzeniem sie przez
nieustalonych co do tozsamosci sprawcéw, podajgcych sie za osoby uprawnione,
podrobionym dokumentem, w tresci ktérego umiescili odwzorowanie pieczeci Najwyzszej
Izby Kontroli oraz pieczeci i podpisu Prezesa NIK, wprowadzajac w btgd odbiorce
dokumentu, wypetniajgc tym czynem znamiona przestepstwa, okreslonego w art. 270

8 1 k.k. W podobnej sprawie NIK skierowata zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej
Olsztyn-Potnoc w Olsztynie w sprawie postuzenia sie przez nieustalonego co do tozsamosci
sprawce, podajgcego sie za osobe uprawniong, podrobionym dokumentem, w tresci
ktorego umiescit odwzorowanie pieczeci Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzajgc w btad
odbiorce dokumentu, tj. czyn z art. 270 § 1 k.k.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza wzrastajacg agresje fizyczng i stowng skierowana
wobec pracownikéw Izby podczas wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych.

Z tego powodu w 2024 r. NIK skierowata do Prokuratury Okregowej w Warszawie
zawiadomienie w sprawie zastosowania grozby bezprawnej dokonania uszczerbku
na zdrowiu i zyciu upowaznionych kontroleréw NIK w celu zmuszenia ich do zaniechania
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czynnosci stuzbowych, zwigzanych z kontrolg funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci,
co miato na celu réwniez utrudnienie dokonania ogledzin prowadzonej przez
kontrolowany podmiot inwestycji, tj. o czyn okreslony w art. 224 8 2 k.k. w zw. z art. 13

8 1 k.k. w zw. z art. 98 ustawy o NIKw zw. z art. 11 § 2 k.k. W podobnej sprawie NIK
ztozyta w tym samym czasie rowniez kolejne zawiadomienie w Prokuraturze Okregowej
w Biatymstoku w sprawie grozby popetnienia przestepstwa w celu zmuszenia petnigcego
funkcje Dyrektora jednej z Delegatur NIK do zaniechania czynnosci stuzbowych,
zwigzanych z nadzorowanymi i prowadzonymi postepowaniami kontrolnymi, tj. o czyn
zart. 224 8 2 k.k.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia lub innego czynu

W 2024 r. w wyniku ustalen kontrolnych NIK skierowata do wtasciwych organéw
54 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia wykroczen lub innych czynéw,
za ktoére przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa.

W zakonczonych postepowaniach:

e 11 0s6b ukarano karg grzywny w postaci mandatéw karnych;
e w dwdch postepowaniach zastosowano srodek pozapenalny w postaci pouczenia.

W 2024 r. wptynety do NIK informacje o skierowaniu do sgdéw szesciu wnioskow
o ukaranie. Ponadto w trzech przypadkach NIK ztozyta zazalenia na niewniesienie
wnioskéw o ukaranie.

Zawiadomienia NIK dotyczyty m.in. naruszenia przepiséw: prawa budowlanego; ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach; ustawy o miarach; ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych; przepisdw ustawy Prawo wodne, ustawy o systemie informacji
osSwiatowej; ustawy Prawo atomowe; ustawy o dziatalnosci leczniczej, ustawy o odpadach
oraz ustawy o ochronie danych osobowych.

Postepowanie w sprawach o uchylanie sie od kontroli lub utrudniania
jej prowadzenia

W 2024 r. NIK skierowata do organdw scigania 11 zawiadomien w sprawie uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa, polegajacego na udaremnianiu lub utrudnianiu
wykonywania czynnosci stuzbowych kontrolerom NIK. We wszystkich sprawach prokuratury
wszczety postepowania. W trakcie postepowan NIK ztozyta sze$¢ zazaleh na postanowienia
0 umorzeniu postepowan. Dwa postepowania zakonczyty sie umorzeniem.

Zawiadomienia dotyczyty nastepujgcych podmiotow: Fundacji Inicjatyw Spotecznych
.Sapere Aude”, Fundacji Asperit, Fundacji Inicjatyw Mtodziezowych, Ministerstwa
Zdrowia, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(dwa zawiadomienia NIK), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Warszawie oraz Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

132



II. Dziatalnos¢ kontrolna i jej rezultaty

Oddziatywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych

W 2024 r. NIK, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, skierowata do wiasciwych rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych

114 zawiadomien, ktdre dotyczyty 210 czyndéw i obejmowaty 150 oséb.

Infografika nr 22. Najczesciej formutowane przez NIK zarzuty w zawiadomieniach
o0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

= Liczba Liczba
jﬂ zawiadomien 150 os6b

62 Naruszenia przepiséw o zaméwieniach
X publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1-5i 5b,
(295%) | yst. 1b pkt 1-2, ust. 1¢, ust. 2, 4i 6 udfp)

Naruszenia w zakresie wydatkowania srodkow
36 publicznych bez upowaznienia albo z jego
O/ .
(17,1 %) przekroczeniem (art. 11 ust. 1 udfp)

19 Naruszenia w zakresie udzielania
(9,1 %) i rozliczania dotacji (art. 8 udfp)

17 Naruszenia w zakresie przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji oraz sprawozdawczosci gromadzenia
srodkow publicznych (art. 18 pkt 1-2 udfp)

17 Naruszenia w zakresie zaciggania zobowigzan bez
(8,1 %) upowaznienia albo z jego przekroczeniem (art. 15 udfp)

~— 17 Naruszenia w zakresie niewykonania

~ (8,1 %) zobowigzan (art. 16 udfp)
\7\
|

Pozostate naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

[ 42 (art. 5ust. 1, art. 9 pkt 1-3, art. 10, art. 12, art. 14 pkt
S~ (20%)  1-2, art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1, art. 18b i art. 18c udfp).

~—
— e

W sprawach wszczetych w 2024 r. na skutek zawiadomien NIK, 79 postepowan przed
rzecznikami pozostawato w toku na koniec 2024 r. Zgodnie z informacjami, jakimi dysponuje NIK,
w ubiegtym roku rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych skierowali do komisji
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orzekajgcych 17 wnioskéw o ukaranie wobec 18 oséb. W 34 przypadkach rzecznicy
dyscypliny finanséw publicznych odmdéwili wszczecia postepowania wyjasniajgcego
lub umorzyli toczace sie postepowanie wyjasniajgce, lecz jednostki organizacyjne NIK

skierowaty dziewiec zazalen.

Infografika nr 23. Wyniki postepowan wszczetych w zwigzku z zawiadomieniami
skierowanymi do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w 2024 r.

Postepowania
V zakoriczone
ukaraniem

x Postepowania zakonczone
odmowa lub umorzeniem

Liczba zakonczonych
postepowan ogétem

Obszary zagrozone korupcja zidentyfikowane podczas kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na zakres swoich konstytucyjnych uprawnien,

nie zajmuje sie zasadniczo zwalczaniem korupcji. Podczas realizowanych kontroli

ujawnia natomiast zagrozenia korupcyjne i mechanizmy korupcjogenne w dziatalnosci
kontrolowanych instytucji publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli od 2000 r. systematycznie
i przy pomocy opracowanej, wkasnej metodologii bada zagrozenie korupcja.

Istotne w podejsciu NIK do problematyki korupcji jest postrzeganie i diagnozowanie
korupcji nie w kategoriach ,choroby spotecznej”, co nierzadko wystepuje w podejsciu
naukowym czy publicystycznym, ale jako patologie w gospodarowaniu finansami
publicznymi. Szczegdlne znaczenie ma wykrywanie i ujawnianie mechanizmaéw
korupcjogennych, czyli takich nieprawidtowosci, ktére powodujg badZ podwyzszajg
ryzyko korupgji.

Najwyzsza |zba Kontroli zidentyfikowata cztery podstawowe mechanizmy korupcjogenne:
dowolnos¢ postepowania, konflikt intereséw, brak wymaganej jawnosci postepowania
oraz brak lub stabos¢ kontroli.

Doswiadczenia NIK wskazujg, ze podwyzszonym ryzykiem wystgpienia korupcji
zagrozone sg W szczegoélnosci cztery rodzaje dziatalnosci publicznej: wydawanie decyzji
uznaniowych przez organy wtadzy publicznej, przyznawanie przez panstwo srodkow
dofinansowania, wykonywanie przez panstwo funkcji policyjnych, inspekcyjnych

czy kontrolnych oraz wykonywanie dziatalnosci na styku interesu publicznego

i prywatnego.

W trakcie kontroli realizowanych w 2024 r. NIK zidentyfikowata szereg zagrozen
o charakterze korupcjogennym.
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W kontroli doraznej Nadzdr Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoscig konsularng
(1/23/001/KST) NIK ujawnita m.in. dowolnos¢ postepowania, brak lub stabos¢ kontroli

oraz wydawanie decyzji uznaniowych. Sekretarz Stanu wydawat konsulom RP wigzgce
wytyczne, w ktérych formutowat zalecenia oraz zgdat udzielania informacji i wyjasnien,

w zakresie dotyczgcym rozstrzygniec co do istoty spraw zatatwianych przez konsula.
Naruszato to m.in. Prawo konsularne. Sekretarz Stanu oraz Dyrektor Departamentu
Konsularnego, przekraczajgc swoje uprawnienia i naruszajac niezaleznos¢ konsuldw, ustalili
uproszczong procedure wizowg wobec cudzoziemcdw majacych podjgc prace przy realizacji
inwestycji pn. Olefiny Ill w Pfocku oraz Polimery Police. Kontrola wykazata réwniez przypadki
wptywania na niektérych konsuléw RP w zakresie przyspieszania rozpatrywania wnioskéw
wizowych, uzyskiwania pozytywnych rozstrzygnie¢ procedury wizowej, w tym rewizji decyz;ji
wizowych i wydawania wiz bez osobistego stawiennictwa aplikanta.

Dowolnos¢ postepowania oraz brak jawnosci postepowania NIK zidentyfikowata w trakcie
kontroli Nadzér nad dopuszczeniem i obrotem lekami bez recepty w Swietle bezpieczeristwa
pacjentow (P/23/045). W trakcie procedury rozpatrywania wnioskow o rejestracje
produktéw leczniczych sprzedawanych bez recepty (OTC), organizowano na prosbe
niektérych firm farmaceutycznych, spotkania z pracownikami Urzedu Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych zaangazowanymi
w proces rozpatrywania tych wnioskéw. Mogto to zaburzad transparentnos¢ tego procesu.
Dodatkowo niedokumentowanie w Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych przebiegu tych spotkan i poczynionych w ich trakcie
ustalen, w ocenie NIK skutkowato wystgpieniem mechanizméw korupcjogennych.

Kontrola Funduszu Wsparcia Kultury (P/23/024) wykazata m.in. brak jawnosci
postepowania podczas przyznawania wsparcia finansowego. Nie okreslono sposobu
informowania opinii publicznej o rozdysponowaniu srodkéw Funduszu i pomimo
duzego zainteresowania w srodowisku medialnym oraz artystycznym, nie opublikowano
informacji o udzielonym wsparciu. Brak jawnosci wyniku naboru wnioskéw oraz brak
prawidtowego dokumentowania procesu oceny wnioskéw tworzyly ryzyko uznaniowosci
i faworyzowania wybranych beneficjentéw. Niezapewnienie odpowiedniej archiwizacji
dokumentacji oraz danych przetwarzanych w systemach informatycznych uniemozliwito
petng weryfikacje przebiegu procesu oceny wnioskow.

Nieprawidtowosci o potencjale korupcjogennym ujawniono w trakcie kontroli dotyczacej
Prawidtowosci realizacji zbywania Prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych
przez PGE Dystrybucja SA w Lublinie Oddziat Warszawa (1/23/002/KGP). Stwierdzono

brak mechanizmdéw nadzoru w zakresie realizacji uméw najmu nieruchomosci,

a w szczegdlnosci z zakresu weryfikacji optacalnosci gospodarczej, ktére w jednym
przypadku byty skutkiem udostepniania niewykorzystywanych nieruchomosci

w warunkach z konfliktu intereséw. Okreslone w umowach najmu warunki nie byty

dla Spotki korzystne. W efekcie w latach 2015-2019 PGE Dystrybucja Oddziat Warszawa
wynajmowata nieruchomos¢ w Ostrotece ze stratg wynoszacg niemal 156 tys. zt. Ponadto
nieruchomos¢ zostata nabyta w 2020 r. za kwote 485 tys. zt przez podmiot, ktérego
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wiasciciel pozostawat w zwigzku matzenskim z Kierowniczkg Wydziatu Administracji w PGE
Dystrybucja Rejon Energetyczny Ostroteka, wyznaczong w dokumentacji przetargowej
do okazania nieruchomosci zainteresowanym podmiotom.

Kontrola Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Szczecinie
zadan w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi, w tym nadzoru nad tymi zadaniami
(5/23/002/LSZ) wykazata dowolnosc i brak jawnosci postepowania. Dotyczyto to dziatan
Centrali KOWR zwigzanych z przedtuzeniem umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych

i okresleniem powierzchni gruntéw, jaka miata zosta¢ wytaczona z jej przedmiotu. Brak
byto mozliwosci ustalenia podstaw i motywéw rozstrzygniec sprawy (przyjmujac, ze kazde
rozstrzygniecie uznaniowe powinno by¢ sprawdzalne i mozliwe do zweryfikowania

pod katem przestanek jego wydania) oraz nie byta prowadzona dokumentacja wskazujgca
przestanki podejmowanych przez Centrale KOWR decyzji.

Mechanizm korupcjogenny w postaci konfliktu intereséw zostat zidentyfikowany w trakcie
kontroli Zapewnienie prawidfowego otoczenia prawnego dla efektywnego funkcjonowania
Lokalnych Grup Dziatania (1/24/001/LOL). Jednym z cztonkdw Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania Nasza Ziemia byt byty minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poset na Sejm RP
oraz szereg oséb z nim powigzanych. Sytuacja, w ktorej osoba petnigca funkcje ministra,
do obowigzkow ktérego nalezy nadzorowanie systemu wdrazania Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (w tym rozpatrywanie odwotan sktadanych w ramach
konkursu na wybor Lokalnej Strategii Rozwoju), moze by¢ jednoczesnie cztonkiem
Lokalnej Grupy Dziatania, poddaje w watpliwos¢ bezstronnos¢ ewentualnych decyzji

i dziatan podejmowanych przez takg osobe. Z kolei w wojewddztwie lubelskim jednym

z ekspertéw, ktory dokonywat oceny Lokalnej Strategii Rozwoju byta osoba blisko
stuzbowo powigzana z Burmistrzem Radzynia Podlaskiego, natomiast syn burmistrza

byt cztonkiem jednej z Lokalnych Grup Dziatania. Skutkiem tych i innych zaleznosci

byto wydanie przez Wojewode Lubelskiego postanowienia nadzorczego w sprawie
uniewaznienia dwoch uchwat Rady Powiatu Radzynskiego.

Prowadzenie spraw zwigzanych z Likwidacjq Szpitala Tymczasowego przy ul. Rakietowej 33
we Wroctawiu (1/23/002/LWR) cechowato sie brakiem przejrzystosci i nieodpowiednig
organizacjg. Proces ten obejmowat przede wszystkim spotkania o charakterze
nieformalnym, niepozostawiajgce wiarygodnych sladéw rewizyjnych. Brakowato
jednoznacznych umocowan poszczegoélnych kompetencji w regulacjach wewnetrznych,
jak réwniez prowadzenia uporzagdkowanej i spéjnej dokumentacji obejmujacej
kompleksowo catos¢ prowadzonej sprawy.

Przyznawanie i rozliczanie srodkéw wsparcia finansowego udzielanego przez Instytut Dziedzictwa
i Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego oraz realizacja zadan
finansowanych lub wspéffinansowanych z Funduszu Patriotycznego (D/23/511) cechowato sie
dowolnoscig postepowania, konfliktem intereséw i brakiem oraz staboscig kontroli.

NIK ustalita, ze Dyrektor Instytutu uznaniowo przyznat dofinansowanie 19 podmiotom,
ktére w drodze ustalen ekspertéw nie uzyskaty dofinansowania. Dyrektor Instytutu nie
opracowat zasad ustalania wysokosci przekazywanych dofinansowan, ustajac je uznaniowo;
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nie konsultowat z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego sktadu Panelu Ekspertow
oceniajgcych wnioski i arbitralnie wskazywat osoby tam zasiadajgce; nie opracowat
szczegobtowych kryteridw weryfikujgcych cel i zasadnos$¢ zakupu nieruchomosci przez
podmioty i osoby otrzymujgce srodki z Funduszu Patriotycznego oraz nie weryfikowat
rzeczywistego celu i zasadnosci nabywania nieruchomosci przez beneficjentéw. Pracownicy
Instytutu nie podpisywali deklaracji bezstronnosci, a w latach 2021-2024 przeprowadzili
jedynie 12 kontroli, z czego dwie miaty charakter pozorny.

Infografika nr 24. Mechanizmy korupcjogenne zidentyfikowane w kontrolach NIK

Y o N . :..c: N

Nadzér nad dopuszczeniem Prawidtowos¢ realizacji zbywania
i obrotem lekami bez recepty Prawa wieczystego uzytkowania
w Swietle bezpieczeristwa pacjentéw nieruchomosci gruntowych
przez PGE Dystrybucja SA

* Dowolnos¢ postepowania e )
w Lublinie Oddziat Warszawa

* Brak jawnosci postepowania
* Konflikt interesow
- J - J

Zapewnienie prawidtowego Nadzér Ministra Spraw
otoczenia prawnego Zagranicznych nad

dla efektywnego dziatalnoscig konsularna
funkcjonowania Lokalnych
Grup Dziatania

* Dowolnos¢ postepowania

- . * Wpltywanie na podjecie

* Konflikt intereséow okreslonych decyzji

. Zidentyfikowane -
mechanizmy

P/23/024 korupcjogenne

1/23/002/LWR

Fundusz Wsparcia Kultury

* Lekcewazenie dokumentacji
i sprawozdawczosci

* Brak jawnosci postepowania

Likwidacja Szpitala Tymczasowego
przy ul. Rakietowej 33
we Wroctawiu

* Brak jawnosci postepowania

.

$/23/002/LSZ

Realizacja przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Oddziat
Terenowy w Szczecinie zadan

w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi,

w tym nadzoru nad tymi zadaniami

* Dowolnos¢ postepowania

* Brak jawnosci postepowania
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D/23/511

Przyznawanie i rozliczanie Srodkéw
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lIl. Wspdtpraca z Sejmem, instytucjami panstwa i spoteczeristwem

1. Wspétpraca z Sejmem RP
Pozycja prawna Najwyzszej Izby Kontroli i jej relacja z Sejmem RP

Wspétpraca z Sejmem RP zajmuje szczegdlne miejsce w dziatalnosci Najwyzszej

Izby Kontroli. Konstytucja RP sytuuje NIK jako organ niezalezny zaréwno od wiadzy
wykonawczej, jak i wkadzy sgdowniczej. Zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji (i odpowiednio
art. 1 ust. 2 ustawy o NIK) Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi. Podlegtos¢ ta

nie oznacza jednak organizacyjnego podporzgdkowania NIK Sejmowi. Jest to wiez ustrojowo-
-prawna i odnosi sie do kilku odrebnych obszaréw. Podlegtos$¢ personalna polega

m.in. na tym, ze to Sejm powotuje i odwotuje Prezesa NIK na wniosek Marszatka Sejmu

lub grupy co najmniej 35 postéw - bezwzgledng wiekszoscig gloséw. Marszatek Sejmu posiada
uprawnienie do nadawania NIK, w drodze zarzgdzenia, statutu okreslajgcego organizacje
wewnetrzng NIK oraz okresla wymagane kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz tabele
stanowisk pracownikéw Izby. Elementem podlegtosci NIK wobec Sejmu jest zlecanie

przez Marszatka Sejmu, audytu gospodarki finansowej NIK przeprowadzanego przez

zewnetrznego audytora, nie rzadziej niz raz na trzy lata.

W 2024 r. Marszatek Sejmu zlecit podmiotowi wybranemu zgodnie z przepisami
o zamdwieniach publicznych przeprowadzenie czynnosci audytowych obejmujgcych
okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r."”

Podlegtos¢ NIK Sejmowi nie wptywa na zasade niezaleznosci NIK w dokonywaniu ustalen

kontrolnych oraz formutowaniu ocen kontrolowanego obszaru.

Podlegtos¢ dotyczgca elementéw procesu kontrolnego przejawia sie m.in. w tym,

ze Sejm jako jedyny organ w panstwie moze zlecac Izbie podjecie kontroli. Jednym

z podstawowych celéw dziatalnosci kontrolnej NIK jest przekazywanie Sejmowi wiedzy

o stanie panstwa i finanséw publicznych oraz udokumentowanej, rzetelnej i obiektywne;j
informacji o dziatalnosci organéw panstwowych. To Sejm jest pierwszym adresatem
informacji o wynikach kontroli: rzetelne i fachowe informacje NIK o stanie spraw
publicznych i o dziatalnosci organéw panstwowych umozliwiajg Sejmowi dokonanie ich
oceny. Realizacja kontroli przez NIK oraz obowigzku informacyjnego wzmacnia funkcje
kontrolng Sejmu wobec Rady Ministrow.

W 2024 r. NIK, stosownie do art. 7 ustawy o NIK, przedtozyta Sejmowi RP Analize

wykonania budzetu panstwa i zatozeri polityki pienieznej w 2023 roku, Sprawozdanie

Z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku oraz 102 informacje o wynikach kontroli,
w tym informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa i informacje o wynikach
kontroli planowych i doraznych.

17 Szerzej: w rozdziale V. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2024.
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Infografika nr 25. Liczba dokumentéw przedtozonych Sejmowi RP w 2024 r.

Analiza wykonania budzetu panstwa 1
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Sprawozdanie z dziatalnosci I 1
Najwyzszej I1zby Kontroli w 2023 roku

Informacje o wynikach kontroli:

kontroli planowych 53 (50,9 %)

kontroli doraznych . 32,9 %)

104
Ogobtem

Kontrole na zlecenie Marszatka Sejmu i jego organéw

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o NIK, Izba ma obowigzek przeprowadzac kontrole na zlecenie
Sejmu lub jego organdw. W 2024 r. NIK otrzymata dwa zlecenia kontroli: od Sejmu RP
i od Marszatka Sejmu RP.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, uchwatg z dnia 26 lipca 2024 r.*® zlecit NIK przeprowadzenie
kontroli dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie realizacji konstytucyjnych
i ustawowych obowigzkoéw stania na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji, interesu
publicznego w radiofonii i telewizji oraz zapewnienia otwartego i pluralistycznego
charakteru radiofonii i telewizji w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2024 .

NIK, realizujgc przywotang uchwate Sejmu RP, w 2024 r. wprowadzita do Planu pracy NIK

na 2024 rok kontrole Realizacja zadan przez Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji oraz Rade
Medidéw Narodowych (P/24/096) i rozpoczeta czynnosci kontrolne’®.

Marszatek Sejmu RP, korzystajgc z ustawowych uprawnien, w dniu 14 marca 2024 r. zlecit?°
NIK przeprowadzenie kontroli finansowania kosciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych
ze Srodkéw publicznych, ze szczegdinym uwzglednieniem finansowania Kosciota
katolickiego. NIK wprowadzita te kontrole do Planu pracy NIK na 2024 rok jako kontrole
koordynowang Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych

18 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zlecenia Najwyzszej Izbie Kontroli
przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie realizacji konstytucyjnych
i ustawowych obowigzkdéw stania na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji, interesu publicznego
w radiofonii i telewizji oraz zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji (M.P. poz. 735).
19 Wedtug stanu na dzier opracowania projektu sprawozdania zostato wystane wystapienie pokontrolne
do Przewodniczacego KRRIiT.

20 Zlecenie Marszatka Sejmu RP Szymona Hotowni z dnia 14 marca 2024 r. sygn.SH.1800.19.2024.
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zwigzanych z nimi podmiotdw przez wybrane jednostki publiczne (P/24/095). NIK objeta
kontrolg m.in. wydatki z Funduszu Koscielnego, srodki wydatkowane w ramach dotacji,
dofinansowan oraz inne formy wsparcia i finansowania ze srodkéw publicznych. Zebrano
takze dane m.in. na temat srodkéw wydatkowanych w ramach subwencji oswiatowej

na finansowanie nauki religii oraz na utrzymanie i wynagrodzenia kapelanéw zatrudnionych
w stuzbach, inspekcjach i strazach, a takze na temat ulg, zwolnien i preferencji podatkowych
oraz celnych stosowanych wzgledem kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych

Wspoétpraca z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli $cisle wspotpracuje z sejmowg Komisjg do Spraw Kontroli
Panstwowej. Zgodnie z regulaminem Sejmu Komisja m.in. opiniuje budzet Najwyzszej Izby
Kontroli, zgtasza propozycje tematéw kontroli do planu pracy NIK, rekomenduje tematy
kontroli zgtaszane przez inne komisje sejmowe, opiniuje sprawozdanie z dziatalnosci NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej informacje

o wynikach kontroli, a wazniejsze z nich sg prezentowane podczas posiedzeh Komisji.

W 2024 r. Przedstawiciele NIK uczestniczyli w 14 posiedzeniach Komisji, podczas ktérych
m.in. przedstawili szczegétowe informacje o wynikach kontroli, informacje Prezesa NIK
dotyczace Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku, Planu pracy NIK
na 2025 rok i Sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcego
wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2022 roku.

Istotne dla funkcjonowania NIK sg opinie wydane przez Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej. W 2024 r. Komisja zaopiniowata:

e dla Marszatka Sejmu 12 wnioskéw Prezesa NIK o powotanie na cztonkéw Kolegium NIK
oraz projekt Statutu Najwyzszej Izby Kontroli;

e dla Prezydium Sejmu RP Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku, zapoznajac sie
uprzednio z opiniami pozostatych komisji sejmowych;

e dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz rzgdowy projekt budzetu na rok 2025 (w zakresie
czesci budzetowej 07 - Najwyzsza Izba Kontroli).

Propozycje kontroli do planu pracy NIK

W 2024 r., w trakcie prac nad Planem pracy NIK na 2025 rok, 17 komisji sejmowych zgtosito
104 sugestie tematéw kontroli. Analiza tych sugestii wykazata, ze 42 zaproponowane tematy
kontroli zostaty zrealizowane w trzech ostatnich latach lub sg w trakcie realizacji, albo zostaty
uwzglednione w Planie pracy NIK na 2024 rok. Po zapoznaniu sie z merytorycznymi uzasadnieniami
NIK, Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zarekomendowata 46 tematéw do realizacji
w formie kontroli planowych i doraznych. NIK przyjeta do realizacji w Planie pracy NIK na rok 2025
w catosci lub w czesci dziesie¢ zarekomendowanych tematdéw kontroli.

Czes¢ sugestii NIK realizowata w 2024 r. w formie kontroli doraznych m.in. Zawarcie i realizacja
umowy o utworzenie instytugji kultury pod nazwg Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamos¢” im. Sw. Jana Pawta Il
(S/24/005/LRZ) oraz Finansowanie dziatalnosci domdw pomocy spotecznej (D/24/514).
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Pozostate zgtoszone sugestie tematéw kontroli sg przedmiotem dalszych analiz NIK
i moga zosta¢ uwzglednione w planach pracy na kolejne lata lub zrealizowane w ramach
kolejnych kontroli doraznych.

Infografika nr 26. Tematy kontroli w Planie pracy NIK na 2025 rok uwzgledniajgce sugestie
kontroli zgtoszone przez Sejm RP w 2024 r.

P/25/035 P/25/055
Import oraz obrét Wykorzystanie zasobdéw spotek Grupy
owocamiiich Kapitatowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej
przetworami w zakresie udzielania zamoéwien GK JSW

P/25/058

Profilaktyczna opieka zdrowotna
nad uczniami w wojewddztwie
Swietokrzyskim

P/25/030

Opieka nad osobami
starszymi w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich

P/25/060

Zapewnienie opieki dzieciom
i mtodziezy umieszczonym

w domach pomocy spotecznej

P/25/021

Funkcjonowanie Centralnego
Osrodka Sportu oraz Osrodkow
Przygotowan Olimpijskich

P/25/076

Gospodarka finansowo-
-majatkowa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi

P/25/009

Wybrane elementy
gospodarki finansowej
Narodowego Banku Polskiego
i Banku Gospodarstwa

Krajowego Polskiemu
P/25/006 P/25/085
Zapewnienie powszechnego dostepu Dziatalno$¢ Instytutu Rozwoju Jezyka
do internetu szerokopasmowego Polskiego im. Swietego Maksymiliana
w ramach programu Fundusze Marii Kolbego i nadzér uprawnionego
Europejskie na Rozwoj Cyfrowy organu nad tg dziatalnoscia

Wspotpraca z komisjami Sejmu RP i zespotami parlamentarnymi

W 2024 r. do NIK wptynety z Sejmu RP 1293 zaproszenia. Przedstawiciele NIK wzieli udziat
w 599 posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych, prezentujgc m.in. informacje

o wynikach kontroli, w tym niejawnych, oraz ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2023 r. Udziat przedstawicieli NIK w pracach komisji i podkomisji zwigzany byt réwniez

z procesem legislacyjnym oraz dyskusjami nad dokumentami i analizami bedgcymi
przedmiotem obrad komisji.

Przyktadowo, po publikacji wynikéw kontroli Prawidfowos¢ zapewnienia jednostkom samorzgdu
terytorialnego finansowania zadari publicznych (P/23/049) przedstawiciele NIK omawiali
ustalenia na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Efektem zrealizowanej kontroli byta zmiana
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nowy akt prawny - ustawa z dnia

1 pazdziernika 2024 r. o dochodach samorzadu terytorialnego?' - ma wzmocnic finanse jednostek
samorzadu terytorialnego i uniezaleznic je od decyzji zapadajgcych w administracji rzadowe;.

21 Dz.U.z2024r.poz. 1572.
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Podczas spotkan zespotéw parlamentarnych wykorzystywane byty m.in. ustalenia kontroli NIK.
Przedstawiciele NIK w 2024 r. brali udziat w pracach siedmiu zespotéw parlamentarnych
dziatajgcych w Sejmie RP.

2. Wspétpraca z Senatem RP

W 2024 r. w ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2025 rok Marszatek
Senatu RP przestata do NIK 22 sugestie tematéw kontroli. NIK przyjeta do realizacji trzy,
ktére zaplanowano zrealizowa¢ w kontrolach, tj.: Osiggniecie zdolnosci do realizacji zadan
przez Wojska Obrony Terytorialnej (P/25/024), Dziatalnos¢ stadnin koni w Michatowie i Janowie
Podlaskim (P/25/062) oraz Gospodarka finansowo-majqgtkowa Instytutu Pamieci Narodowej

- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (P/25/076).

Przedstawiciele NIK uczestniczyli w 2024 r. w 14 posiedzeniach komisji Senatu RP. Udziat
przedstawicieli NIK w posiedzeniach dotyczyt przede wszystkim kwestii legislacyjnych
procedowanych przez komisje senackie oraz rozpatrywania innych dokumentow

i materiatéw przygotowanych na potrzeby komisji.

3. Wspétpraca z pozostatymi instytucjami panstwa

Wypetniajgc swoje konstytucyjne i ustawowe zadania, NIK wspotpracuje z licznymi
instytucjami panstwa, w tym organami kontroli, rewizji i inspekgji.

Na wniosek NIK do Planu pracy NIK na 2025 rok Prezydent RP zgtosit cztery sugestie tematéw
kontroli. NIK zrealizuje jedng z nich w ramach kontroli planowej Opieka okotoporodowa (P/25/061).

Prezes Rady Ministréw zgtosit 10 sugestii tematéw kontroli, z czego jeden temat zostanie
zrealizowany w kontroli planowej Opieka nad osobami starszymi w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich (P/25/030).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit do Planu pracy NIK na 2025 rok 19 sugestii tematow
kontroli. Jedng z sugestii, ktéra jest zbiezna z sugestig Prezydenta RP, NIK zrealizuje
w ramach kontroli planowej Opieka okotoporodowa (P/25/061).

Podobnie jak w przypadku sugestii zgtoszonych przez sejmowe i senackie komisje, propozycje
tematéw kontroli, ktére nie zostang zrealizowane w postaci kontroli planowych bedg
przedmiotem dalszych analiz NIK i mogg zostac zrealizowane jako kontrole dorazne.

Wspétpraca z innymi organami kontroli, rewizji i inspekgji

Usytuowanie NIK wsréd konstytucyjnych organdéw panstwa jako naczelnego organu kontroli
panstwowej daje jej szczegbdlne uprawnienia wobec innych organéw kontroli, rewizji

i inspekgji. Organy te, dziatajgce w administracji rzagdowej i samorzadzie terytorialnym,
wspotpracujg z NIK i sg zobowigzane do :

1) udostepniania NIK, na jej wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez te organy,
2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspélnie pod kierownictwem NIK,
3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK.
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Szczegodlnie istotna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢ zlecenia kontroli organom
wyspecjalizowanym w badaniu okreslonej problematyki. | taka forma wspétpracy, podobnie
jak w latach ubiegtych, dominowata w 2024 r. NIK zlecita innym organom kontroli, rewizji

i inspekgji 65 kontroli.

Infografika nr 27. Zakres wspotpracy NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2024 r.

20 (30,8 %) 45 (69,2 %)

kontroli na zlecenie
NIK przeprowadzonych
przez inne organy
kontroli

wynikow kontroli
udostepnionych

na wniosek NIK
przeprowadzonych przez
inne organy kontroli

O

Zlecajac kontrole innym organom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Izba wspdtpracowata
z urzedami i instytucjami panstwowymi, do ktérych kompetencji nalezg sprawy zwigzane
m.in. z nadzorem i inspekcjg. W 2024 r. wspotpraca taka zostata podjeta m.in. z inspekcja
farmaceutyczng, nadzorem budowalnym, inspekcjg sanitarng, strazg pozarng, inspekcja
ochrony srodowiska, lokalnymi strazami miejskimi, Dolnoslgskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow.

Przyktady takiego wspétdziatania wystapity m.in. w kontrolach: Nadzdr nad
dopuszczeniem i obrotem lekami bez recepty w Swietle bezpieczeristwa pacjentéw
(P/23/045), Postepowanie z olejami odpadowymi (P/24/040), Funkcjonowanie publicznych
uczelni muzycznych (P/24/090), Zapobieganie bezdomnosci zwierzqt domowych (P/24/093),
Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania (P/24/082), Funkcjonowanie i realizacja
zadan przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzqd Zlewni w Zywcu
(S/23/004/LKA), Dziatalnos¢ gminnych osrodkéw kultury w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim (S/24/007/LBY).

Najwyzsza Izba Kontroli wspétpracuje réwniez z organami kontroli, rewizji i inspekgji
niebedacymi w strukturze administracji rzgdowej czy samorzadowej, doraznie

lub na podstawie zawieranych porozumien. Wspotprace te NIK postrzega jako istotny element
wspomagania realizacji zadan kontrolnych, zwtaszcza w obszarze badan specjalistycznych.

Najwyzsza lzba Kontroli moze takze przeprowadzac kontrole wspdlnie z naczelnymi
organami kontroli Wspdlnot Europejskich oraz naczelnymi organami kontroli innych
panstw?,

22 Wiecej na ten temat w rozdziale IV: Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi.
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4. Wspoétpraca ze spoteczenstwem

Najwyzsza Izba Kontroli od lat ktadzie nacisk na promowanie idei wykorzystania
w procedurach kontrolnych wiedzy i informacji ptyngcych od interesariuszy (obywateli).

Idea ta oparta jest na uzasadnionym przekonaniu o potencjale tkwigcym m.in. w nadsytanej

do NIK korespondencdji.

Obok stosowania wypracowanych rozwigzan, NIK na biezgco rozpoznaje nowe obszary,
dokumenty i porozumienia, ktére mogtyby dodatkowo unowoczes$ni¢ obecne podejscie,
uznajgc istotnos¢ implementacji ich zapisow, jak np. przyjetej w marcu 2024 r. w Limie
Deklaracji o promowaniu partycypacji obywateli oraz angazowaniu spofeczenistwa

obywatelskiego w prace Naczelnych Organdw Kontroli (NOK). Dokument ten zostat podpisany

w Limie, w Peru, w trakcie pierwszego spotkania Grupy Roboczej INTOSAI ds. promogji
partycypacji obywateli oraz angazowania spoteczenstwa obywatelskiego we wspotprace
z NOK. Deklaracja jest kolejnym dokumentem, ktory wpisuje sie w rekomendowang
przez INTOSAI (a takze ONZ) rozbudowe wspotpracy z interesariuszami, wsréd ktorych

szczegblne miejsce zajmujg interesariusze indywidualni - obywatele, a takze spoteczenstwo

obywatelskie i jego organizacje.

NIK dochowuje zaréwno wewnetrznych regulacji, jak i miedzynarodowych standardéw,
dotyczacych szeroko pojetej komunikacji NOK-6w z obywatelami oraz wykorzystywania

ich wiedzy w biezgcej pracy. Jednym z wazniejszych aspektéw tej wspodtpracy jest angazowanie

obywateli (w tym m.in. organizacji spoteczenstwa obywatelskiego) w proces kontrolny,
ktére to zaangazowanie ma rézng intensywnos¢, moze przyjac rézng forme i moze miec
miejsce na roznych etapach kontroli (fgcznie z planowaniem).

Skargi i wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do sktadania skarg, wnioskéw
oraz petycji. Zasady ich rozpatrywania regulujg akty prawne rangi ustawowej,

oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?, a takze przepisy wewnetrzne NIK.

W 2024 r. do NIK przestano 7 577 skarg, wnioskdw oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli, ktore ztozyly sie na 3 322 nowo utworzone sprawy oraz w czesci dotyczyty
spraw zgtoszonych w latach wczes$niejszych. Wnioskodawcami spraw zainicjowanych

w 2024 r. w wiekszosci byty osoby prywatne (92,1 %)?. Jak co roku wnioski wptynety
takze m.in. od parlamentarzystéw?®, organizacji spotecznych (w tym m.in. ekologicznych),
samorzgdowcow oraz od szeféw instytucji i podmiotéw publicznych. Parlamentarzysci
ztozyli takze 14 odrebnych wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej. W 2024 r.

23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572)
oraz ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) - dalej: ustawa o petycjach.

24 Dz.U.2002 Nr 5, poz. 46.

25 Wsrod spraw zainicjowanych przez osoby prywatne 78,6 % stanowita korespondencja imienna,
zas 13,5 % korespondencja anonimowa (w odniesieniu do ogétu wnioskéw).

26 Wsrod 41 spraw byt jeden wspdiny wniosek Postéw do PE i na Sejm RP.
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nie skierowano do NIK petycji, dla ktérej NIK bytaby podmiotem wtasciwym. Zadne
pismo skierowane do NIK nie spetniato jednoczesnie wymogow: ustawy o petycjach
oraz pozostawania w kompetencjach NIK.

Infografika nr 28. Autorzy spraw zainicjowanych w 2024 r.

3060 Osoby prywatne (92,1 %)

Inne podmioty (7,9 %):

— ‘ 73 Organizacje spoteczne (2,2 %)
OO 41 Parlamentarzysci (1,2 %)
— ]
3322 ‘ 36 Organy wtadzy publicznej (1,1 %)

31 Podmioty podpisane zbiorowo (0,9 %)
30 Organizacje zwigzkowe (0,9 %)

51 Pozostali nadawcy (1,6 %)
(w tym m.in. samorzadowcy)

Autorzy spraw zainicjowanych w 2024 r. najczesciej wskazywali na potencjalne
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu administracji, zaréwno samorzgdowej (organéw

lub ich jednostek), jak i rzgdowej. Znaczny odsetek spraw zwigzanych z innymi podmiotami
przedstawiat z kolei m.in. kwestie dotyczgce sgdownictwa, opieki spotecznej i ochrony
zdrowia, a takze dziatania pracodawcow i funkcjonowania zaktadéw pracy.

Infografika nr 29. Wybrane podmioty (dziatajgce we wskazanych obszarach), w stosunku
do dziatalnosci ktorych autorzy spraw najczesciej wnosili pisma o przeprowadzenie kontroli

Organy administracji samorzadowej i ich jednostki 854 (25,7 %)
Organy administracji rzagdowej i ich jednostki 248 (7,5 %)
Zaktady pracy (gospodarka) 228 (6,9 %)
Podmioty dziatajace w obszarze sagdownictwa 218 (6,6 %)
Opieka spofeczna 202 (6,1 %)
Nauka, o$wiata, kultura, sport i turystyka 187 (5,6 %)
Ochrona zdrowia 171 (5,1 %)
Transport, handel, ustugi, tacznos¢ 143 (43 %)
Bankowos¢ i finanse 139 (4.2 %)
Budownictwo i zagospodarowanie przestrzenne 121 (3,6 %)
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Whnioski o przeprowadzenie kontroli dotyczyty niemal wszystkich sfer dziatania panstwa:
od funkcjonowania administracji publicznej, przez obszary budownictwa, warunkéw
pracy i ptacy, zdrowia, az po kwestie dotyczgce zabezpieczenia spotecznego i spraw
wewnetrznych.

W 2024 r. nadestano do NIK takze materiaty minimalnie tylko powigzane z kompetencjami
NIK lub wrecz wykraczajgce poza obszar jej ustawowych uprawnien kontrolnych (np. sprawy
dotyczace merytorycznego obszaru dziatania sgdéw), co moze wskazywac na postrzeganie
NIK jako instytucji zaufania publicznego.

Infografika nr 30. Sprawy nadestane do NIK w 2024 r. wedtug gtéwnych obszaréow
problemowych

Administracja publiczna 654 (19,7 %)
prfeus(zt?zv(\elrr:irﬁvr?ﬁigezxggii:/l\(/z 293 (8,8 %)
Praca 252 (7,6 %)
Sprawiedliwo$¢ 232 (7,0 %)
Zdrowie 196 (5,9 %)
Finanse publiczne 153 (4,6 %)
Transport 142 (4,3 %)
Zabezpieczenie spoteczne 118 (3,6 %)

Sprawy wewnetrzne 92 (2,8 %)
Instytucje finansowe 91 (2,7 %)

Wszystkie ptyngce od obywateli sygnaty o nieprawidtowosciach sg przez NIK traktowane
jako wazny element wspétdziatania z interesariuszami i gromadzenia wiedzy

o wystepujacych problemach. Kazda skarga, wniosek, bgdz wniosek o przeprowadzenie
kontroli sg poddawane w NIK doktadnej analizie, ze szczegélnym uwzglednieniem
ustawowych kompetencji kontrolnych NIK. Analiza stanowi podstawe wyboru dalszego
sposobu procedowania spraw, w tym ich ewentualnego wykorzystania w pracach
analitycznych lub kontrolnych NIK.

147



lll. Wspdtpraca z Sejmem, instytucjami panstwa i spoteczernistwem

Infografika nr 31. Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2024 r.

Zainicjowane sprawy

2 528 (76,1 %) 760 (22,9 %) il 34 (1 %)

Udzielono indywidualnych Wprowadzono do Przekazano do organu

wyjasnien i informacji centralnej bazy wiasciwego do rozpatrzenia
skargowej bez sprawy, wskazano organ
nadawania biegu badz wnioskowano do tych

organdw o wyjasnienia

)

Przekazano jednostkom kontrolnym NIK Zbadano lub zaplanowano
do podjecia ewentualnych dziatan kontrolnych  do wykorzystania w kontroli

Proces analizy prowadzacej do mozliwosci zbadania sprawy w ramach kontroli

jest kilkuetapowy. Pierwszy etap odbywa sie podczas biezgcego rozpatrywania
korespondencji, drugi i dalsze zwigzane sg z planowaniem pracy NIK na kolejny rok
oraz przygotowywaniem kontroli doraznych. W $lad za tym, w 2024 r. przeprowadzono
tacznie 176 analiz i kwerend zgromadzonego materiatu skargowo-wnioskowego

na potrzeby procedur analitycznych i kontrolnych, prowadzonych przez departamenty
i delegatury NIK. W efekcie tych analiz do dalszego wykorzystania kontrolnym jednostkom
organizacyjnym NIK przekazano 808 skarg, wnioskéw i wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli (zaréwno najnowszych - zainicjowanych w 2024 r., jak i nadestanych do NIK

w latach wczesniejszych). W 2024 r., w 118 kontrolach 27 jednostek kontrolnych NIK
wykorzystato?” lub zadeklarowato wykorzystanie 289 spraw.

27 W sposéb posredni lub bezposredni.
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Infografika nr 32. Przyktady kontroli podjetych lub zakonczonych w 2024 r., w ktérych
wykorzystano skargi, wnioski lub wnioski o przeprowadzenie kontroli

Gospodarka finansowa i dziatalnos$¢ Instytutu
1/24/001/KST s .. .
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Potencjalne nieprawidtowosci Ustalenia kontroli

opisane w nadestanej korespondencji wykorzystujacej materiat
skargowo-wnioskowej skargowo-wnioskowy
W materiale skargowym wskazano Kontrola potwierdzita liczne nieprawidtowosci zwigzane
na potencjalne nieprawidtowosci zwigzane z zarzadzaniem Instytutem oraz prowadzong gospodarka
z rosnacym zadtuzeniem IPiN, zacigganiem finansowa. Za niegospodarne NIK uznata wydtuzenie okresu
pozyczek w parabankach oraz z nieprawidtowg kredytowania, a nastepnie zamiane kredytu bankowego
polityka kadrowg i ptacowa. na pozyczke w instytucji pozabankowej, poniewaz
Poinformowano réwniez o podejrzeniach podwyzszyto to marze, a w konsekwencji koszty finansowe.
dot. zaméwien publicznych i konkurséw ofert Wskazano takze na nierzetelne przeprowadzanie
na zamoéwienia Swiadczen zdrowotnych. konkurséw o udzielanie Swiadczen zdrowotnych

oraz na udzielanie zaméwien z naruszeniem przepiséw
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Organizacja Il Igrzysk Europejskich

\ﬁ Potencjalne nieprawidtowosci Ustalenia kontroli

> opisane w nadestanej korespondencji wykorzystujgcej materiat
skargowo-wnioskowe;j skargowo-wnioskowy
We whniosku jako potencjalne nieprawidtowosci W toku kontroli stwierdzono liczne nieprawidtowosci,
wskazano obszary w dziatalnosci zaréwno spotki w tym zwigzane bezposrednio z zakresem skargi. Kontrola
celowej Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z o.0., m.in. potwierdzita, ze organizacja Il Igrzysk Europejskich 2023
jak i sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nie przebiegata w petni prawidtowo.
przez jej wspoinikow. W dziatalno$ci powotanej spotki celowej stwierdzono liczne
Opisano podejmowanie przedsiewziec nieprawidtowosci, dotyczace m.in. niedochowania nalezytej
bez rzetelnego przygotowania (brak analiz starannosci przy negocjacji kursu euro, co skutkowato
ekonomicznych, brak oszacowania niezbednych zawyzeniem niektorych ptatnosci o 2,5 min zt, naruszenia
srodkéw, nieuwzglednienie wystepujgcych ryzyk), przepiséw prawa lub nierzetelne dziatania przy udzielaniu
niezapewnienie profesjonalnego i skutecznego zamoéwien publicznych na tagczng kwote 123,4 min zt,
wykonania zadan oraz gospodarowanie opoznien w rozliczeniach z kontrahentami na kwote
majgtkiem niezgodnie z celami statutowymi. 53,9 min zt. Ustalone finansowe rezultaty kontroli wyniosty

tacznie 226,5 min zt.

D/23/505 Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie Srodkéw wsparcia finansowego
z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy Instytut

Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Potencjalne nieprawidtowosci Ustalenia kontroli

| opisane w nadestanej korespondencji wykorzystujgcej materiat
skargowo-wnioskowe;j skargowo-wnioskowy
Przekazane do NIK skargi w sprawie NIW-CRSO Kontrola w NIW-CRSO wykazata liczne nieprawidtowosci
wskazywaty na potencjalne mechanizmy organizacyjne i zarzagdcze. W zbadanym zakresie procesy
korupcjogenne, brak zachowania zasad oceny wnioskdéw, wytaniania projektéw do dofinansowania,
transparentnosci podczas przyznawania a takze ich weryfikacji i rozliczania byty nierzetelne,
dofinansowania, brak réwnego traktowania a w niektérych przypadkach niezgodne z prawem,
wnioskodawcoéw, nierzetelne oceny wnioskéw, niecelowe lub niegospodarne oraz zagrozone czynnikami
a takze potaczenia osobowe pomiedzy korupcjogennymi.
pracownikami badz cztonkami organéw W dodatku znaczna cze$¢ nieprawidtowosci miata charakter
NIW-CRSO a wnioskodawcami. stale utrzymujacych sie dysfunkgji. NIK stwierdzita réwniez

szereg negatywnych zjawisk w dziatalnos$ci znacznej czesci
badanych beneficjentéw - fundacji lub stowarzyszen
uzyskujacych srodki z Narodowego Instytutu Wolnosci.

149



lll. Wspdtpraca z Sejmem, instytucjami panstwa i spoteczernistwem

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym NIK sporzagdzonym po kontroli P/23/062 ,Zarzgdzanie
ochrong przyrody w parkach narodowych” przeprowadzonej
w Stowiniskim Parku Narodowym

%%! Potencjalne nieprawidtowosci Ustalenia kontroli

opisane w nadestanej korespondenc;ji wykorzystujgcej materiat
skargowo-wnioskowej skargowo-wnioskowy
W korespondencji wskazano na podejrzenie Kontrola NIK potwierdzita okolicznos$ci wskazane
dotyczgce niewykonania wniosku w nadestanej skardze. Pomimo poinformowania NIK
pokontrolnego NIK, dotyczacego zatrudnienia w grudniu 2023 r. o niezwtocznym przystgpieniu do realizacji
na stanowisku zastepcy Dyrektora Stowinskiego whniosku po kontroli P/23/062, zajmujacy stanowisko zastepcy
Parku Narodowego pracownika posiadajgcego Dyrektora Parku ds. Ochrony Przyrody, Ekosysteméw
odpowiednie kwalifikacje. Wodnych i Administracji Stowifiskiego Parku Narodowego

zostat przeniesiony na inne, nizsze stanowisko dopiero

w lutym 2024 r., i to wskutek zalecen kontroli
przeprowadzonej w SPN (po kontroli NIK) przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Ponadto éwczesny Dyrektor SPN nie podjat skutecznych
dziatan w celu zatrudnienia na ww. stanowisku pracownika

z wymaganymi kompetencjami.

$/23/003/LSZ Reallzaqg zad:?m w ;akre5|e gospodarki sciekowej
na terenie Gminy Miasto Stargard

1 .1 Potencjalne nieprawidtowosci Ustalenia kontroli

;@D opisane w nadestanej korespondencji wykorzystujgcej materiat
skargowo-wnioskowej skargowo-wnioskowy
W korespondencji szczegdtowo opisano W latach 2021-2023 blisko 300 tys. m? nieoczyszczonych
przypadki cyklicznego zanieczyszczania odcinka Sciekéow komunalnych trafito do rzeki Iny przez przelewy
rzeki Iny (na obszarze Gminy Goleniéw) burzowe, z czego - bez wymaganych pozwolen
powodujgce znaczace szkody w jej florze wodnoprawnych - zrzucono ponad 160 tys. m? $ciekow.
i faunie oraz potencjalne zagrozenie Byto to konsekwencjg niewydolnego systemu kanalizacji
dla zdrowia mieszkancéw. i oczyszczalni w Stargardzie, ktory przestaje prawidtowo
Szczegbinie powazny incydent miat miejsce dziata¢ podczas intensywnych i dtugotrwatych opadéw.
w czerwcu 2023 r., gdy dokonano zrzutu Kontrola NIK ustalita, ze podejmowane przez Urzgd Miejski
Sciekéw i wody opadowej po ulewnym deszczu. w Stargardzie i Spétke Wody Miejskie Stargard dziatania
Sytuacje okreslono jako katastrofe ekologiczna. organizacyjne, inwestycyjne i remontowe w sferze

infrastruktury technicznej nie wyeliminowaty zrzutéw
nieoczyszczonych Sciekéw do rzeki. Ponadto Miasto
nie prowadzito kontroli sposobu postepowania

przez wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci

z nieczystosciami z szamb i osadnikéw.

Udostepnianie informacji publicznej

Prawo obywateli do uzyskiwania posiadanych przez NIK informacji wynika z art. 61
Konstytucji RP, przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej?® oraz ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?.
Zgodnie z tymi przepisami prawo dostepu do takiej informacji przystuguje kazdemu.
Nie jest przy tym konieczne wykazywanie interesu prawnego lub faktycznego.

28 Dz.U.z2022r. poz. 902.
29 Dz.U.z2023r.poz. 1524.
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Podstawowe informacje o NIK - m.in. podstawy prawne i zasady funkcjonowania NIK,
struktura organizacyjna, plan pracy, wyniki poszczegdlnych kontroli, budzet, historia,
ale takze informacje o zamdwieniach publicznych ogtaszanych i realizowanych przez NIK
- s zamieszczane na stronie internetowej NIK i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Informacje udostepniane sg na wniosek zainteresowanych oséb. Zaréwno na stronie
internetowej, jak i w BIP dostepny jest elektroniczny wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, z ktérego korzystajg obywatele zainteresowani informacjami
na temat pracy NIK. W 2024 roku wptyneto do NIK 571 wnioskdw o udostepnienie
informacji publicznej, z czego 430 zostato zatatwionych pozytywnie (75,3 %).

W pordéwnaniu do roku ubiegtego liczba wnioskéw znaczgco wzrosta (zrealizowano

0 154 sprawy wiecej).

Infografika nr 33. Sposdb zatatwiania wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej

Whnioski rozpatrzone pozytywnie (75,3 %) 430
=] & .
Ogotem
Powiadomienie o nieposiadaniu zgdanej informacji (9,5 %) 54
Informacja nie stanowita informacji publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy (5,4 %) 31

Wydano decyzje administracyjne o odmowie udostepnienia informacji (5,1 %) 29

Pozostate (4,7 %) 27

Najwieksze zainteresowanie wérdd obywateli wzbudzaty wyniki prowadzonych

przez NIK kontroli (tgcznie 373 wnioski, tj. 65,3 %), w szczegdlnosci dotyczgce
dziatalnosci administracji rzgdowej i samorzadowej (24,9 %). Sprawy dotyczgce
organizacji i funkcjonowania NIK, tj. zakresu zadan, procedur kontrolnych, planu pracy,
zatrudnienia, zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw NIK, wydawnictw i historii
stanowity 24 % wszystkich wnioskdéw. Informacje zwigzane z budzetem NIK, w tym
m.in. majatku, zamdwien publicznych, wydatkéw, dochoddéw i inwestycji stanowity

4 % wnioskow.
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Infografika nr 34. Struktura wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2024 r.

373 (653 %) 23 4 %)
Wyniki kontroli NIK Informacje o budzecie NIK
(majatek, zamdwienia publiczne,

wydatki, dochody, inwestycje)

137 4 %) 38 (6,7 %)

Informacje o NIK Pozostate
(kompetencje, procedury kontrolne, organizacja,
plan pracy, zatrudnienie, wydawnictwa i historia)

5 (09 %)
Rolnictwo i rozwdj wsi
1221 %)
Praca i sprawy spoteczne 142 (249 %)
12 , Dziatalnos¢ administracji
(2.1 %) rzadowej i samorzadowej
Obrona narodowa
i bezpieczeristwo wewnetrzne 42 (73 %)
Wyniki Budzet panstwa
— y P
1526% kontroli NIK i finanse publiczne, podatki
Infrastruktura: komunikacja,
transport, budownictwo 36 (63 %)
i gospodarka morska Sprawiedliwos¢ i wieziennictwo
1832%) 33 (8%
Srodowisko Zdrowie
28 (4,9 %) 302 %)
Oswiata, nauka, kultura Gospodarka i Skarb Paristwa

i dziedzictwo narodowe

Pracownicy NIK w 2024 r. byli 136 razy wzywani przez organy $cigania oraz sady

w charakterze Swiadkéw na okolicznos¢ udostepnienia informacji, z ktérymi zapoznali

sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, a takze w sprawach dotyczacych
funkcjonowania NIK. Organami wzywajgcymi pracownikéw NIK do stawienia sie

w charakterze Swiadka byty: prokuratura (46 wezwan - 33,8 %), Policja (40 wezwan - 29,4 %)

i sgdy (34 wezwania - 25 %). Ponadto wezwania do pracownikow NIK w 2024 r.
wystosowaty: Centralne Biuro Antykorupcyjne (12 wezwan - 8,8 %), Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (dwa wezwania - 1,5 %) oraz Komisje Sejmowe (dwa wezwania - 1,5 %).

Ponadto w 2024 r. rozpatrzono tgcznie 202 wnioski od organdw, ktérych prawo

do uzyskiwania informacji wynika z przepiséw innych ustaw, w szczegélnosci: ustawy
Kodeks postepowania karnego®’, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?', ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu32.

30 Dz.U.z2025r. poz. 46.
31 Dz.U.z2024r.poz. 184, ze zm.
32 Dz.U.z2024r.poz. 812, ze zm.

152



lIl. Wspdtpraca z Sejmem, instytucjami panstwa i spoteczeristwem

Infografika nr 35. Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej od organéw
wykonujgcych zadania publiczne

105%)
Zandarmeria
Wojskowa

92 (45,5 %)

Prokuratura

3,5%)

Sejmowe Komisje
9 (4,5 %) [
Sady
105 %) /_\
Agencja Bezpieczenistwa 38 (18,8 %)
Wewnetrznego Solici et
olicja
32(58%)

17 84 %)
Centralne Biuro Organy Celne
Antykorupcyjne i Skarbowe

Polityka informacyjna NIK

Najwyzsza lzba Kontroli prowadzi aktywng polityke informacyjnag, ktérej celem jest
dostarczenie opinii publicznej obiektywnej i mozliwie najszerszej informacji o kontrolach
prowadzonych przez NIK i o dziatalnosci naczelnego organu kontroli w Polsce.

W 2024 r. na stronach www Izby opublikowano 145 skrotéw prasowych z raportéw
(informacji o wynikach kontroli i wystgpien pokontrolnych) z kontroli planowych

i doraznych. Informacje o dziatalnosci NIK ukazaty sie w okoto 3 500 artykutéw prasowych,
w ponad 3 000 materiatéow telewizyjnych i przeszto 4 000 audycji radiowych. Odnotowano
ponad 29 000 publikacji online i przeszto 24 000 wzmianek w mediach spotecznosciowych.
Wywiady i wypowiedzi reprezentantéw NIK ukazaty sie zaréwno w ogdlnopolskiej,

jak i lokalnej przestrzeni medialnej. Udzielono odpowiedzi na okoto 100 zapytan
dziennikarzy dotyczacych dziatalnosci NIK, gtéwnie w zakresie prowadzonych kontroli.

Konferencje prasowe

W 2024 r. NIK podczas 26 konferencji prasowych, transmitowanych w internecie

za posrednictwem mediéw spotecznosciowych, zaprezentowano wyniki kontroli szczegdlnie
waznych zaréwno dla ogoétu obywateli, jak i dla lokalnych spotecznosci. Najwiekszym
zainteresowaniem mediéw i opinii publicznej cieszyly sie konferencje prezentujgce

m.in. wyniki kontroli dotyczace: Realizacji dziatari w zakresie poprawy bezpieczeristwa
paliwowego w sektorze naftowym (P/22/013); Zapewnienia sprawnego funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwosci (P/23/030), Wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 13 Instytut
Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (P/24/001);
Realizacji i finansowaniu poleceri Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakupu srodkéw ochrony
indywidualnej w zwiqzku z przeciwdziataniem COVID-19 (1/22/003/LBl).
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Podczas konferencji pn. Samorzgdy na skraju bankructwa - konieczna gruntowna reforma
systemu ich finansowania prezentujgcej wyniki kontroli Prawidfowosc¢ zapewnienia jednostkom
samorzqdu terytorialnego finansowania zadan publicznych (P/23/049), ktéra miata miejsce

w marcu 2024 r. NIK wskazata na potrzebe gruntownych zmian w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, wzmacniajgcych samodzielnos¢ finansowg samorzadu

jako budulca samorzadnosci.

Prezentacji wynikéw kontroli Profilaktyka i leczenie otytosci u 0séb dorostych (P/23/080)
towarzyszyta konferencja prasowa, ktérej gos¢mi specjalnymi byli eksperci ze:
Slgskiego Uniwersytetu Medycznego, Centrum Kompleksowego Leczenia Otytosci

i Chirurgii Bariatrycznej oraz Polskiego Towarzystwa Leczenia Otytosci. We wspotpracy
z tymi podmiotami NIK przygotowata podcasty wideo poswiecone zagadnieniu leczenia
otytosci Polakow.

Panele ekspertow

Najwyzsza Izba Kontroli utrzymuje profesjonalne kontakty ze Srodowiskami naukowymi
i czesto korzysta z wiedzy ekspertdw wyspecjalizowanych w réznych dziedzinach.

NIK wypracowata w tym obszarze dobrg praktyke, organizujac spotkania panelowe

z udziatem ekspertow, ktore dotyczg waznych problemoéw spotecznych, istotnych dla panstwa
i obywateli spraw. Wspierajg one programowanie i realizacje wynikéw kontroli. Dzieki temu
kontrolerzy NIK, korzystajac z najnowszej wiedzy ekspertéw, moga gtebiej poznac problemy

i lepiej typowac zagadnienia do kontroli.

W 2024 r. NIK zorganizowata szes$¢ paneli z udziatem ekspertéw ze Swiata nauki,
przedstawicieli administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzagdowych. Panele byty organizowane w Centrali NIK i transmitowane w mediach
spotecznosciowych.

Panele ekspertéw zorganizowane w 2024 r.:

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania - (Nie)dobrze odzywieni. Co i dlaczego

nie dziata i co mozemy z tym zrobic? (przed kontrola: P/24/082). Punktem wyjscia

do dyskusji, ktéra miata miejsce w styczniu 2024 r., byto podsumowanie wynikéw kontroli
z 2021 r. dotyczacej dostepnosci profilaktyki i leczenia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi, ktéra odbita sie szerokim echem w mediach i w Srodowisku medycznym.
Uczestnicy panelu byli zgodni, ze w kwestii zdrowia i kondycji psychofizycznej dzieci

i mtodziezy w Polsce - w ostatnich latach - sytuacja nie wyglada dobrze, a wrecz jest
coraz gorzej. Wiekszos¢ prelegentéw podzielata zdanie, ze warto rozwazy¢ odejscie

od myslenia projektowego na rzecz myslenia systemowego oraz zmienic orientacje

z choroby na zdrowie. Bardzo istotna jest wspoétpraca szkét z rodzicami oraz edukowanie
zaréwno dzieci, jak i rodzicéw. Konieczne jest ograniczenie nadprodukcji, aby zmniejszy¢
straty zywnosci. Wiedza z panelu wptyneta na lepsze zaprogramowanie kontroli
Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania (P/24/082).
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Funkcjonowanie opieki nad osobami starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi
oraz wsparcie ich opiekunéw (przed kontrolg: P/24/056).

Panel ekspertow, ktéry odbyt sie w lutym 2024 r. poswiecony byt opiece nad osobami
starszymi ciepigcymi na choroby otepienne, w tym chorobe Alzheimera, oraz wsparciu

ich opiekundw. Izba zaprosita specjalistow i praktykéw, aby skorzystac z ich wiedzy

i doswiadczenia, a tym samym lepiej przygotowac sie do zaplanowanej na 2024 rok kontroli
w tym obszarze - Funkcjonowanie opieki nad osobami z chorobami neurodegeneracyjnymi
oraz wsparcie ich opiekundw ( P/24/056).

Gléwnymi postulatami debaty byty: potrzeba przeprowadzania obowigzkowych badan
przesiewowych, wczesnej diagnostyki, zapewnienia dostepu do wiarygodnych danych,
a takze prowadzenia kampanii edukacyjnych i wdrozenia tzw. planu alzheimerowskiego.

Realizacja zadan zwiqzanych z koordynacjq, nadzorem i kontrolg funkcjonowania stuzh
specjalnych prowadzgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze (po kontroli - 1/22/001/KPB - POUFNA).

Panel ekspertow odbyt sie w kwietniu 2024 r. Do wspoétpracy w ramach tego
przedsiewziecia zaproszeni zostali eksperci specjalizujgcy sie w tematyce funkcjonowania
stuzb specjalnych, przedstawiciele stuzb i organéw nadzoru, a takze organizacje
pozarzadowe. Program spotkania obejmowat referaty zaproszonych gosci dotyczace
m.in. istoty czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz wynikajgcych z ich realizacji
zagrozen praw i wolnosci obywatelskich oraz omoéwienie proponowanych reform systemu
nadzoru, koordynacji i kontroli stuzb specjalnych w Polsce. Ze wzgledu na systemowy
charakter dyskutowanych zagadnien, ktére nie dotyczyty szczegdtowych aktywnosci stuzb,
dyskusja miata charakter jawny.

W wyniku kontroli wypracowano szereg rekomendacji o charakterze legislacyjnym stuzgcych
zreformowaniu funkcjonujgcego systemu nadzoru, koordynacji oraz kontroli stuzb
specjalnych zaréwno pod katem jego wiekszej skutecznosci, jak i wzmocnienia ochrony
praw i wolnosci obywatelskich. Podczas panelu zainicjowano pogtebiong, merytoryczng
dyskusje na temat przedstawionych przez Izbe rekomendacji dotyczgcych m.in.:

« uporzadkowania (na poziomie ustawy) katalogu metod, jakie moga wykorzystywac
stuzby w ramach czynnosci operacyjnych;

« wzmocnienia funkcjonujgcego przy premierze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
i uporzagdkowanie zasad jego dziatania;

« urealnienia mechanizméw kontroli sgdowej nad stosowaniem podstuchéw i innych
form kontroli operacyjne;.

Przeciwdziatanie przemocy domowej (przed kontrolg: P/24/080)

Panel ekspertow odbyt sie w kwietniu 2024 r. Eksperci w swoich wystgpieniach na temat
zapobiegania przemocy domowej wskazywali na braki systemowe, kadrowe i finansowe,
a takze edukacyjne. Podkreslali koniecznos¢ prewencji, inicjowania kampanii na temat
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rodzicielstwa zastepczego, wprowadzania programow psychologiczno-terapeutycznych.
W podsumowaniu dyskusji NIK wskazata m.in. na potrzebe zmian legislacyjnych, procedur
kontroli w jednostkach, odpowiedzialnych za wsparcie ofiar oraz skuteczne modelowanie
zachowan oséb dopuszczajacych sie przemocy.

Szanse zawodowe uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej (przed kontrolg: P/24/036).

Panel ekspertéw odbyt sie w czerwcu 2024 r. po kontroli doraznej Rehabilitacja zawodowa
i spofeczna 0s6b z niepetnosprawnosciami prowadzona przez warsztaty terapii zajeciowej
oraz jej finansowanie przez powiaty (R/23/004/KPS). Problematyka oséb niepetnosprawnych
i polityka panstwa zwigzana ze wspieraniem osob niepetnosprawnych, ich opiekunéw

o bardzo réznych formach niepetnosprawnosci, to szeroki obszar zainteresowan NIK.

Izba, dostrzega poszczegdlne wycinki polityki spotecznej kierowane przez panstwo do oséb
niepetnosprawnych w kontekscie catosci dziatari podejmowanych wobec tych oséb.

Whioski z panelu i opinie uczestnikéw, dotyczace m.in. barier w funkcjonowaniu tego rodzaju
terapii, postuzyty przygotowaniu kontroli planowej Warsztaty terapii zajeciowej dla 0oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Zapobieganie bezdomnosci zwierzgt domowych (po kontroli P/24/093)

Prezentacja wynikéw kontroli NIK byta punktem wyjscia do dyskusji ekspertéw w grudniu
2024 r. NIK wskazata na potrzebe zmian systemowych oraz m.in. problem rosngacej liczby
zwierzgt bezdomnych w naszym kraju, a takze rosngce wydatki gmin, przeznaczane

na zapobieganie bezdomnosci i utrzymywanie zwierzat w schroniskach. Od ostatniej kontroli
przeprowadzonej w 2016 r., w tym temacie, niewiele sie zmienito. Aktualnie w Sejmie
procedowanych jest okoto 10 projektow ustaw, ktére dotycza, praw zwierzat, a w znacznym
zakresie rowniez kwestii dotyczgcych ograniczania bezdomnosci zwierzat. Obywatelski projekt
ustawy, ktéry reguluje kwestie dobrostanu i praw zwierzat, uzyskat poparcie ponad pét miliona
obywateli. Projekt poselski koncentruje sie na zagadnieniach dotyczacych zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Rzagdowy projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow

i Kotow jest juz w koricowym etapie procedowania.

Dwumiesiecznik naukowy , Kontrola Panstwowa”

~Kontrola Panstwowa"” jest czasopismem punktowanym (40 pkt)*, poswieconym szeroko
rozumianej kontroli i audytowi oraz pokrewnym zagadnieniom. To jedyny periodyk
naukowy w Polsce o takim profilu. Zamieszcza tez analizy prawne, gospodarcze i finansowe
dotyczace dziedzin, w ktérych NIK prowadzi dziatalnos¢ kontrolna. Informuje o aktywnosci
miedzynarodowej Izby oraz jej wspoétpracy z najwyzszymi organami kontroli na Swiecie.

W 2024 r. ukazato sie sze$¢ numerdéw ,Kontroli Paristwowej”, ktére tacznie liczyty 827 stron
i zawieraty 40 artykutow. Wszystkie teksty zostaty streszczone w jezyku angielskim,
wybrane artykuty w catosci opublikowano réwniez w tym jezyku. Czasopismo mozna

33 Komunikat Ministra Nauki z 5.1.2024 w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw
z konferencji miedzynarodowych.
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odnalez¢ w naukowych bazach danych: Bibliotece Nauki, European Reference Index for

the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), Index Copernicus Journal Master List (ICl JML)
oraz Srodkowo-Europejskim Czasopi$mie Nauk Spotecznych i Humanistycznych (CEJSH).
Wszystkie wydania ,Kontroli Paristwowej” sg dostepne na stronie internetowej NIK.

Organizacja uroczystosci rocznicowych

Znajomosc¢ przesztosci wzmacnia poczucie identyfikacji z instytucjg i formuje etos
pracownika NIK. Dlatego NIK wspotpracuje z podmiotami zajmujgcymi sie badaniami
historii Polski, m.in. z Archiwum Akt Nowych, Instytutem Pamieci Narodowej i organizacjami
pozarzadowymi.

W 2024 r. przygotowano 13 uroczystosci zwigzanych z waznymi rocznicami w NIK, a takze
dwie wystawy oraz publikacje okolicznosciowa. W 43. rocznice wprowadzenia w Polsce
stanu wojennego, w siedzibie NIK w Warszawie zostata otwarta wystawa pt. Niepokonani.
Pracownicy NIK w opozycji demokratycznej. Wystawa prezentowata biogramy i fotografie
pracownikow NIK, ktérzy byli represjonowani w stanie wojennym, a w podziemiu prowadzili
dziatalnos$¢ na rzecz odzyskania przez Polske suwerennosci, m.in. prezeséw NIK: Waleriana
Panki, Lecha Kaczynskiego, Jacka Jezierskiego, Krzysztofa Kwiatkowskiego i Mariana Banasia.
Druga wystawa, na gmachu NIK, byta skierowana do mieszkancéw Warszawy.

Lekcje w NIK

Dziatania na rzecz promowania postaw patriotycznych wsréd mtodego pokolenia
sa przeprowadzane w NIK w formie lekcji lub wyktadow. Ich uczestnicy (uczniowie i studenci)
podczas wizyt w Izbie poznajg historie, strukture organizacyjng, zadania i specyfike pracy w NIK.

Zajecia majace charakter lekcji z wiedzy o spoteczenistwie - z udziatem przedstawicieli
Kierownictwa NIK - cieszg sie duzym zainteresowaniem, inspirujgc mtode pokolenie

do zgtebiania tematyki kontroli paristwowej. W 2024 r. przeprowadzono 19 lekcji, w ktérych
wzieto udziat 580 stuchaczy. Lekcje w NIK sg realizacjg w praktyce standardu INTOSAI
dotyczacego komunikacji i edukacji miedzy urzedem a spoteczenstwem.

Praktyki studenckie

Najwyzsza Izba Kontroli oferuje studentom mozliwos$¢ odbywania praktyk studenckich.
Podczas praktyki studenci realizujg odpowiedni program, m.in. poznajg przepisy okreslajgce
kompetencje i funkcjonowanie NIK oraz wewnetrzne uregulowania dotyczace organizacji
pracy, przechodzg szkolenie z zakresu bhp, poznajg ogdlne zasady organizacji pracy

w jednostkach organizacyjnych NIK. W 2024 r. ztozono 34 wnioski na odbycie praktyki
studenckiej w NIK, z czego 23 praktyki zostaty zrealizowane.
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Infografika nr 36. Efekty wspotpracy NIK na arenie miedzynarodowej w 2024 r.
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wzmacniania i wdrazanie dobrych
niezaleznej praktyk kontroli
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Polski @ @

Are réwnolegtych
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kontroli réwnolegtych
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OECD w latach e, Interpolu w latach
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Zwiekszanie mozliwosci
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- organizator konferencji Yes to Al

1. Kontrole miedzynarodowe i audyt organizacji miedzynarodowych

Kontrole miedzynarodowe

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art. 12a
ustawy o NIK. Udziat w nich jest dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielostronnych
uzgodnieniach, zawartych w podpisywanych porozumieniach dotyczgcych celu i zakresu
konkretnej kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli, uczestniczgc dotychczas w ponad stu miedzynarodowych
kontrolach réwnolegtych, stata sie w tym obszarze liderem w Europie. Ogromne
doswiadczenie NIK w tej dziedzinie wzmacnia jej pozycje na arenie miedzynarodowe;.

Kontrole réwnolegte sa prowadzone jednoczesnie przez dwa lub kilka najwyzszych organow
kontroli (NOK), na terytorium panstw w nich uczestniczgcych, zgodnie z prawem krajowym.
Ze wzgledu na badanie problemdéw istotnych dla spotecznosci réznych panistw oraz na udziat
partnerdw zagranicznych, kontrole miedzynarodowe budzg duze zainteresowanie

opinii publicznej. Dzieki wiekszemu zainteresowaniu medidw i spoteczeristwa, wzrasta
prawdopodobienstwo wdrozenia rekomendacji przez jednostki kontrolowane.

W 2024 r. kontrolerzy NIK uczestniczyli w czterech kontrolach miedzynarodowych.
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Infografika nr 37. Kontrole miedzynarodowe (réwnolegte i koordynowane) realizowane w 2024 r.
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Ochrona ludnosci przed
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Inicjator
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Realizacja prawa do nauki

dla dzieci ukrainskich
w europejskich szkotach

Czechy, Litwa,
Polska, Ukraina,
Stowacja

Audyt organizacji miedzynarodowych

%Serbia

Cel kontroli: ocena rezultatéw wdrazania celéw 6.1 6.3
zréwnowazonego rozwoju: zapewnienie dostepu do wody pitnej
oraz zarzadzania infrastrukturg wodng i gospodarka $ciekowa.

W 2024 zostat opublikowany raport z tej kontroli. Wktadem NIK
byty informacje o wynikach kontroli: Zbieranie i oczyszczanie
Sciekéw komunalnych oraz Gospodarowanie zasobami wodnymi
przez przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach wiejskich.

Cel kontroli: ocena gotowosci organéw panstwowych

do radzenia sobie z epidemiami choréb zakaznych, a takze
wymiana informacji nt. wdrozonych procedur krajowych.
W 2024 roku zostaly sfinalizowane prace nad raportem
kohcowym z tej kontroli.

Cel kontroli: poréwnanie dziatari podejmowanych przez rzady
w zakresie integracji migrantéw, zapewnienia im wtasciwych
warunkéw i niezbednych ustug. Przestankg do przeprowadzenia
wspolnej kontroli miedzynarodowej byta inwazja na Ukraine

w lutym 2022 r.

Cel kontroli: ocena zapewnienia realizacji prawa do edukacji
dzieci ukrainskich w szkotach krajéw uczestniczacych w kontroli
oraz zapewnienia mozliwos$ci edukacji na odlegto$¢ dzieci

w Ukrainie. W lipcu 2024 r. zostato podpisane porozumienie
okreslajace m.in. cel kontroli, pytania kontrolne

i harmonogram prac.

Dzieki profesjonalizmowi, doswiadczeniu i wiedzy swoich ekspertow od wielu lat NIK

jest regularnie wybierana na audytora zewnetrznego organizacji miedzynarodowych.

W ciggu kilku ostatnich lat NIK przeprowadzita m.in. audyty Rady Europy i Europejskiej

Organizacji Badan Jadrowych (CERN).
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Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W 2024 r. NIK zakonczyta audyt zewnetrzny OECD, ktéry realizowata przez dwie kolejne
kadencje od 2018 r. Prezes NIK podczas posiedzenia Rady OECD w grudniu 2024 r.
podsumowat szescioletnig prace NIK w roli audytora zewnetrznego OECD. W ramach

tego projektu w latach 2018-2024 NIK przeprowadzita tgcznie 18 audytéw finansowych
oraz 12 kontroli wykonania zadan. Na podstawie audytéw finansowych zostaty wydane
raporty z opiniami bez zastrzezen do badanego obszaru. Ponadto kazdego roku
wystosowano listy do Zarzagdu Organizacji zawierajgce tgcznie 13 rekomendacji dotyczgcych
poprawy prezentacji informacji finansowych. Wszystkie zalecenia NIK zostaty przyjete

do realizacji.

Kontrole wykonania zadan dotyczyty m.in. relacji z panstwami niecztonkowskimi OECD,
dobrowolnych wptat na programy realizowane przez OECD, procesu budzetowego,
zarzadzania zasobami ludzkimi, proceséw decentralizacji i korzystania z ustug
konsultantow zewnetrznych. W wyniku tych kontroli sformutowano tacznie 52 rekomendacje.
Wiekszos¢ zalecen NIK zostata wdrozona, co przyczynito sie do usprawnienia
funkcjonowania Organizacji.

Interpol

Na podstawie uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Miedzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej - INTERPOL, podjetej w listopadzie 2021 r., NIK zostata wybrana audytorem
zewnetrznym Organizacji. Umowa, obowigzujgca przez okres trzyletni, przewiduje
przeprowadzenie przez NIK audytu finansowego oraz audytu wykonania zadan za lata 2022,
2023 oraz 2024. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita audyt sprawozdan finansowych
oraz audyt wykonania zadan Organizacji za lata 2022, 2023 oraz podjeta realizacje audytu

za rok 2024. W listopadzie 2024 r. na 92. posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego INTERPOL

w Glasgow Prezes NIK podsumowat wyniki audytu przeprowadzonego przez NIK za 2023 r.,

a Zgromadzenie Ogdlne zdecydowato wiekszoscig gtosow (94,3 %) o przedtuzeniu wspoétpracy
z NIK na kolejng trzyletnig kadencje do 2027 r.

Audyty innych organizacji

Przedstawiciele NIK uczestniczg w pracach Komisji Audytowej Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA**), Kolegium Audytoréw Zewnetrznych mechanizmu finansowania
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF?>, wczesniej UE ATHENA) oraz Europejskiej
Organizacji ds. Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL. Gtéwnym zadaniem
0s6b biorgcych udziat w pracach tych zespotéw jest przeprowadzanie kontroli corocznych
sprawozdan finansowych. Ponadto przedstawiciel NIK petni funkcje zewnetrznego cztonka
Panelu Doradczego Sztabu Miedzynarodowego NATO w sprawie Audytu.

34 Komisja Audytowa przeprowadza audyt finansowy ESA zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu (ISA)
przy wsparciu zewnetrznej firmy audytorskiej. Komisja wykonuje takze audyty administracji i zarzagdu ESA.

35 European Peace Facility.
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2. Wspétpraca miedzynarodowa

Infografika nr 38. NIK na arenie miedzynarodowej w 2024 r.
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NIK w Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - INTOSAI

NIK aktywnie angazuje sie w inicjatywy INTOSAI jako cztonek Zarzadu tej organizacji

i uczestnik prac jej komisji, podkomisji, grup roboczych i zadaniowych. Dziatalnos¢

w strukturach INTOSAI utatwia wymiane doswiadczen i zaciesnianie wspotpracy

z innymi organami kontroli. Jednoczesnie zaangazowanie w prace INTOSAI umozliwia
wptywanie na ksztatt standardéw i wytycznych dotyczacych praktyki kontrolnej w sektorze
publicznym i utatwia upowszechnianie rozwigzan wypracowanych w NIK. Zaangazowanie
NIK w INTOSAI przektada sie na pozytywny wizerunek NIK w swiecie. Dzieki temu od wielu

lat Izba wygrywa konkursy na audytora organizacji miedzynarodowych i realizuje projekty
wspotpracy blizniaczej.
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NIK przewodniczy pracom podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej - ICS®¢,
ktéra oprocz kontroli zarzgdczej zajmuje sie wspotpracg pomiedzy NOK a audytem
wewnetrznym. Rolg NIK w podkomisji jest przygotowanie wytycznych i narzedzi dla NOK,
kontroleréw i poszukiwanie rozwigzan technicznych i metodycznych wspierajgcych cyfryzacje
Systemu Dokumentéw INTOSAI, czyli IFPP*. Podkomisja jest tez forum wymiany wiedzy

z innymi organizacjami miedzynarodowymi, m.in. Instytutem Audytoréw Wewnetrznych - [IA%,
gdzie przedstawiciel NIK reprezentuje INTOSAI w radzie nadzorujgcej prawidtowos¢ procesu
stanowienia standardow - IPPF OC®, a od 2024 r. petni réwniez role przewodniczgcego tej rady.

W 2024 r. podkomisja ICS opublikowata wytyczne nt. wspotpracy pomiedzy NOK a audytem
wewnetrznym? oraz kontynuowata prace nad wytycznymi dotyczacymi mechanizmow
kontroli zarzagdczej w audycie. Publikacja materiatu z tego obszaru planowana jest na 2025 .

Z racji przewodniczenia pracom podkomisji ds. standardéw kontroli wewnetrznej, NIK jest
cztonkiem Komitetu Sterujgcego Komisji INTOSAI ds. Standarddéw - PSC SC#, tj. struktury INTOSAI
odpowiedzialnej za tworzenie standardéw i wytycznych dla kontroli sektora publicznego.
Tegoroczne posiedzenie PSC SC poswiecone byto m.in. realizacji aktualnego Planu Rozwoju
Strategicznego*?, w ramach ktérego przedstawiciele NIK sg zaangazowani w projekt
obejmujacy cyfryzacje standarddw i wytycznych oraz projekt zaktadajgcy unifikacje
terminologii dotyczgcej audytu i kontroli w jezyku angielskim.

Tematem 78. posiedzenia Zarzadu INTOSAI w pazdzierniku 2024 r., z udziatem Prezesa
NIK, reprezentujgcego w Zarzadzie Europejska Organizacje Najwyzszych Organdw Kontroli
- EUROSAI, byt m.in. planowany rebranding INTOSAI, ktéry ma na celu umocnienie jej
pozycji na arenie miedzynarodowej. Zarzagd oméwit stan realizacji gtéwnych inicjatyw INTOSAI,
m.in. ClimateScanner i JuriSAI, w ktorych NIK uczestniczyta w 2024 r.

NIK wzieta udziat w pierwszym spotkaniu grupy zadaniowej INTOSAI ds. partycypacji obywateli
i zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego®. Jej misjg jest promowanie zaangazowania
obywateli w proces kontroli - zgodnie z zatozeniami dokumentu INTOSAI-P 12 Wartosci

i korzysci ptynqce z dziatalnosci najwyzszych organdw kontroli - wptyw na poprawe Zycia obywateli.
Podczas spotkania omawiano znaczenie partycypacji obywateli i wspotpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wyzwania z tym zwigzane.

NIK uzyskata status cztonka stowarzyszonego JuriSAl, tj. forum NOK z funkcjami
jurysdykcyjnymi. Jest to nowa struktura INTOSAI, ktéra ma wspiera¢ NOK w poprawie
efektywnosci, by mogty w petni realizowac swojg role w promowaniu przejrzystosci

36  Subcommittee on Internal Control Standards. Podkomisja zrzesza prawie 30 NOK.
37 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements.

38 Institute of Internal Auditors.

39 International Professional Practices Framework Oversight Council.

40 INDEX:final: ICS Guidance 2024-04

41 Professional Standards Committee Steering Committee.

42 Strategic Development Plan SDP-2023-2028.pdf.
43 Task Force on Citizen Participation and Civil Society Engagement.
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i gospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych. W 2024 r. odbyto sie pierwsze
posiedzenie JuriSAl oraz sympozjum pn. Audytor i Sedzia: Podejmowanie decyzji
przez najwyzsze organy kontroli.

W czerwcu 2024 r. delegacja NIK wzieta udziat w spotkaniu grupy roboczej INTOSAI ds. oceny
skutecznosci polityk i programow publicznych - WGEPPP#4, Podczas spotkania przedstawiono
wyniki badania ankietowego dotyczgcego proceséw identyfikacji i selekcji tematow
kontrolnych. W badaniu tym wskazano gtéwne czynniki determinujgce oba procesy.

NIK uczestniczyta w spotkaniu grupy roboczej INTOSAI ds. walki z korupcjg i praniem
pieniedzy - WGFACML* we wrzesniu 2024 r. Grupa dziata w ramach trzeciego celu
strategicznego INTOSAI, dotyczgcego wymiany wiedzy i dobrych praktyk. NIK jest aktywnym
cztonkiem grupy od 2009 r. Tematem przewodnim spotkania byty dziatania spotecznosci
pozarzgdowej w zwalczaniu korupcji. Podczas konferencji uczestniczy wymienili
doswiadczenia swoich urzedéw w zakresie dziatan antykorupcyjnych. Organizatorem
kolejnego spotkania WGFACML w 2025 r. bedzie NIK.

Od wielu lat NIK jest aktywnym cztonkiem grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli systemow
informatycznych - WGITA%, Gtdwnym zadaniem grupy jest zapewnienie, aby rozwdj
technologiczny NOK nadazat za zaawansowaniem informatycznym podmiotow
kontrolowanych. Cztonkowie grupy w 2024 r. pracowali nad matrycami audytu,
stanowigcymi element podrecznika kontroli informatycznych, opracowanego przez grupe
we wspotpracy z Inicjatywq Rozwoju INTOSAI - IDI¥.

W 2024 r. NIK zorganizowata warsztaty adresowane m.in. do cztonkéw INTOSAI na temat
roli departamentéw prawnych NOK jako pierwszej linii obrony ich niezaleznosci,

m.in. z uwagi na doswiadczenia NIK z uruchomienia mechanizmu SIRAM#, Jest to drugie
spotkanie ekspertdw w ramach inicjatywy LEGSAI*, ktorej celem jest rozwdj i wzmocnienie
roli jednostek prawnych NOK oraz dbanie o niezalezno$¢ NOK.

W ramach projektu INTOSAI ClimateScanner NIK - w trzech obszarach dziatania panstwa:
zarzadzanie, polityki publiczne i finansowanie - dokonata przegladu zatozen programowych
oraz ujecia ich w ramy polityk, strategii i planéw przeciwdziatania zmianom klimatu.
ClimateScanner jest najwiekszym projektem realizowanym pod auspicjami INTOSAI. W projekcie
uczestniczg NOK ze 141 panstw. Wyniki przegladu wskazujg m.in., ze wiekszo$¢ rzaddw nie
dysponuje wiarygodnymi danymi o wydatkach, co uniemozliwia dokonanie oceny, ile Srodkow
faktycznie przeznaczyty na poszczegoélne cele przeciwdziatania i adaptacji do zmiany klimatu.
ClimateScanner ma stuzy¢ nie tylko pojedynczym NOK, ale rowniez samej INTOSAI, dla ktorej
dane poréwnawcze bedg podstawg do formutowania propozycji globalnych przedsiewziec.

44 Working Group on Evaluation of Public Policies and Programs.

45 Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering.
46 INTOSAI Working Group on IT Audit.

47 INTOSAI Development Initiative.

48 SAl Independence Rapid Advocacy Mechanism - Mechanizm Szybkiego Orzecznictwa na Rzecz Niezalezno$ci
Najwyzszych Organéw Kontroli.
49 Legal Units as Proactive Safeguards of SAls Independence.
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NIK w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAI

EUROSAI jest europejska organizacjg regionalng Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli INTOSAI, wspierajgca wspotprace NOK regionu i wdrazanie
miedzynarodowych standardéw kontroli publicznej. W latach 2017-2024 Prezes NIK petnit
funkcje Wiceprzewodniczacego Zarzadu EUROSAI®?. Jako cztonek Zarzgdu NIK odpowiadata
za realizacje drugiego celu strategicznego organizacji, ktérym jest wspieranie rozwoju
instytucjonalnego. Partnerem NIK w tym zadaniu byt NOK Szwegji.

Tematem Xll Kongresu EUROSAI w 2024 r. byto promowanie dzielenia sie wiedzg w celu
rozwijania potencjatu NOK®'. Kongres przyjat nowy Plan Strategiczny organizacji na lata 2024-2030,
ktéry - tak jak poprzedni - obejmuje dwa cele strategiczne:

cel 1. Wspotpraca zawodowa
cel 2. Rozwoj potencjatu instytucjonalnego NOK

Mimo zakonczenia kadencji w Zarzadzie, NIK bedzie uczestniczy¢ - jako partner - we wdrazaniu
2. celu strategicznego, kontynuujgc wspotprace z NOK Szwecji. W ramach tego celu
realizowanych jest kilkanascie projektéw ukierunkowanych na zwiekszanie potencjatu
audytoréow EUROSAI. Sg to m.in.: warsztaty z terminologii dotyczacej audytu i kontroli
stosowanej w standardach INTOSAI - Audit English, spotkania metodykéw regionu EUROSAI,
podczas ktérych identyfikowane sg potrzeby rozwojowe europejskich kontroleréw. Kolejne
projekty obejmujg warsztaty promujgce dokumenty INTOSAI i inicjatywy standaryzacyjne,
jak réwniez warsztaty na temat analizy obwiedni danych (ang. Data Envelopment Analysis,
DEA) i jej zastosowania w badaniu wydajnosci w kontrolach wykonania zadan.

Kongres EUROSAI zatwierdzit sprawozdanie z dziatalnosci i projekt strategii grupy roboczej
EUROSAI ds. kontroli sSrodowiska - EWGEA®?, na kolejne trzy lata. Ponadto zdecydowat

o powierzeniu NIK drugiej kadencji przewodnictwa w tej grupie na lata 2024-2027. Warto
dodad, ze grupa ta zostata powotana z inicjatywy NIK 25 lat temu. Jej dziatania koncentrujg
sie wokot aktualnych zagrozen dla srodowiska i problemach spotecznych Europy. W 2024 r.
grupa wypracowata propozycje pytan kontrolnych do kontroli przygotowania administracji
do walki z kleskami zywiotowymi i usuwania ich skutkow.

Eksperci NIK wzieli udziat w siédmej edycja warsztatow nt. DEA, ktére sg probg odpowiedzi
na potrzebe nowych technologii w kontroli i objety praktyczne szkolenie ze stosowania
aplikacji do analizy produktywnosci wykorzystujacej DEA. W ramach sesji praktycznej
uczestnicy proponowali tematy kontroli, w ktérych mozna by wykorzystac te metode.
Najczesciej proponowanym obszarem badan byt sektor zdrowia i funkcjonowanie szpitali
oraz edukacja i infrastruktura.

50 Prezes NIK zostat wybrany Wiceprzewodniczgcym Zarzgdu EUROSAI w 2017 r., a w kwietniu 2021 r. organizacja
zdecydowata o reelekcji Prezesa NIK do petnienia tej funkcji na kolejny okres - do 2024 r.

51 Temat Kongresu w jez. angielskim brzmiat ,Sharing Minds = Greater SAls".
52 EUROSAI Working Group on Environmental Auditing.
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W ramach dziatalnosci w EUROSAI, NIK byta gospodarzem VI edycji Konferencji Mtodych
EUROSAI , YES", ktorej tematem byto wykorzystanie sztucznej inteligencji (Al) w pracy kontroleréow
i etyczne aspekty jej uzycia. W ramach konferencji 42 mtodych audytoréw z 34 europejskich
NOK, wymienito doswiadczenia i pomysty dotyczgce zastosowania Al m.in. w planowaniu

i przeprowadzaniu kontroli oraz w monitorowaniu finanséw publicznych.

W 2024 r. gtbwnym tematem pracy grupy roboczej EUROSAI ds. IT - ITWG®3, ktérej NIK jest
aktywnym cztonkiem, a w latach 2014-2020 kierowata jej pracami, réwniez byta sztuczna
inteligencja. Cztonkowie grupy wymieniali doswiadczenia swoich NOK w zakresie kontroli IT,
stosowanych metod i narzedzi, regulacji prawnych dotyczgcych Al w kontroli oraz nowych
mozliwosci jakie Al daje kontrolerom.

NIK jest rowniez aktywna na forum grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli w jednostkach
samorzadu terytorialnego - WGMA34. W 2024 r. grupa pracowata nad kontrolg zarzgdzania
projektami infrastrukturalnymi realizowanymi przez samorzady terytorialne, dziatalnoscig
legislacyjng samorzgddéw oraz kwestiami korzystania z ekspertyz zewnetrznych w kontrolach
projektow infrastrukturalnych.

W kwietniu 2024 r. NIK byta gospodarzem 10. spotkania grupy roboczej EUROSAI

ds. wykorzystania funduszy na rzecz katastrof i klesk zywiotowych - WGAFADC®®. Jej misjq jest
monitorowanie efektywnosci alokacji funduszy na skutki katastrof, wymiana doswiadczen i rozwdj
wspOtpracy miedzynarodowej w zarzadzaniu kryzysowym. Od dekady gtéwnym zadaniem
grupy jest monitorowanie efektywnosci dziatarh podejmowanych przez administracje publiczng
dotyczaca wykorzystania Srodkéw finansowych przeznaczanych na zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom oraz udzielanie im pomocy w przypadku wystgpienia katastrofy lub kleski zywiotowe;.

W 2024 r. przedstawiciele NIK wzieli udziat w drugim spotkaniu grupy projektowej

EUROSAI zajmujacej sie metodykg kontroli w czasie rzeczywistym - RTA%, podczas ktérego
przedstawiono wyniki badania ankietowego majgcego na celu poznanie zasiegu stosowania
tego typu kontroli oraz réznic i podobienstw w metodologii RTA w poszczegdlinych NOK.

Prezes NIK w 2024 r. uczestniczyt w inauguracyjnym spotkaniu grupy referencyjne;j

ds. niezaleznosci NOK. Wydarzenie poswiecone byto zapewnieniu niezaleznosci NOK,
zaréwno poprzez srodki reaktywne, jak i proaktywne, np. SIRAM. Prezes przedstawit raport
wypracowany w wyniku SIRAM, stwierdzajgcy naruszenia niezaleznosci NIK i zaprezentowat
dziatania podjete w celu ochrony jej autonomii.

Aktywnos¢ NIK w Komitecie Kontaktowym prezeséw NOK UE i ETO
Komitet Kontaktowy jest autonomicznym i niezaleznym zgromadzeniem o charakterze

apolitycznym. Zrzesza prezeséw NOK panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO). Jego zadaniem jest wymiana

53 IT Working Group.

54  Working Group on Municipality Audit.

55 EUROSAI Working Group on the Audit of Funds Allocated to Disasters and Catastrophes.
56 Real Time Audit.
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wiedzy i doswiadczen na temat kontroli Srodkéw unijnych oraz innych kwestii
zwigzanych z UE, a takze wzajemne wsparcie oraz inicjowanie i koordynowanie wspélnych
dziatarn NOK.

W pazdzierniku 2024 r. Prezes NIK uczestniczyt w zebraniu Komitetu Kontaktowego,
podczas ktdérego prezesi NOK UE i ETO dyskutowali o polityce migracyjnej UE, unijnym
pakcie o migracji i azylu, a takze o sposobach na wtgczenie tematu migracji do rocznych
plandw kontroli. Prezes NIK oméwit sytuacje migracyjng w Polsce i zapowiedziat kontrole,
ktérg NIK przeprowadzi w 2025 r. w zakresie dziatan panstwa polskiego w obszarze migracji.
Prezes NIK uczestniczyt rowniez w konferencji wysokiego szczebla dotyczacej niezaleznosci
NOK. Przedstawiciele IDI zaprezentowali zasady dziatania mechanizmu SIRAM, ktorym

w latach 2022-2023 byta objeta NIK.

W 2024 r. przedstawiciele NIK wzieli udziat w spotkaniach grup roboczych Komitetu
Kontaktowego, ktérych NIK jest cztonkiem. Byty to spotkania grupy roboczej ds. VAT i sieci
wspotpracy ds. kontroli polityki fiskalnej oraz grupy powotanej w celu wsparcia prac kontrolnych
NOK UE z zakresu wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

i krajowych planéw odbudowy, a takze grupy zajmujacej sie kontrolami z zakresu energii.

Ponadto, NIK w odpowiedzi na ankiety prowadzone przez cztonkéw Komitetu Kontaktowego,
przekazata szereg informacji, ktére m.in. dotyczyty takich zagadnien tematycznych jak:

dostep do danych kontrolnych, wspotpraca z krajowymi urzedami statystycznymi, kluczowe
wskazniki efektywnosci, podatek dochodowy od 0séb prawnych, resortowe osrodki sportowe,
digitalizacja bibliotek, urzedy pracy, ustugi spoteczne pobytowe, wykorzystanie narzedzi

do analizy danych w kontrolach finansowych, stosowanie produktéw leczniczych, polityka
karna, ksztatcenie podstawowe, morskie farmy wiatrowe, a takze wigczenie statystyk
dotyczacych budzetowania i rachunkowosci oraz sprawozdawczosci.

Wspétpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

NIKi ETO sg rownolegle uprawnione do kontroli zarzgdzania i wykorzystania srodkéw UE
przez polska administracje i innych beneficjentow.

Realizujac przepisy prawa wspdélnotowego, NIK wspétpracuje z ETO w zwigzku z kontrolami,
ktére ETO prowadzi na terytorium Polski. Kontrolerzy NIK uczestniczg w takich
kontrolach w charakterze obserwatorow, analizujg wstepne ustalenia kontroli oraz uwagi
instytucji krajowych do tych ustalen. W uzasadnionych przypadkach zgtaszajg uwagi

do tych dokumentow. W 2024 r. ETO przeprowadzit 27 kontroli dotyczacych Polski,

z czego w 25 z nich uczestniczyli kontrolerzy NIK.

NIK wzieta udziat w badaniach ankietowych ETO skierowanych do NOK UE na temat:
wykorzystania sztucznej inteligencji, gromadzenia informacji zwrotnych od jednostek
kontrolowanych, a takze wktadu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
w transformacje cyfrowg UE. Ponadto NIK bierze udziat w - prowadzonym przez ETO

- projekcie, majacym na celu publikowanie na stronie internetowej Komitetu Kontaktowego
informacji o kontrolach realizowanych przez NOK UE z zakresu $rodkéw wprowadzonych

na szczeblu krajowym i unijnym w odpowiedzi na pandemie COVID-19.
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Infografika nr 39. Kontrole ETO dotyczace Polski w 2024 r.

\71 e,
- @ & EUROPEJSKI
ontroli
OBRACHUNKOWY

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023.
1 Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PL16M20P014 (Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020)

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023.
2 Okres programowania 2014-2020 - instrumenty finansowe 2014PL16M20P001 (Regionalny Program Operacyjny
Wojewdédztwa Dolnoslaskiego 2014-2020)

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023.
3 Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PL16M20P004 (Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020)

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2023 (DAS 2023). Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013)

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023.
6 Dotacja w ramach programu Erasmus+ - umowa nr 2020-1-PL01-KA227-ADU-096010 - ,Creativity in late age”
EAC-2020-0039 - PLO1/CZE§CIOWE ROZLICZENIE PEATNOSCI ZALICZKOWEJ ZA ROK 2022, Agencja Narodowa - Polska

7 Kontrola wykonania zadari 23CH2009 dotyczaca odpadéw komunalnych

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023.
Program ,Erasmus+ Sport”. Kontrola dotyczagca umowy o dofinansowanie nr 613272-EPP-1-2019-1-PL-SPO-SCP

10 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2024 (DAS 2024). Kontrola finansowa dot. Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR) - Program Operacyjny dla Polski - rozporzadzenie (UE) nr 508/2014

1 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PL16M20P008 (RPO Wojewddztwa Opolskiego)

12 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PL16M20P001 (RPO Wojewdédztwa Dolnoslgskiego 2014-2020)

13 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2024 (DAS 2024). Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) 2021/2115 oraz 2021/2116

14 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2024 (DAS 2024). Kontrola finansowa dotyczgca Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013

15 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Program ,Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci” (CERV). Kontrola dot. umowy o dofinansowanie nr 101091681

16 Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024 (24CH3MF4) - Polska - Fundusz Bezpieczerstwa
Wewnetrznego - policja

17 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PL16M10P001 (Infrastruktura i Srodowisko - POIS)

18 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PLO5M90P001 Wiedza Edukacja Rozwdj

19 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Okres programowania 2014-2020 - instrumenty finansowe. Program operacyjny 2014PL16RFOP001 (Inteligentny rozwoj)

21 Kontrola wykonania zadan dot. wsparcia UE na rzecz zwiekszenia zréwnowazonej mobilnosci oséb dojezdzajacych
do pracy na duzych obszarach metropolitalnych

22 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2024 (DAS 2024). Kontrola finansowa dot. Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - rozporzadzenie (UE) nr 2021/2115i 2021/2116

23 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2024 (DAS 2024). Kontrola finansowa dot. Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) - rozporzgdzenie (UE) 2021/2115

24 Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez ETO poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2024.
Okres programowania 2014-2020. Program operacyjny 2014PL16M20P010 (RPO Wojewédztwa Podlaskiego)

25 Poswiadczenie wiarygodnosci dot. Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa za rok budzetowy 2024.
Kontrola dotyczgca umowy o dofinansowanie nr 101102019 - HYDEA

27 Kontrola dotyczaca innowacji w rolnictwie UE (24CH1007)
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Wspétpraca dwustronna

Najwyzsza Izba Kontroli kontynuuje rozwijanie kontaktow ze swoimi odpowiednikami
z innych panstw. Dobre relacje dwustronne umozliwiajg wymiane doswiadczen

oraz przektadajg sie na mozliwosci prowadzenia kontroli wspdlnych i przyczyniaja sie
do budowania pozytywnego wizerunku NIK na arenie miedzynarodowe;.

W 2024 r. NIK podpisata porozumienie o wspdétpracy z NOK Jordanii. Zaktada ono
m.in. przeprowadzenie przegladu partnerskiego w NOK Jordanii przez NIK, a takze
organizacje szkolen dla pracownikéw jordanskiego NOK. W ramach wspdlnych dziatan
podsumowany zostat projekt wspoétpracy blizniaczej, ktéry NIK zrealizowata w Biurze
Audytu Jordanii w latach 2021-2023.

Wspotpraca dwustronna Prezesa NIK z Kontrolerem Generalnym USA zaowocowata
spotkaniem poswieconym Miedzynarodowemu Programowi Stypendialnemu dla Audytorow
i wspétpracy w ramach INTOSAI, w tym w Zarzadzie organizacji, ktérego NIK oraz NOK USA
sg cztonkami.

Audytor Generalny Macedonii P6tnocnej zwrdcit sie do NIK o przeprowadzenie przegladu
partnerskiego trzech obszaréw funkcjonowania NOK Republiki Macedonii P6tnocne;j.
Poddane ocenie zostaty niezaleznos¢, metodyka kontroli i komunikacja. Eksperci NIK
pozytywnie ocenili proces przeprowadzania kontroli i nowoczesng polityke komunikacyjng
urzedu oraz wysitki organizacji zmierzajgce do umocnienia jej niezaleznosci. W raporcie
zalecono dalsze starania w kierunku wprowadzenia do Konstytucji Republiki Macedonii
Potnocnej zapisu gwarantujgcego niezaleznos¢ tego NOK. Wspotpraca z NOK Macedonii Pin.
w 2024 r. miata rowniez charakter roboczy. W tym zakresie skupita sie na takich
zagadnieniach jak: kwestie procesu zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
i uprawnienia NIK w postepowaniu karnym.

Na konferencji pn. Odpowiedzialnos¢, znaczenie, odpornos¢ w zmieniajgcym sie Swiecie,
zorganizowanej podczas obchodéw 160-lecia Trybunatu Obrachunkowego Rumunii
omoéwiono m.in. reformy prowadzone w ostatnich latach w NOK Rumunii. Inspiracja

do dyskusji byty rekomendacje wypracowane podczas przegladu partnerskiego
przeprowadzonego w latach 2020-2021. Przeglagdem tym kierowata NIK. W ramach
wydarzenia przedstawiciele NIK wzieli udziat w spotkaniach struktur INTOSAI zajmujgcych
sie rozwojem instytucjonalnym pod wspdlna nazwg Budowanie skutecznych, rozliczalnych

i przejrzystych instytucji dla dobra publicznego. NIK jest zaangazowana w prowadzone

w ramach wdrazania drugiego celu strategicznego EUROSA! inicjatywy i projekty rozwoju
instytucjonalnego.

W ramach wspotpracy z NOK Korei Potudniowej odbyto sie dwustronne spotkanie
poswiecone prezentacji dziatan NIK ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywnosci na arenie
miedzynarodowej, takiej jak audyty Interpol i OECD. Koreanczycy wykazali szczegdlne
zainteresowanie wspoétpracg NIK z parlamentem oraz z organami scigania.
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Wspétpraca wielostronna

W 2024 r. NIK w ramach wielostronnej wspétpracy zorganizowata, z okazji 105. rocznicy
utworzenia lzby, miedzynarodowg konferencje poswiecong dbatosci o niezaleznos¢ NOK

i zagrozeniom w tym obszarze oraz roli NOK w budowaniu nowoczesnego i bezpiecznego
panstwa. W konferencji uczestniczyli m.in. prezes ETO oraz szefowie NOK Cypru, Hiszpanii,
Portugalii i Kirgistanu. Prezes NIK przypomniat, ze kontrola panstwowa opiera sie na jasno
okreslonych, wynikajgcych ze standardéw miedzynarodowych, zasadach: przejrzystosci

w wyborze przedmiotu kontroli, rzetelnosci przedstawianych informacji, niezaleznosci
kontroleréw oraz kolegialnosci w podejmowaniu kluczowych decyzji.

W 2024 r. OECD i IDI zorganizowaty seminarium dla kierownictw NOK pn. Kontrola

i zarzqdzanie finansami publicznymi, na ktérym dyskutowano na temat kontroli
wykonania zadan w zarzadzaniu finansami publicznymi, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do innowacyjnych praktyk kontroli, wptywu kontroli na funkcjonowanie administracji
publicznej i kluczowych aspektéw zwigzanych z profesjonalizacjg kontroleréw. Oméwiono
powigzania miedzy kontrolg wykonania zadan a wykonaniem budzetu panstwa.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyta sie debata nt. cyfryzacji NOK oraz kontroli

w obszarze zréwnowazonego rozwoju i zielonego budzetowania.

Innym wydarzeniem pod auspicjami OECD w ramach wielostronnej wspoétpracy NOK byto
forum OECD na temat zielonych finanséw i inwestycji. 11. edycja forum w 2024 r. skupita sie
na problematyce zmiany systemu finansowego. NIK zaprezentowata sie w panelu pn. Green
Public Finance and the Net-zero Transition, przedstawiajgc wyniki swej kontroli pn. Wdrazanie
programu priorytetowego Czyste powietrze.

Z kolei IDI zorganizowata w Tibilisi szczyt dotyczgcy audytéw przyczyniajgcych sie

do cyfryzacji i zréwnowazonego rozwoju®’. Tematyka obrad koncentrowata sie wokét roli
NOK w tym procesie. Wydarzenie podzielono na sesje tematyczne dotyczace m.in. realizacji
agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, inkluzywnosci, audytéw na rzecz planety
przyjaznej do zycia i cyfryzacji.

W 2024 r. spotkanie prezeséw NOK Grupy Wyszehradzkiej (Polski, Czech, Stowacji, Wegier)
oraz Stowenii i Wegier, czyli tzw. Grupy V4+2 odbyto sie w szerszym sktadzie, z udziatem
przedstawicieli NOK Bosni i Hercegowiny, Czarnogory i Ukrainy jako obserwatoréw.
Tematem przewodnim byto Nastepne pokolenie, w kontekscie m.in. spuscizny, jaka moze
zostac przekazana nastepnym pokoleniom. Uczestnicy przywotywali wyzwania stojgce
przed NOK i potencjalny wptyw kontroli na poprawe jakosci zycia obywateli.

3. Dziatalnos¢ ekspercka - projekty wspoétpracy blizniaczej

W 2024 r. NIK kontynuowata rozpoczety rok wczesniej projekt wspotpracy z Izbg
Obrachunkowg Republiki Kirgiskiej w ramach projektu IDI Global SAl Accountability Initiative
- GSAL. Inicjatywa ma na celu wsparcie NOK z krajow rozwijajgcych sie w budowaniu

57 DI Global Summit on SAI Audits Contributing to Digitalisation and Sustainability 2024.
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IV. Wspotpraca NIK z partnerami zagranicznymi

niezaleznosci, rozwoju potencjatu instytucjonalnego oraz podnoszeniu jakosci i wydajnosci
kontroli. Wspotpraca pomiedzy NIK a kirgiskim NOK jest realizowana poprzez wymiane
doswiadczen w zakresie rozwoju metodyki i procedury kontroli zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi, doskonalenia zawodowego, organizacje wspdlnych konferencji

i kontroli réwnolegtych, szkolenia pracownikow oraz digitalizacji procesu kontroli. Projekt
sktada sie z czterech komponentéw: (1) Metodyka kontroli, jako$¢ kontroli i raportowanie;
(2) Digitalizacja procesu kontroli; (3) Komunikacja i podniesienie Swiadomosci interesariuszy;
(4) Zarzadzanie strategiczne.

W 2024 r. odbyto sie szes¢ misji pracownikéw NIK w Kirgistanie i wizyta studyjna
kirgiskich kontroleréw w Polsce. W listopadzie 2024 r. w ramach projektu NOK Kirgistanu
odwiedzit Prezes NIK. Wizyta byta réwniez waznym punktem w zaciesnianiu wspétpracy
miedzynarodowej.

Eksperci NIK zaangazowani sg w dziatania Miedzynarodowej Rady Audytoréw NATO (IBAN).
W maju 2024 r. odbyto sie coroczne spotkanie podsumowujgce dziatania IBAN, podczas
ktérego przeprowadzono dyskusje na temat form wzajemnej wspoétpracy i zasad jej
sformalizowania. IBAN aspiruje do uzyskania statusu cztonka INTOSAI oraz planuje podpisac
porozumienia o wspoétpracy z NOK zrzeszonymi w INTOSAI.

Kontrolerzy NIKw 2024 r. brali aktywny udziat w rekrutacjach do miedzynarodowych
organizacji kontrolerskich. Sukcesem zakonczyty sie aplikacje pracownikéw NIK na stanowisko
Sledczego do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - OLAF

oraz na stanowisko eksperta krajowego w ETO.
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V. Budzet Najwyzszej 1zby Kontroli za rok 2024

1. Dane ogdlne

W 2024 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli,
dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa.

Infografika nr 40. Ogélne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK

441 130

wydatki wg ustawy

435 650 (93,3 %)
budzet wykonany

427 150 wtym 8 500

0
(96,8 %) wydatki zablokowane

357 800 --- wydatki ---

w tys. zt
Dochody wg ustaw
,,,,,,,,,,,,,,,,, dochody ----------------- e y

1240 4 697 (750,3 %)

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. w czesci 07 - Najwyzsza Izba
Kontroli zaplanowano wydatki w kwocie 441 130 tys. z}, z tego:

e Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 441 tys. zt,
o wydatki biezgce jednostek budzetowych 413 971 tys. zt,
e wydatki majatkowe 26 718 tys. zt.

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim poziom planowanych wydatkéw byt wyzszy nominalnie
076 784 tys. zt, tj. 21,1 %, a realnie byt wyzszy 0 13,6 % od budzetu 2023 r. Dochody zostaty
natomiast ustalone na poziomie 626 tys. zt.

Po dokonaniu analizy mozliwosci wykonania planowanych zadan i ptatnosci do korica
2024 r., na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Prezes NIK w dniu 16 wrzesnia 2024 r. podjat decyzje w sprawie blokowania planowanych
na rok 2024 wydatkoéw w budzecie panstwa w zakresie czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli.
Kwota 8 500 tys. zt zostata zablokowana do korca roku, w nastepujgcych pozycjach:

58 Art. 177 ust. 1 pkt 23w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530).
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8 4000 Grupa wydatkdw biezgcych jednostki, kwota 1 830 tys. zt,

8 4110 Skfadki na ubezpieczenia spotfeczne, kwota 1 500 tys. zt,

8 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota 4 580 tys. zt,
e 86060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota 590 tys. zt.

W 2024 r. wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 427 150 tys. zt, tj. w 96,8 %.
Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 4 697 tys. zt tj. w 750,3 % przyjetego planu.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® nie rzadziej

niz raz na trzy lata przeprowadza sie audyt zewnetrzny w zakresie wykonania budzetu
oraz gospodarki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli. W 2024 r. Marszatek Sejmu zlecit
podmiotowi wybranemu zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych przeprowadzenie
czynnosci audytowych obejmujgcych okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2022 r.

W Sprawozdaniu z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie budzetu i gospodarki
finansowej Najwyzszej Izby Kontroli za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2022 r. Audyt wydat
opinie potwierdzajac, ze:

« roczne sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2020-2022
byty prawidtowe i wiarygodne;

« stan faktyczny w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. byt zgodny
ze stanem wymaganym w zakresie dotyczgcym proceséw pobierania i gromadzenia
Srodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze srodkdéw publicznych, udzielania
zamowien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych;

« wydatki ze sSrodkéw publicznych, w tym wydatki dokonywane w oparciu o procedury
wiasciwe dla udzielania zamdwien publicznych oraz wykorzystania zasobéw byty
rzetelne, celowe i gospodarne;

« sposob prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych
proceséw pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych, dokonywania wydatkow
ze Srodkéw publicznych, udzielania zamdéwien publicznych oraz zwrotu srodkéw
publicznych, byt prawidtowy.

Audytorzy majac na uwadze ustalony w wyniku przeprowadzonego audytu, stan faktyczny
oraz jego pozytywng ocene 0golng, zalecili kontynuacje dziatan zarzgdczych, stuzacych
poprawie funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli w nw. obszarach:

« standaryzacja zasad kontroli dostepu we wszystkich jednostkach organizacyjnych NIK;
« opracowanie zasad regulujgcych proces powierzania obowigzkéw w NIK;

« sporzadzenie podsumowania sposobu wdrazania zalecen pokontrolnych - z kontroli
instytucjonalnych przeprowadzonych w NIK, w latach 2020-2022 (w szczegolnosci
kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy) - wraz ze wskazaniem ich wptywu na stan kontroli
zarzadczej oraz proces zarzgdzania ryzykiem.

59 Dz U.z2022r. poz. 623.
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2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2024 r. dochody w wysokosci 626 tys. zt zrealizowane
zostaty w kwocie 4 697 tys. zt, co stanowi 750,3 % planu.

Infografika nr 41. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2024 r.

2024

Plan wg ustawy Wykonanie
(w tys. zt) (w tys. zt)

Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan

wynikajgcych z uméw

Inne wptywy @
(suma dochoddw)

Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych ®20

Wplywy z czynszéw
za wynajem lokali,
wyposazenia i garazy

Wptywy z rozliczen,
zwrotéw z lat ubiegtych

Wplywy z ustug

Wptywy ze sprzedazy
wyrobow

Na wzrost dochoddw gtéwnie wptynety:

— kara umowna QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu z tytutu
nieterminowego wykonania umowy, w wysokosci 3 755 tys. zt;

— refundacja wydatkéw poniesionych w 2023 r., w zwigzku z petnieniem przez NIK
obowigzkéw audytora zewnetrznego Miedzynarodowej Organizacji Policji INTERPOL,
w wysokosci 79 tys. zt;

— wplywy ze sprzedazy samochoddéw, w wysokosci 63 tys. zt.

Dochody przewyzszajace plan NIK zrealizowata w:
e §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowari wynikajgcych z uméw, dochody planowane

w wysokosci 150 tys. zt zrealizowano w kwocie 3 837 tys. zt. Pozycja ta jest wartoscig
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o charakterze wysoce zmiennym i obejmuje ona m.in. wptywy z tytutu naliczonych kar
umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie umoéw (3 784 tys. zt) oraz wptywy
z tytutu odszkodowan od ubezpieczycieli (53 tys. z});

e pozycji Inne wplywy stanowigcej sume dochododw ujetych w paragrafach 0570, 0630,
0640, 0920 i 0970, dochody planowane w wysokosci 65 tys. zt zrealizowano w kwocie
281 tys. zt, na ktorg ztozyly sie m.in. zwrot kosztéw zastepstwa procesowego (7 tys. zt),
odsetki od nadptaty podatku od nieruchomosci (114 tys. zt), wynagrodzenie ptatnika
z tytutu terminowego wptacania podatkéw w wysokosci 0,6 % kwoty podatku (114 tys. zt),
wptaty pracownikow z tytutu przekroczenia limitu rozmoéw telefonicznych (2 tys. zb);

o 80870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych (zbednych i zuzytych), dochody
planowane w wysokosci 20 tys. zt zrealizowano w kwocie 195 tys. zt;

e 80940 Wptywy z rozliczen lub zwrotdw z lat ubiegtych, dochody planowane w wysokosci
100 tys. zt zrealizowano w kwocie 133 tys. zt. W paragrafie tym byty klasyfikowane
wptywy z rozliczeh z dostawcami oraz ZUS (nadptacone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne - na podstawie informacji otrzymanych z ZUS o przekroczeniu przez wskazane
osoby kwoty trzydziestokrotnosci® przecietnego wynagrodzenia, ktéra stanowi kwote
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe);

e 80830 Wpfywy z ustug, dochody z tytutu realizacji ustug noclegowych dla pracownikéw
w Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach, prognozowane w wysokosci 45 tys. zt,

NIK zrealizowata w kwocie 60 tys. zt.

Dochody ponizej zatozonego planu NIK zrealizowata w:

e 80750 Wptywy z czynszéw za wynajem lokali, wyposazenia i garazy, planowane w wysokosci
241 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 187 tys. zt. Kwota ta obejmuje m.in. optaty za czynsz
z tytutu najmu mieszkan stuzbowych, wptywy z tytutu najmu powierzchni uzytkowej
w budynku NIK pod bankomat i RUCH S.A. oraz od firmy prowadzgcej dziatalnos¢
gastronomiczna. Zrealizowane z tego tytutu dochody byty nizsze od planowanych
w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu lokalu przez RUCH S.A. oraz brakiem
zasiedlenia pieciu mieszkan stuzbowych w okresie sprawozdawczym;

o 50840 Wptywy ze sprzedazy wyrobdw, planowane w wysokosci 5 tys. zt, zostaty
zrealizowane w kwocie 4 tys. zt - wptywy z tytutu sprzedazy dwumiesiecznika naukowego
,Kontrola Panstwowa".

Dochody nalezne budzetowi panstwa byty pobierane terminowo i przekazywane

na centralny rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami okreslonymi

w rozporzgdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego
wykonywania budzetu panstwa®’.

60 Kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2024
wyniosta 234 720 zt, a przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego przecietnego wynagrodzenia to 7 824 zt
- Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2024 oraz przyjetej
do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (M.P. z 2023. poz.1342).

61 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
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3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw zostat okreslony w wysokosci 441 130 tys. zt i zrealizowany

w kwocie 427 150 tys. z}, co stanowi 96,8 % planu. Po dokonaniu analizy mozliwosci wykonania
planowanych zadan i ptatnosci w 2024 r. z uwagi na realne potrzeby budzetu panstwa, decyzjg
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie blokowania planowanych
na rok 2024 wydatkow w budzecie panistwa w zakresie czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli,
blokada objeto kwote 8 500 tys. zt. postawiong do dyspozycji Ministra Finansow.

Tabela nr 1. Wydatki planowane i zrealizowane w 2024 r.

2024
Wykonanie . . .
\EYAVE) paragrafu 2023 Budzet Budze't Wykonanie WS‘l)(aank
(w tys. zb) wg ustawy po zmianach (W tys. z3) (w %)
(w tys. z) (w tys. zh) : (6:5)
1 2 3 4 5 6 7
3020 Wydatki osobowe 452 368 727 623 85,8
niezaliczane

do wynagrodzen

3030 Rézne wydatki na rzecz 8 73 26 17 64,4
0s6b fizycznych

4000  Grupa wydatkéw biezacych 44 950 46 558
jednostki

4010  Wynagrodzenia osobowe 231 761 274909 274003 274003 100,0
pracownikow

4040 Dodatkowe wynagrodzenie 14 484 16 930 16 158 16 158 100,0
roczne

4090  Honoraria 1

4110  Sktadki na ubezpieczenia 39222 47 014 46 652 45102 96,7
spoteczne

4120  Sktadki na Fundusz Pracy 4388 5330 5330 5235 98,2

i Fundusz Solidarnosciowy

4140 Wptaty na Paristwowy 1351 1678 1678 100,0
Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

4170  Wynagrodzenia 669 1217 1156 891 771
bezosobowe

4210  Zakup materiatéw 5684 8813
i wyposazenia

4220  Zakup $rodkdéw zywnosci 364 416

4260  Zakup energii 6 065 5299

4270  Zakup ustug remontowych 3917 2400 3790 3383 89,3

4280  Zakup ustug zdrowotnych 138 160

4300 @ Zakup ustug pozostatych 17 043 23497

4340  Zakup ustug remontowo- 962 648

-konserwatorskich
dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
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2024
Wykonanie . . .
Nazwa paragrafu 2023 Budzet Budzet Wykonanie Wskaznik
(w tys. z}) wg ustawy | po zmianach (W tys. 24) (w %)
(w tys. z) (w tys. zh) ys. (6:5)
1 2 3 4 5 6 7
4360 @ Optaty z tytutu zakupu 1938 2132
ustug telekomunikacyjnych
4380 Zakup ustug obejmujacych 46 72
ttumaczenia
4390  Zakup ustug obejmujacych 407 594
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii
4400 @ Optaty za administrowanie 174 169

i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

4410  Podroéze stuzbowe krajowe 6 395 6500 6226 5978 96,0
4420  Podroéze stuzbowe 493 915 1073 917 85,5
zagraniczne
4430 Rézne optaty i sktadki 510 656 708 691 97,6
4440  Odpisy na Zaktadowy 3236 4718 4 456 4 456 100,0
Fundusz Swiadczen
Socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 358 423 538 526 97,8
4500 @ Pozostate podatki na rzecz 3 4 3 3 100,0
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego
4510 @ Optaty na rzecz budzetu 5 6 6 4 61,7
panstwa
4520  Optaty na rzecz budzetow 68 68 76 75 99,4

jednostek samorzadu
terytorialnego

4540  Sktadki do organizacji 22 22 20 20 100,0
miedzynarodowych

4570  Odsetki od nieterminowych 2 2 100,0
wptat z tytutu podatkow
i opfat

4610 | Koszty postepowania 1 10 10 4 35,1
sgdowego
i prokuratorskiego

4700  Szkolenia pracownikéw 1824 2 360 2434 2229 91,6
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

4710  Wptaty na PPK 4737 5538 6 098 6098 100,0

finansowane przez
podmiot zatrudniajgcy

6050 Wydatki inwestycyjne 2725 10453 10617 5705 53,7
jednostek budzetowych

6060 = Wydatki na zakupy 7 940 14 965 11522 10 306 89,4
inwestycyjne jednostek
budzetowych

6580 Wydatki inwestycyjne 410 1300 1263 1246 98,7

dotyczace obiektow
zabytkowych bedgcych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

Ogoétem 357 800 441130 441130 427 150 96,8
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W odniesieniu do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim, wydatki w 2024 r.

byty wyzsze o0 69 350 tys. zt, tj. 0 19,4 %. W stosunku do ustawy budzetowej na 2024 r.

wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujgcych paragrafach:

8 4000 Grupa wydatkdw biezgcych jednostki, wzrost o kwote 1 608 tys. zi, tj. 0 3,6 %,

- konieczno$¢ zmiany planu pojawita sie na etapie konstruowania planu wg ustawy
budzetowej i dotyczyta potrzeb Biura Informatyki — przesuniecie nastapito decyzjg
Prezesa NIK. W trakcie roku budzetowego zostaty zwiekszone srodki na sfinansowanie
zamowien publicznych m.in. zamowienia pn. Odnowienie subskrypcji Software Assurance
dla posiadanych licencji Microsoft oraz dostawe nowych licencji, Wsparcie i rozwdj systemu
do wyszukiwania petnotekstowego, Swiadczenie ustugi rozszerzonego wsparcia technicznego
dla srodowiska MicrosoftPoint;

8 4270 Zakup ustug remontowych, wzrost o kwote 1 390 tys. z}, tj. 0 57,9 %,

na sfinansowanie zwiekszonych potrzeb, co wynikato z koniecznosci zrealizowania

m.in. nastepujacych zadan: Remont fazienek i pomieszczeri gospodarczych - Centrala
budynek B pietro 4 i 5, Remont dachu w Delegaturze NIK Biatymstoku, Remont pomieszczen
Delegatury NIK w Bydgoszczy, Remont pomieszczeni na parterze i pietrze w Delegaturze NIK

w Krakowie. Podstawg do podjecia decyzji o koniecznosci przeprowadzenia prac
remontowych kazdorazowo byta ocena stanu technicznego;

8 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, wzrost o kwote 560 tys. zt,
tj. 0 10,1 %, niezbedna do sfinansowania wptaty obowigzkowej, jak i fakultatywnej

w wysokosci 2,5 % wynagrodzenia pracownika — z uwagi na wzrost liczby uczestnikow PPK;
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, wzrost o kwote 359 tys. zi,

tj. 0 97,6 %, na sfinansowanie przystugujgcego pracownikom dofinansowania

do zakupu okularéw korygujgcych wzrok na podstawie zarzgdzenia nr 30/2024 Prezesa
NIK z dnia 14 czerwca 2024 r., w ktérym zwiekszono wysokos¢ Swiadczenia z uwagi

na urealnienia kwoty dofinansowania do cen rynkowych;

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, wzrost o kwote 164 tys. zt, tj. 0 1,6 %,

na sfinansowanie realizacji niezbednych zadan m.in.: Modernizacja systemu uzdatniania wody
w Osrodku Szkoleniowym NIK w Gofawicach, Przebudowa pomieszczeri w budynku B Centrali NIK,
Wykonanie projektu oraz modernizacja kanalizacji w Delegaturze NIK w Bydgoszczy, Montaz
klimatyzatoréw w pomieszczeniach biurowych Delegatury NIK w Bydgoszczy;

8 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne, wzrost o kwote 158 tys. z4, tj. 0 17,3 %, na optacenie
w trakcie roku wydatkdow zwigzanych z realizacjg audytu zewnetrznego Miedzynarodowe]
Organizacji Policji INTERPOL. Srodki poniesione na te wydatki zostang zrefundowane
przez INTERPOL po zakoriczeniu kolejnego etapu audytu;

8 4480 Podatek od nieruchomosci, wzrost o kwote 115 tys. zt, tj. 0 27,2 %,

na sfinansowanie podatku od nieruchomosci Osrodka Szkoleniowego NIK w Gotawicach.
Nadptata podatku od tej nieruchomosci byta zaliczana na poczet zobowigzania

w podatku od nieruchomosci. Do kwoty nadptaconego podatku zostaty naliczone
odsetki ustawowe, ktére nalezne byty NIK. Obie te kwoty stanowity zobowigzanie
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do uregulowania od Gminy Pomiechdwek na rzecz NIK. W ramach biezgcego rozliczania
podatku z Gming Pomiechdwek zostata zastosowana procedura wzajemnej kompensaty
zobowigzan i naleznosci w wyniku ktorej, kwota podatku nalezna za dany okres byta
potragcana i kompensowana z nadptatg podatku dokonang przez NIK. W momencie
petnego rozliczenia poprzez kompensate powstatej nadptaty podatku, tj. kwoty
naleznosci gtéwnej, do potrgcenia pozostata jedynie kwota naliczonych odsetek,

ktéra stanowita naleznos¢ uboczng. W zwigzku z ostatecznym rozliczeniem nadptaty
podatku od nieruchomosci, mozliwe byto ustalenie wartosci podatku naleznego Gminie
Pomiechowek do korica 2024 r., a tym samym zaistniata koniecznos¢ zwiekszenia planu
finansowego na realizacje wydatkéw w ustalonej wartosci podatku.

W ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych srodkéw, dokonywane byty
przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Zmiany planu
realizowane byty na podstawie decyzji Prezesa NIK®2. Wolne $rodki przenoszone byty

z paragraféw, w ktérych wystapity oszczednosci do paragrafow, w ktérych zidentyfikowano
nie tylko dodatkowe potrzeby, ale i z uwagi na nieprzewidziane okolicznosci nastgpit wzrost
kosztow realizacji juz rozpoczetych zadan. W relacji do planu wg ustawy budzetowej, Srodki
przenoszono przede wszystkim w ramach paragraféow wydatkéw biezgcych i majatkowych.
Oszczednosci w pozycjach: wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, podréze stuzbowe krajowe, odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych przeznaczone zostaty wg potrzeb w gtéwnej mierze na zwiekszenie
planu wydatkow w: § 4000 Grupa wydatkow biezgcych jednostki, 8 4270 Zakup ustug
remontowych, 8 4710 Wpftaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, 8 3020 Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

8§ 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne oraz w 8 4480 Podatek od nieruchomosci.

Tabela nr 2. Wydatki NIK zrealizowane w latach 2023-2024

Wykonanie

y Plan Plan Wykonanie w 2024
Wyszczegéinienie = W 2023 wg po
- struktura Wskaznik | ustawy | zmianach Wskaznik = Wskaznik
wydatkow (w tys. z}) | struktury | 2024 2024 (wtys.zl) | struktury | (w %)

(W %) (w tys. zt) | (w tys. z}) (W %) (7:3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Swiadczenia 460 0,1 441 753 640 0,2 139,1
na rzecz oséb
fizycznych

2 Wydatki biezgce 346 265 96,8 413 971 416975 409 253 95,8 118,2

2.1 | Wynagrodzenia 231 761 64,8 274 909 274 003 274 003 64,1 118,2

osobowe

pracownikow

62 Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Wykonanie
y Plan Plan Wykonanie w 2024
Wyszczegélnienie | W 2023 wg po
- struktura Wskaznik | ustawy | zmianach Wskaznik | Wskaznik
wydatkow (w tys. z}) | struktury | 2024 2024 (wtys.zl) | struktury | (w %)
(W %) (w tys. zt) | (w tys. z}) (W %) (7:3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.2 Dodatkowe 14 484 4,0 16 930 16 158 16 158 3,8 111,6

wynagrodzenie
roczne

2.3  Pochodne 43610 12,2 52 344 51982 50 337 1.8 115,4
od wynagrodzen

Razem 2.1-2.3 289 855 81,0 344183 342143 340498 79,7 117,5

2.4 | Podréze 6 888 1,9 7 415 7 299 6 895 1,6 100,1
stuzbowe krajowe
i zagraniczne

2.5 | Grupa wydatkéw 32821 9,2 44 950 46 558 41 800 9,8 127,4
biezacych
jednostki

2.6 | Pozostate wydatki 16701 4,7 17 423 20975 20 060 4,7 120,1
biezace

3  Wydatki 11075 3.1 26718 23 402 17 257 4,0 155,8
majatkowe

Ogoétem 357 800 100,0 441 130 441130 427 150 100,0 119,4

W strukturze wydatkéw 2024 r. dominowaty wydatki osobowe wraz ze sktadnikami
pochodnymi od wynagrodzen, stanowigc 79,7 % zrealizowanych wydatkéw.

Infografika nr 42. Struktura wydatkéw budzetowych NIK w 2024 r.

640 (0,2 %)

Swiadczenia

w tys. zt
6 895 (1,6 %)
Podréze stuzbowe @
krajowe i zagraniczne
17 257 (4,0 %) 340 498 (79,7 %)

Wynagrodzenia
wraz z pochodnymi

Wydatki majatkowe

20 060 (4,7 %)

Pozostate wydatki biezace

41 800 (9,8 %)

Grupa wydatkow
biezgcych jednostki

427 150
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4. Omoéwienie wazniejszych grup wydatkow
Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. w kwocie 274 909 tys. zt.

Na podstawie decyzji Prezesa NIK, kwota 1 678 tys. zt zostata przesunieta, pomniejszajac
wynagrodzenia osobowe pracownikéw do § 4140 Wptaty na PFRON, co realizowane
jest zgodnie z zalecong przez Ministerstwo Finansow metodologig planistyczna.

W 2024 r. zostaty poniesione wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wysokosci
274 003 tys. zt. Suma wykonanych wydatkéw stanowi 100 % planu po zmianach.

W tgcznej kwocie 274 003 tys. zt wydatkowanej w 2024 r. na wynagrodzenia osobowe
pracownikow, 88,7 % stanowity wynagrodzenia ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki
wynagrodzen to nagrody jubileuszowe (1,9 %), odprawy emerytalne (1,5 %), nagrody
uznaniowe wyptacone w 2024 r. (7,9 %).

Faktyczne Srednie miesieczne wynagrodzenie z angazy w przeliczeniu na jeden etat

w 2024 r. wynosito 13 334 zti w stosunku do 2023 r. byto wyzsze 0 2 292 74 (20,8 %).
Wymieniony wzrost jest Scisle zwigzany ze wzrostem planu na finansowanie wynagrodzen
w 2024 r. i bezposrednio wynika z realizacji podwyzek zawartych w ustawie budzetowe;.
Biorgc natomiast pod uwage Srednie miesieczne wynagrodzenie wynikajgce ze sktadanego
do GUS sprawozdania RB-70, do ktorego wyliczenia stosuje sie zasade sumowania wszelkich
wyptat dokonywanych dla pracownikéw wynikajgcych ze stosunku pracy i klasyfikowanych
w 8 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie
roczne, Srednie miesieczne wynagrodzenie z angazy w przeliczeniu na jeden etat w 2024 r.
wyniosto 15918 zti w stosunku do 2023 r. byto wyzsze 0 2 183 z+ (15,9 %). Wyjasnic

nalezy, ze srednia kwota wynagrodzenia stanowi jedynie wartos¢ statystyczng, ktéra
wyliczona w powyzszy sposob zawiera w sobie kwoty wyptaconych odpraw emerytalnych
oraz nagrdd jubileuszowych - co przy wysokim $rednim wieku oraz wieloletnim stazu pracy
zatrudnionych pracownikoéw, a takze duzej liczbie odchodzacych na emeryture pracownikéw
znacznie zawyza Srednie wynagrodzenie prezentowane w sprawozdaniu RB-70, ktore

nie odpowiada rzeczywistym i realnym zarobkom zatrudnionych.

Poza wyptatami Srodkéw pochodzacych z budzetu NIK, pracownikom wyptacono takze
Swiadczenia finansowane ze sSrodkéw ZUS w wysokosci 4 254 tys. zt, z tytutu nieobecnosci
w pracy usprawiedliwionej zwolnieniami lekarskimi oraz zasitkéw chorobowych,
opiekunczych i macierzynskich.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej®3, pracownikom wyptacono
tzw. trzynastg pensje w wysokosci 16 158 tys. zt. Wydatki z tego tytutu naliczono

63 Dz.U.z2018r. poz. 1872.
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zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci 8,5 % rocznego wynagrodzenia
wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie przepracowany w roku poprzedzajgcym
rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen
osobowych (z wytgczeniem nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych), dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych z tytutu uméw-zlecen

i umow o dzieto.

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zrealizowane w 2024 r. stanowity
10,6 % wydatkéw budzetowych wykonanych w 2024 r. i byty nizsze od wydatkow
okreslonych w ustawie budzetowej o 1 912 tys. zt, a ustawowo ustalone stawki

na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 16,93 % podstawy wymiaru zostaty wykonane

w wysokosci 16,07 % podstawy wymiaru. Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o0 systemie ubezpieczen spotecznych® osoby, ktére przekroczyty kwote trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej

na dany rok kalendarzowy, nie muszg odprowadzac sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
co skutkuje zmniejszeniem wykonania wskaznika wymiaru skfadki.

Wydatki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy zrealizowane w 2024 r. stanowity
zas$ 1,2 % wydatkow budzetowych wykonanych w 2024 r. i w odniesieniu do wielkosci
przyjetej w ustawie budzetowej byty nizsze o 95 tys. zt. Wskaznik optacania sktadki

na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysokosci 2,45 % zostat wykonany w wysokosci

1,87 %, co wynikato ze zwiekszonego udziatu w strukturze zatrudnienia oséb w wieku
uprawniajgcym do zwolnienia z optacania sktadek oraz wytgczenia obowigzku optacania
sktadek za zatrudnionych pracownikéw powracajgcych z urlopu macierzynskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego
w okresie 36 miesiecy, poczagwszy od pierwszego miesigca po powrocie z tego urlopu.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe nalezg w NIK do wydatkéw
bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan statutowych. Wydatki okreslone na ten cel
w ustawie budzetowej w wysokosci 7 415 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 6 895 tys. zt
i stanowity 1,6 % ogdlnego budzetu NIK.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne, w stosunku do poprzedniego roku,

byly wyzsze 0 7 tys. zt tj. 0 0,1 %.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 5 978 tys. zt byty nizsze
od zatozonych w ustawie budzetowej 0 522 tys. 74, tj. 0 8,0 %. Natomiast w stosunku
do planu po zmianach na dzier 31 grudnia 2024 r. zrealizowane wydatki byty mniejsze

64 Dz.U.z2025r. poz. 350.
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0 248 tys. zt i stanowity 96,0 % planu. Wnioski wyjazdowe kazdorazowo sg indywidualnie
analizowane przez pryzmat gospodarnosci, zgodnosci z rachunkiem ekonomicznym,
z uwzglednieniem okolicznosci i uwarunkowan podrdzy, co przektada sie na wymierne

oszczednosci.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 917 tys. zt byty wyzsze
od zatozonych w ustawie budzetowej o 2 tys. zt, tj. 0 0,2 %. Natomiast w stosunku

do planu po zmianach na dzien 31 grudnia 2024 r. zrealizowane wydatki byty mniejsze

0 156 tys. zt i stanowity 85,5 % planu. Do kalkulacji wydatkow planowanych w 2024 r.
przyjeto kurs waluty 4,57 zt za euro. Kurs Sredni NBP dla catego 2024 r. wyniost 4,3065 zt
za euro, co skutkowato zmniejszeniem wydatkéw. Decyzje w sprawie podrézy stuzbowych
zagranicznych podejmowane sg w oparciu o przygotowany preliminarz wydatkow
obejmujacy wydatki dla wszystkich uczestnikdéw delegacji. Liczebnos$¢ sktadu delegac;ji
ograniczana jest do niezbednego minimum.

Grupa wydatkoéw biezacych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2024 r. 9,8 % budzetu NIK. Srodki wydatkowane

na ten cel w 2024 r. w wysokosci 41 800 tys. zt, byty mniejsze od zatozonych w ustawie
budzetowej o 3 150 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw stanowita 89,8 % planu

po zmianach.

Stopien realizacji wydatkéw planowanych w paragrafie 4000 Grupa wydatkdéw biezgcych
jednostki w szczegdlnosci wynika z nastepujacych okolicznosci:

e Przy konstruowaniu projektu budzetu na 2024 rok, zatozono wysoki wskaznik inflacji,
ktora w maju 2023 r. wynosita 13 % i wykazywata tendencje szybkiego wzrostu

oraz wyzszy przelicznik kursu euro i dolara obowigzujgcy w maju 2023 r. Jednak

w chwili realizacji zamdéwien ceny ustug stabilizowaty sie, a ztotdwka ulegta umocnieniu

wzgledem walut obcych. Powyzszg sytuacje najlepiej mozna zobrazowac na przyktadzie

cen energii elektrycznej, paliw oraz ustug komunalnych, ktére gwattownie rosty

w 2023 r., znacznie powyzej poziomu inflacji. W zwigzku z odwréceniem tendencji

oszczednosci zostaty wygenerowane na kosztach zakupu: energii elektrycznej, ustug

komunalnych, materiatéw gospodarczych, pozostatych ustug, paliwa, optatach
czynszowych oraz pozostatych wydatkach biezgcych;

o W trakcie przygotowan do realizacji zadan, pojawiato sie wiele zagadnien wymagajacych
wyjasnienia i doprecyzowania na etapie przygotowania wymagan do projektow,

co finalnie spowodowato, ze realizacja niektérych zadan musiata zostac przesunieta

na kolejny rok lub zakres zadania zostat ograniczony m.in.:

— przeprowadzono postepowanie w trybie zapytania ofertowego, na ktoére nie zgtosit sie
zaden wykonawca. W zwigzku z tym podjeto dziatania w kierunku zmiany specyfikacji
zamoéwienia. Etap przygotowania nowej specyfikacji spowodowat, ze realizacja
zadania zostata przesunieta na kolejny rok (np. platforma, system lub aplikacja
wspierajgca procesy naboru, rekrutacji i ankiety);
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w trakcie przygotowan do realizacji postepowania, pojawito sie wiele zagadnien
wymagajgcych wyjasnienia i doprecyzowania na etapie przygotowania wymagan

do projektu. Wydtuzyto to znaczaco etap przygotowania wymagan i spowodowato,

ze realizacja zadania zostata przesunieta na kolejny rok (np. dziatania kadrowo-rozwojowe);
ze wzgledu na charakter zadania i potrzebe wypracowania efektywnego modelu
przeprowadzenia zamdwienia publicznego wydtuzyt sie etap przygotowan do realizacji
zadania. W trakcie procesu zamowienia ostateczna cena ustugi okazata sie nizsza

niz jej szacowanie. Konkurencja na rynku oraz postep technologiczny spowodowaty,
ze ceny nie wzrosty w stosunku do poprzedniego roku, natomiast wysoka inflacje
zatozono w szacowaniu (np. ustuga opracowania wersji dokumentéw spetniajgca
wymogi dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami);

Powstawaty oszczednosci w toku prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego przy zakupie towardéw i ustug - cena sktadanych ofert byta nizsza
od planowanej ceny orientacyjnej przy zachowaniu optymalnego stosunku jakosci do ceny;

Rezygnacja z czesci zadan z uwagi na zmiane potrzeb oraz brak koniecznos$ci ponoszenia
wydatkow ze Srodkdéw publicznych w 2024 r., np.:

brak koniecznosci zakupu dodatkowych zewnetrznych materiatéw i ustug w celu
uzupetnienia lub wzmocnienia przekazu NIK kierowanego do mediéw i szerokiej opinii
publicznej - ze wzgledu na wystarczajgcg wiedze merytoryczng wewnatrz instytucji

i efektywne wiasne dziatania komunikacyjne;

nieskorzystanie z ptatnych kampanii promocyjnych wynikajace z faktu, ze dziatania
NIK (zwigzane m.in. z upublicznianiem wynikéw kontroli) zapewniaty odpowiedni
zasieg informacji i duzg liczbe wzmianek o NIK w mediach spotecznosciowych.
Monitoring mediéw wykazat, ze dodatkowe wydatkowanie sSrodkéw publicznych

na promocje nie byto konieczne (reklama w mediach spotecznosciowych);

rezygnacja ze wspotpracy z jednostkami naukowymi, portalami, organizatorami
targéw pracy w obszarze promowania marki pracodawcy, z uwagi na zmiane potrzeb;
organizacji paneli ekspertéw i konferencji wiasnymi zasobami;

optymalizacja wydatkéw NIK na rozwigzania technologiczne wykorzystywane

w np. komunikacji z mediami;

weryfikacja zaplanowanych zadanh np. w obszarze procesu naboru i rekrutacji

(testy kompetencji i umiejetnosci) oraz zaplanowanie zmian kierunkowych.

W § 4000 Grupa wydatkow biezgcych jednostki planuje sie srodki, ktére sg klasyfikowane w toku
dokonywania wydatkéw w poszczegdinych paragrafach ujetych do sfinansowania z planu tego
paragrafu (tj. w paragrafach: 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400).

Najwiekszy udziat w Grupie wydatkdw biezgcych jednostki w 2024 r. miaty naktady na zakup
ustug pozostatych (56,2 %), m.in. ustugi informatyczne, ustugi komunalne; optaty
radiofoniczne, monitoring, konwdj, koszty i prowizje bankowe. Drugg pod wzgledem
wielkosci pozycje stanowity wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (21,1 %).
Kolejnymi pozycjami w tej grupie byty: zakup energii (12,7 %), optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych (5,1 %). Pozostate pozycje wydatkow stanowig w strukturze udziat
od 1,6 % do 0,2 %.
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Pozostate wydatki biezace

Grupa pozostatych wydatkdéw biezgcych w 2024 r. obejmowata 15 pozycji planu wydatkow,

w tym: honoraria, wptaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych,
rézne optaty i sktadki, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek

od nieruchomosci, pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
opfaty na rzecz budzetu panstwa, optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, sktadki do organizacji miedzynarodowych, odsetki od nieterminowych wptat

z tytutu podatkéw i optat, koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego, szkolenia
pracownikow, wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

Wydatki okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 17 423 tys. zt zostaty wykonane

w kwocie 20 060 tys. zt i stanowity 4,7 % budzetu NIK. Wzrost wydatkéw spowodowany

byt m.in. przesunieciem kwoty 1 678 tys. zt z 8 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

do § 4140 Wpftaty na PFRON, co realizowane jest zgodnie z zalecong przez Ministerstwo
Finanséw metodologig planistycznga, jak tez zwiekszeniem w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej wydatkéw na zakup ustug remontowych, podatek od nieruchomosci oraz wptaty
na PPK finansowane przed podmiot zatrudniajacy.

Naktady na ustugi remontowe ponoszono w celu zabezpieczenia przed niszczeniem

i utrzymania majatku skarbu panstwa w nalezytym stanie. Stanowity one w 2024 r.

16,9 % pozostatych wydatkow biezgcych. Plan finansowy wg ustawy budzetowej na 2024 r.
ustalony w wysokosci 2 400 tys. zt zostat w trakcie roku budzetowego zwiekszony

0 1390 tys. zt na realizacje niezbednych zadan nieprzewidzianych przy konstruowaniu planu
wg ustawy budzetowej. Zrealizowano wydatki w wysokosci 3 383 tys. zt tj. 89,3 % planu

po zmianach. W toku prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
wystgpity oszczednosci w zakresie realizacji remontow budynkéw. Wystgpity takze
oszczednosci sSrodkéw przeznaczonych na naprawy i konserwacje sprzetu i urzadzen.

W 2024 r. stare, awaryjne i wyeksploatowane urzadzenia chtodnicze i klimatyczne zostaty
wymienione na nowe - zmniejszyta sie liczba napraw Systeméw Sygnalizacji Pozaréw.

Tabela nr 3. Struktura zrealizowanych wydatkéw na prace remontowo-budowlane
oraz naprawy i konserwacje w 2024 r.

i Kwota Struktura
Lp. | Wyszczegélnienie
(wtys.zt) | (w %)
1 2 3

4

| Prace remontowo-budowlane 2689 79,5

1. | Remont pomieszczen biurowych, naprawa posadzki w gabinetach i sekretariacie 658 19,4
Delegatury NIK w todzi

2. | Drobne roboty remontowe, biezgce konserwacje i usuwanie awarii w NIK 522 15,4
w Warszawie, OS Gotawice i delegaturach

3. | Remonttazienek i pomieszczenh gospodarczych - Centrala budynek B pietro 4i 5 381 11,3

4. | Remont pomieszczen na parterze i | pietrze w Delegaturze NIK w Krakowie 359 10,6
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Ayl Kwota Struktura
Lp. @ Wyszczegélnienie
(wtys.zh) | (w %)
1 2 3

4
5. Remont pomieszczen biurowych na 3 pietrze Delegatury NIK w Zielonej Gérze 340 10,1
wraz z wymiang grzejnikéw i oswietlenia, w tym oswietlenia awaryjnego
i ewakuacyjnego
6. | Malowanie pomieszczen wraz z remontem posadzki w Delegaturze NIK we Wroctawiu 221 6,5
7. | Remont dachu w Delegaturze NIK w Biatymstoku 158 4,7
8.  Partycypacja w kosztach prac remontowo-konserwacyjnych w Delegaturach NIK 50 1,5

w Gdansku i Wroctawiu
Il Naprawy i konserwacja sprzetu i Srodkéw transportu 694 20,5

Ogétem 3383 100,0

Na wykonanie robdt remontowo-budowlanych w 2024 r. przeznaczone zostaty srodki

w wysokosci 2 689 tys. zt. Zakres remontow obejmowat m. in. remont pomieszczen
biurowych, tazienek, pomieszczen gospodarczych oraz remont dachu. Koniecznos¢
przeprowadzenia remontéw kazdorazowo potwierdzana jest wizjg lokalng oraz sporzadzong
dokumentacjg wynikowa. Najwiekszy udziat w wydatkach na prace remontowo-budowlane
miaty Srodki wydatkowane na sfinansowanie remontu pomieszczen biurowych i naprawe
posadzki w gabinetach i sekretariacie Delegatury NIK w todzi. Na | i Il pietrze budynku delegatury
wyremontowano 35 pomieszczen. W ramach umowy zrealizowano: malowanie sufitdw i scian
o0 powierzchni 2 255,07 m?, usunieto warstwy podtoza, wykonano wylewki oraz wymieniono
wyktadziny na panele - 589,01 m? zamontowano cokoty - 574,51 m. W wyniku prac poprawiono
warunki BHP w budynku oraz zwiekszono komfort pracy pracownikéw delegatury.

W grupie pozostate wydatki biezgce w 8 4700 Szkolenia pracownikdéw niebedqcych cztonkami
stuzby cywilnej, plan finansowy okreslony w ustawie budzetowej w wysokosci 2 360 tys. zt, w trakcie
roku budzetowego zostat zwiekszony o 74 tys. zt na sfinansowanie dodatkowych potrzeb
szkoleniowych zgtoszonych przez jednostki, dotyczgcych w szczegdlnosci przygotowania kontroli,
prowadzenia czynnosci dowodowych, sporzgdzania dokumentéw pokontrolnych, efektywnego
pozyskiwania i analizy danych. Srodki wydatkowane na ten cel w 2024 r. w wysokosci 2 229 tys. 4,
byty nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 131 tys. zt. Przyczyng niepetnej realizacji
wydatkdéw byto m.in. przeniesienie na 2025 r. czesci szkolen specjalistycznych.

Plan finansowy, wedtug ustawy budzetowej na 2024 r. w 8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe
okreslony w wysokosci 1 217 tys. zt, zostat zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 61 tys. zt.
Wydatki zostaty wykonane w kwocie 891 tys. zt i stanowity 77,1 % planu po zmianach.

Przeniesienie Srodkéw wynikato z realizacji zadan obejmujacych sporzadzenie opinii

przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, a nie jak pierwotnie planowano osoby
fizyczne. Przyczyna niepetnej realizacji wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe byly rowniez
oszczednosci zwigzane z nieobecnosciami cztonkéw Komitetu Redakcyjnego dwumiesiecznika
~Kontrola Panstwowa” na posiedzeniach, oszczednosci na honorariach autorskich

oraz ttumaczeniach zwigzane z mniejsza liczbg artykutdéw niz wstepnie planowano.
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Wydatki majatkowe

W 2024 r. wydatki majgtkowe planowane w ustawie budzetowej w wysokosci 26 718 tys. zt

zostaty wykonane w kwocie 17 257 tys. zt i stanowity 4,0 % ogdlnego budzetu NIK. Suma

zrealizowanych wydatkéw stanowita 73,8 % planu po zmianach.

Tabela nr 4. Struktura wydatkéw majgtkowych w 2024 r.

Lp. | Wyszczegélnienie
1 2
I Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, z tego:
1.  Sprzet komputerowy
2. | Urzadzenia techniczne
3.  Transport
4. | Wyposazenie

5. | Wartosci niematerialne i prawne

I. Naktady na adaptacje i modernizacje obiektéw NIK, z tego:

1. | Modernizacja wentylacji na dachu budynku B NIK w Warszawie wraz z robotami
towarzyszacymi

2. | Rozbudowa budynku Osrodka Szkoleniowego NIK w Gotawicach o zewnetrzny
szyb windowy (wraz z windg)

3. | Wykonanie nowej instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji dla budynku
Delegatury w Kielcach

4. | Przebudowa ogrodzenia terenu posesji w Delegaturze NIK w Katowicach

5. | Wykonanie prac budowlanych niezbednych do $wiadczenia ustug transmisji
danych w Sieci WAN oraz dostepu do Internetu - $wiattowody

6. | Wykonanie systemdw zabezpieczenia technicznego w budynkach NIK
w Warszawie

7. | Przebudowa pomieszczen i ciggéw komunikacyjnych, wymiana oswietlenia
oraz wykonanie zabudowy meblowej w archiwum w Delegaturze w Szczecinie

8. | Przebudowa schodoéw - zejscia do rzeki w Osrodku Szkoleniowym NIK
w Gotawicach

9. | Modernizacja wezta cieplnego w budynku A Delegatury NIK w Katowicach

10. | Projekt i wydzielenie pomieszczen w budynku oraz projekt altany $mietnikowej
Delegatura w Kielcach

1.

—_

Projekt i wykonanie instalacji sygnalizacji pozarowej w budynku Delegatury NIK
w todzi

12.  Przebudowa wejscia do pomieszczen Delegatury NIK w Gdarnsku

13.  Utworzenie o$rodka zapasowego (serwerownia) dla platformy cyfrowej
wspierajacej procesy kontroli w zakresie zarzadzania i analityki

188

Wydatki
(w tys. z})

3

10 306

4483

255

1078

274

4216

6 951

1151

820

665

643

471

465

389

375

239

192

184

159

129

Struktura

59,7
26,0
1,5
6.2
1,6
24,4
40,3

6,7

4,8

39

3,7

2,7

2,7

2,3

2,2

1,4

11

11

0,9

0,8
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L Wyszczegélnienie Wydatki Struktura
P- y 4 (wtys.zh) | (W %)
1 2 3 4

14.  Wymiana i montaz nowych klimatyzatoréw w pomieszczeniach biurowych 127 0,7
Delegatury we Wroctawiu

15. ' Wykonanie modernizacji pomieszczer na potrzeby Departamentu w Centrali NIK 126 0,7
16.  Modernizacja sterowania salami konferencyjnymi 109 0,6
17. = Dostosowanie budynkéw NIK w Warszawie dla potrzeb oséb 94 0,5

z niepetnosprawnoscia

18.  Modernizacja systemu telewizji dozorowo-uzytkowej CCTV i systemu 92 0,5
wiamaniowo-napadowego SSWiN

19. = Wykonanie projektu oraz modernizacja kanalizacji na terenie Delegatury NIK 89 0,5
w Bydgoszczy
20. Pozostate (m.in. montaz klimatyzatoréw, przebudowa pomieszczen biurowych, 432 2,5

modernizacja systemu uzdatniania wody, modernizacja rozdzielni elektrycznej
Osrodka Szkoleniowego, montaz drzwi antywtamaniowych oraz folii
antywlamaniowej w oknach serwerowni)

Ogoétem 17 257 100,0

5. Zamoéwienia publiczne udzielane przez NIK

W 2024 r. NIK udzielata zamowien powyzej kwoty 130 000 zt zgodnie z ustawg z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych®.

W 2024 r. przeprowadzono 62 postepowania zakonczone udzieleniem 117 zamowien
na taczng wartosc 54 545 521,11 zt brutto, w tym:

e 26 zamoéwien na dostawy o tgcznej wartosci 21 362 446,92 zt brutto,
e 78 zamodwien na ustugi o tgcznej wartosci 27 294 164,72 zt brutto,
e 13 zamodwien na roboty budowlane o tgcznej wartosci 5 888 909,47 zt brutto.

Tabela nr 5. Zamoéwienia udzielone przez NIK w 2024 r. (najwieksze pod wzgledem wartosci
zawartych umow)

Wartos¢ umowy
lub umow w zakresie
zamowienia

Przedmiot zamoéwienia

podstawowego
1. Kompleksowa ustuga sprzatania w Centrali Ustuga Przetarg 7 746 234,45
NIK i Delegaturach NIK w latach 2025-2026 nieograniczony
(okres realizacji uméw - 24 miesigce)
2. Dostawa energii elektrycznej dla Centrali NIK Dostawa Przetarg 7 500 000,00
i Delegatur (okres realizacji umoéw nieograniczony
- 36 miesiecy)

65 Dz.U.z2024r. poz. 1320.
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Wartos¢ umowy
lub umow w zakresie

Przedmiot zaméwienia Tryb P
zaméwienia
podstawowego

3. | Odnowienie subskrypcji i Software Assurance Ustuga Przetarg 4327 971,29
dla posiadanych licencji Microsoft oraz dostawa nieograniczony

nowych licencji

4. | Dostawa komputeréw przenosnych Dostawa Przetarg 3767 367,00
nieograniczony

5. Swiadczenie ustugi ochrony fizycznej Ustuga Przetarg 3687 769,43
0séb i mienia oraz monitoringu systemu nieograniczony
wiamania i napadu w obiektach zajmowanych
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w latach 2025-2026
w Centrali NIK i Delegaturach (okres realizacji
umowy - 24 miesigce)

6. Zapewnienie subskrypcji i wsparcia technicznego = Ustuga Przetarg 2 699 850,00
producenta oraz serwis Wykonawcy dla pakietu nieograniczony
oprogramowania Trellix (okres realizacji umowy
- 36 miesiecy)

7. | Bezgotéwkowy zakup paliw i produktéw Dostawa Przetarg 2300 000,00
pozapaliwowych do samochodéw NIK nieograniczony

przy pomocy kart paliwowych (okres realizacji
umowy - 36 miesiecy)

8. | Wsparcie i rozwdj systemu do wyszukiwania Ustuga Przetarg 2 234 368,80
petnotekstowego nieograniczony

9. | Modernizacja centralnego systemu Dostawa Przetarg 2159 340,00
bezpieczenstwa firewall nieograniczony

10. | Modernizacja wentylacji na dachu budynku B Robota Podstawowy 1130 176,04
Centrali NIK wraz z robotami towarzyszgcymi budowlana bez negocjacji

W 2024 r. NIK przeprowadzita postepowania zakonczone udzieleniem zamowien
w nastepujacych trybach:

1) przetargu nieograniczonego - zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi
unijne (44 zamdwienia, w tym 14 zamowien z uwzglednieniem przepiséw wiasciwych
dla ustug spotecznych), co stanowi 37,61 % wszystkich udzielonych zamowien;

2) podstawowym - zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne (73 zamowienia,

w tym 16 zamowien z uwzglednieniem przepiséw wiasciwych dla ustug spotecznych),

co stanowi 62,39 % wszystkich zamdwien.

Jak wynika z powyzszego, 100 % zamowien publicznych NIK udzielita w konkurencyjnych
trybach ustawowych. Szczegdtowg strukture trybdw, w jakich udzielono zamoéwien,
prezentujg tabele 6i 7.
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Tabela nr 6. Udzielone w 2024 r. zamowienia, ktérych wartos¢ przekroczyta progi unijne,
tj. 143 000 euro dla dostaw i ustug

Dostawy

Tryb udzielenia

zamowienia . . . . | Wartos¢ uméw X L. Warto$¢ umow
Liczba zamoéwien Liczba zamoéwien
(zt brutto) (zt brutto)

Przetarg nieograniczony 10 18132 222,97 34 21 420 663,92

Tabela nr 7. Udzielone w 2024 r. zamdéwienia, ktérych wartos¢ nie przekroczyta progéw
unijnych, tj. 143 000 euro dla dostaw i ustug (750 000 euro dla ustug spotecznych)
oraz 5538 000 euro dla robét budowlanych®®

Dostawy Roboty budowlane

Tr zieleni L. L. o
SO A Wartosc Wartosc Wartosc

zamowienia Liczba , Liczba , Liczba .
. . . | umoéw . . . | umoéw ., . ., | umow
zamoéwien zamoéwien zamoéwien
(zt brutto) (zt brutto) (zt brutto)

Tryb podstawowy 16 3230 223,95 44 5873 500,80 13 5 888 909,47

6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

W 2024 r. NIK realizowata w Funkgji 1 ,Zarzadzanie panstwem"” zadanie 1.7.: Ocena dziatalnosci
organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujgcych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK,
obejmujace nastepujace podzadania:

e 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw,

e 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
oraz innych raportéw dotyczacych funkcjonowania panstwa,

e 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pafistwowe;.

Pierwsze dwa podzadania dotyczg dziatalnosci kontrolnej NIK. Trzecie podzadanie zwigzane
jest ze wspotpracg miedzynarodowg i wzmocnieniem systemu kontroli w panstwie.

W 2024 r. na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty srodki
budzetowe w kwocie 427 150 tys. zt. Wyliczer dokonano, ustalajgc zakres rzeczowy
wydatkéw dla poszczegdlnych podzadan z uwzglednieniem stanowisk kontrolerskich

i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego w systemie
kadrowym oraz wydatkéw ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym.

66 Progi unijne oraz $redni kurs ztotego w stosunku do euro (4,6371 zt) zostaty okre$lone w obwieszczeniu
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych,
ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych oraz konkurséw
(M.P. Dz. U. z 2023 r. poz. 1344).
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Tabela nr 8. Wydatki NIK na realizacje zadania i podzadan w 2024 r.

Plan na 2024
Plan
wg ustawy

i h
budzetowej po zmianac
(w tys. zt)
(w tys. z})

Wykonanie | Struktura

Nazwa zadania i podzadania
(w tys. z}) (w %)

5
T

X £
;':O
a_
85
x 3
]

°N
N4

1.7.  Ocena dziatalnosci organéw 441 130 441 130 427 150 100,00
administracji publicznej, Narodowego
Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujacych
Srodki publiczne z punktu widzenia
ustawowych kryteriéw NIK

1.7.1.  Przygotowanie i wykonanie kontroli 430 283 430121 416 842 97.6
oraz upublicznienie ich wynikéw

1.7.2.  Przygotowanie analizy wykonania 2063 2062 1673 0,4
budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz innych raportéw
dotyczacych funkcjonowania panstwa

1.7.3. | Wykonywanie niekontrolnych funkgcji 8784 8 947 8635 2,0
naczelnego organu kontroli panstwowe;j

W 2024 r. proces finansowania poszczegdlnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami.
Na zmiany planu wydatkéw miaty wptyw: zmiana liczby kontrolowanych jednostek

oraz pracochtonnos¢ w ramach poszczegdlnych kontroli, a takze przeprowadzenie
kontroli doraznych, ktérych liczba na etapie planowania nie byta mozliwa do okreslenia.
Niektore zaplanowane kontrole w 2024 r. sg kontynuowane w 2025 r.

Nizsza niz zaktadano wartosci miernika w dziataniu 1.7.1.1 oraz podzadaniu 1.7.2.
spowodowana byta m.in. wykresleniem osmiu kontroli planowych (P/24/006, P/24/025,
P/24/026, P/24/032, P/24/039, P/24/048, P/24/067,P/24/088) z Planu pracy NIK na 2024 rok
w zwigzku ze zleceniem przez organy Sejmu RP dwdch kontroli (P/24/095, P/24/096).

Czesciowa realizacja wartosci miernika w dziataniu 1.7.3.3 dotyczacym wspotpracy z innymi
organami kontroli w panstwie, wynika z realizacji kontroli, ktére nie wymagaty nawigzania
wspotpracy i zlecenia kontroli innym organom kontroli, rewizji i inspekgji dziatajgcym

w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym.

Niepetna realizacja wartosci miernika w dziataniu 1.7.3.4. wynika z mniejszej niz zaktadano
liczby referatéw prezentowanych na konferencjach krajowych oraz publikacji dotyczacych
audytu i kontroli opublikowanych w wydawnictwach krajowych lub zagranicznych,
autorstwa pracownikow NIK zwigzanych z dziatalnoscig 1zby.
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Tabela nr 9. Zadania, cele i mierniki NIK w 2024 r.

zadaniowej

o
L]
A
=
>
(%]
i
x
T
o
x

1.7.

1.7.1

1.7.1.1.

1.7.1.4.

\EFATE]
funkcji/zadania/
podzadania/dziatania

Ocena dziatalnosci
organéw administracji
publicznej, Narodowego
Banku Polskiego

oraz jednostek
organizacyjnych
wydatkujacych srodki
publiczne z punktu
widzenia ustawowych
kryteriéw NIK

Przygotowanie

i wykonanie kontroli
oraz upublicznienie
ich wynikéw

Przeprowadzanie
kontroli (wykonania
budzetu panstwa,
planowanych,
doraznych)

Centralne wspomaganie
procesu kontroli

Wspieranie dziatan
wptywajacych

na sprawne
funkcjonowanie
panstwa i pozytywne
oddziatywanie

na skutecznosc
wykonywania zadan
finansowanych

ze Srodkéw
publicznych

Dostarczenie
Sejmowi, organom
wtadzy publicznej
oraz kierownikom
kontrolowanych
podmiotéw
wiarygodnych
ocen i informacji
niezbednych

do doskonalenia
funkcjonowania
administracji
panstwowej

oraz podmiotéw
wykonujacych
zadania publiczne
lub korzystajgcych
ze Srodkow
publicznych

Ocena wiarygodnosci
rozliczen

oraz prawidtowosci
transakgji lezacych

u ich podstaw

u wybranych
dysponentéw
trzeciego i drugiego
stopnia, dysponentéw
gtéwnych

oraz w wybranych
samorzadach
terytorialnych

Osiggniecie
nalezytego poziomu
jakosci rezultatow
czynnosci kontrolnych
poprzez merytoryczne
wspomaganie
proceséw kontrolnych
w aspekcie prawnym
i metodycznym
(opinie, recenzje)

Nazwa miernika

Procent wydatkéw
publicznych poddanych
badaniu w danym roku
w ramach kontroli
wykonania budzetu
panstwa

Odsetek wnioskéw
pokontrolnych
przyjetych do realizacji
przez adresatow
wystapien
pokontrolnych

Liczba wnioskéw
przyjetych do realizacji
do liczby wystgpien
pokontrolnych

Liczba wystagpien
pokontrolnych
przedstawiajgcych
oceny kontrolowanej
dziatalnosci (kontrole
wykonania budzetu
panstwa, planowe,
dorazne)

Suma liczby wydanych
opinii i recenzji

do projektow
programéw

kontroli i informacji

o wynikach kontroli
oraz liczby uchwat
Kolegium NIK i komisji
rozstrzygajacych

Wykonanie
w 2024

Plan 2024

215 % 19 %
265 % 82 %

>1,8 2,9
>1 800 1464
>1 300 1935
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\EFAIE]
W LLEZELERIEY
podzadania/dziatania

Planowanie strategiczne
i zarzgdzanie procesami
kontrolnymi

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych
kontrolerow

Przygotowanie
analizy wykonania
budzetu panstwa

i zatozen polityki
pienieznej oraz innych
raportéw dotyczacych
funkcjonowania
panstwa

Opracowywanie analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen
polityki pienigeznej

Opracowanie

i przedstawienie
raportéw dotyczacych
funkcjonowania
panstwa w okreslonych
sektorach,
przygotowanych

z wykorzystaniem
wynikéw kontroli

Wykonywanie
niekontrolnych funkgcji
naczelnego organu
kontroli panstwowej

Planowanie
strategiczne

i operacyjne

oraz koordynowanie
proceséw
kontrolnych

Podniesienie poziomu
wiedzy, umiejetnosci

i kompetencji
niezbednych

do efektywnego
wykonywania czynnosci
kontrolnych
Przekazanie Sejmowi
wiarygodnych
informacji

i opinii niezbednych
przy debacie na temat
absolutorium

dla Rady Ministréw
oraz informacji

o wynikach
przeprowadzonych
kontroli

Dokonanie analizy

i syntezy rezultatéw
kontroli wykonania
budzetu panstwa
oraz dokonanie oceny
wykonania zatozen
polityki pienieznej
panstwa

Dokonanie

i przedstawienie

w dokumencie
analitycznym
syntezy wynikow
przeprowadzonych
kontroli zawartych

w planie pracy

NIK, badzZ syntez

w obszarach istotnych
dla funkcjonowania
Panstwa

Zwiekszenie wptywu
NIK jako naczelnego
organu kontroli
panstwowej

na system kontroli
w panstwie

Nazwa miernika

Przyjecie przez Kolegium

NIK Sprawozdania

z dziatalnosci NIK

oraz uchwalenie planu
pracy NIK na kolejny rok

Procent kontroleréw
objetych oceng
okresowg
uczestniczacych w ciggu
roku w co najmniej
jednym szkoleniu
specjalistycznym

Liczba dokumentéw
przedstawionych
Sejmowi (Analiza
wykonania budzetu
panstwa i zatozen
polityki pienieznej,
informacje o wynikach
przeprowadzonych
kontroli, inne
opracowania)

Terminowos¢
przygotowania Analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen
polityki pienieznej

Liczba informacji
o wynikach kontroli

Liczba informacji

i zmianek w mediach
o dziatalnosci

i kontrolach NIK

Wykonanie

Plan 2024
w 2024

w terminie = w terminie
>90 % 99 %
>110 104

w terminie = w terminie
>120 130

>18 000 26418
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1.7.3.4.

\EFAIE]
funkcji/zadania/
podzadania/dziatania

Wspétpraca
miedzynarodowa

Realizacja zadan
niekontrolnych
wykonywanych na rzecz
Sejmu oraz innych
organdéw panstwa

Wspétpraca z innymi
organami kontroli
w panstwie

Wzmacnianie systemu
kontroli w panstwie

Wymiana wiedzy

i doswiadczen

oraz prowadzenie
kontroli réwnolegtych
- poprzez wspotprace
z NOK innych krajéw,
ETO, organizacjami
miedzynarodowymi;
audyt organizacji
miedzynarodowych

Przygotowanie
rocznego
sprawozdania

oraz udziat

w posiedzeniach
komisji i rzagdowych
zespotach
problemowych

Wzmocnienie wiezi
instytucjonalnej

z wybranymi
podmiotami
wykonujgcymi
czynnosci kontrolne
w panstwie poprzez
wymiane informacji
i koordynowanie
dziatan - zgodnie

z zawartymi
umowami

Wzmocnienie
skutecznosci

i efektywnosci
czynnosci kontrolnych
i badan audytowych
w Polsce poprzez
prace nad metodyka
oraz upowszechnianie
rezultatow

V. Budzet Najwyzszej 1zby Kontroli za rok 2024

Nazwa miernika

Liczba zdarzen

w ramach wspotpracy
miedzynarodowej
(spotkania,
seminaria, podpisane
porozumienia

i umowy, raporty

z miedzynarodowych
kontroli réwnolegtych
i audytu organizacji
miedzynarodowych)

Odsetek zaproszen

na posiedzenia komisji
i podkomisji sejmowych
przyjetych przez NIK

Liczba kontroli
wspdlnych i zleconych
przez NIK

Liczba referatéw
prezentowanych
na konferencjach
krajowych oraz publikacji
dotyczacych
audytu i kontroli
opublikowanych
w wydawnictwach
krajowych

lub zagranicznych,
autorstwa
pracownikow NIK

Wykonanie
w 2024

Plan 2024

>150 235
250 % 51 %
>70 65
>45 42
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Zataczniki

®@ 0 ® 6

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. (P/24/001), przeprowadzonych
w roku 2024 u dysponentow wybranych czesci budzetu panstwa

Wykaz kontroli planowych zrealizowanych w 2024 r.
zakonczonych informacjg o wynikach kontroli lub odstgpieniem
od jej sporzadzenia

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych
wystgpieniem pokontrolnym w 2024 r. lub informacja
o0 ich wynikach, zatwierdzong do 31 grudnia 2024 r.

Wykaz tematow kontroli planowych i doraznych realizowanych

w 2024 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.




Zataczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. (P/24/001)%,

przeprowadzonych w roku 2024 u dysponentéw wybranych czesci budzetu panstwa

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 12 - Paristwowa Inspekcja Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sagdéw powszechnych w 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parfistwa w 2023 r. w czesci 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 20 - Gospodarka
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ciach 21 - Gospodarka morska,
39 - Transport i 69 - Zegluga $rédladowa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesciach 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu pafstwa w 2023 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 27 - Informatyzacja
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2023 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parfistwa w 2023 r. w czesciach 31 - Praca,

44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina oraz planéw finansowych Fundusz Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesciach 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu pafstwa w 2023 r. w cze$ciach 41 - Srodowisko i 51 - Klimat.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 46 - Zdrowie
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 47 - Energia oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parfistwa w 2023 r. w czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego
i Funduszu Administracyjnego.

67 Z kontroli P/24/001 sporzadzono 46 informacji o wynikach kontroli. Jej wyniki zostaty réwniez przedstawione

w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku. Wyniki Analizy zostaty oméwione
w Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2023 roku na str. 45.

197



Zatgczniki

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawne;.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/02 - Wojewddztwo
dolnoslaskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/04 - Wojew6dztwo
kujawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/06 - Wojewddztwo lubelskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/08 - Wojewddztwo lubuskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/10 - Wojewddztwo tddzkie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/12 - Wojewd6dztwo
matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/14 - Wojewddztwo
mazowieckie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/16 - Wojewddztwo opolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/18 - Wojewddztwo
podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/20 - Wojewddztwo podlaskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/22 - Wojewddztwo pomorskie.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/24 - Wojewddztwo Slaskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panfistwa w 2023 r. w czesci 85/26 - Wojew6dztwo
Swietokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parfistwa w 2023 r. w czesci 85/28 - Wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w cze$ci 85/30 - Wojewddztwo
wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/32 - Wojewd6dztwo
zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkow
z budzetu Unii Europejskiej.



Zatacznik nr 2

Zataczniki

Wykaz kontroli planowych zrealizowanych w 2024 r. zakohczonych informacjg o wynikach

kontroli lub odstgpieniem od jej sporzadzenia

. .. Numer Jednostka . .. .. | Omoéwienie
Lp. | Tytutinformacji . . . Dziat administracji X
kontroli | organizacyjna NIK kontroli str.
1. | Dziatania wybranych organéw = P/23/003 Departament Administracja 65
administracji publicznej Administracji publiczna
na rzecz pomocy obywatelom Publicznej
Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa
2. Funkcjonowanie systemu P/23/004 Departament Informatyzacja Sprawozdanie
informatycznego Centralnej Administracji 2023¢8
Ewidencji Pojazdow Publicznej
i Kierowcéw (CEPiK 2.0)
oraz zarzgdzanie Funduszem
Celowym CEPiK
3. Realizacja Narodowego Planu = P/23/005 Departament Informatyzacja 42
Szerokopasmowego Administracji
Publicznej
4.  Realizacja zadan publicznych P/23/006 Departament Sprawy zagraniczne 44
w zakresie wspierania Polonii Administracji
i Polakéw za granica Publicznej
5. Udzielanie nieodptatnej P/23/007 Departament Sprawiedliwos$¢ 47
pomocy prawnej, Administracji
nieodptatnego poradnictwa Publicznej
obywatelskiego oraz edukacja
prawna
6.  Organizacja i polityka kadrowa = P/23/008 Departament Budzet Sprawozdanie
Stuzby Celno-Skarbowe;j Budzetu i Finansow 2023
7. Wsparcie finansowe P/23/009 Departament Finanse publiczne 73
samorzadéw przez panstwo Budzetu i Finansow
w okresie reform
podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii
COVID-19
8.  Zmiany podatkowe w ramach = P/23/010 Departament Finanse publiczne Sprawozdanie
Polskiego tadu oraz tarcz Budzetu i Finansow 2023
antyinflacyjnych
9.  Wykonanie zatozen polityki P/24/002  Departament Budzet Sprawozdanie

pienieznej w 2023 roku®®

Budzetu i Finanséw

2023

68 Kontrole planowe zakonczone informacja o wynikach kontroli zatwierdzona przez Prezesa NIK
w | kwartale 2024 r. i oméwione w Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2023 roku zostaty
oznaczone w tabeli jako ,Sprawozdanie 2023".

69  Wyniki tej kontroli zostaty przedstawione w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozeri polityki pienieznej
w 2023 roku.
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Zataczniki

Lp.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

21.

200

Tytut informacji

Dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej

w zakresie weryfikacji
zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej

Rozwoj elektroenergetycznej
sieci dystrybucyjnej

Funkcjonowanie rynku
mocy w systemie
elektroenergetycznym

Efekty dziatalno$ci sytemu
instytucji otoczenia biznesu

Sektor kosmiczny i jego
rozwaoj

Funkcjonowanie systemow
zarzadzania kryzysowego
na kolei

Realizacja wybranych
inwestycji przez Poczte
Polska S.A.

Realizacja inwestycji
drogowych w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych

Finansowanie kinematografii

Funkcjonowanie Muzeum

Narodowego w Warszawie

Fundusz Wsparcia Kultury

Szkolnictwo zawodowe

Numer
kontroli

P/24/008

P/22/015

P/22/016

P/23/011

P/23/012

P/23/017

P/23/018

P/24/019

P/23/022

P/23/023

P/23/024

P/23/025

Jednostka
organizacyjna NIK

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Dziat administracji

Finanse publiczne

Energia

Energia

Gospodarka

Gospodarka

Transport

tacznosc

Administracja
publiczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Oswiata
i wychowanie

Omoéwienie
kontroli str.

75

Sprawozdanie
2023

68

70

71

78

72

80

Sprawozdanie
2023

Sprawozdanie
2023

92

86



Lp.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Tytut informacji

Pozyskanie i wdrozenie

na potrzeby Sit Zbrojnych RP
Bezzatogowego Systemu
Rozpoznawczo-
-Uderzeniowego sredniego
zasiegu zakupionego

w 2021 roku - ZASTRZEZONA

Zabezpieczenie potrzeb
szkoleniowych jednostek
wojsk ladowych

w osrodkach i centrach
szkolenia poligonowego
- ZASTRZEZONA

Zadania realizowane

przez Dowddztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych

i jednostki podlegte w zakresie
wychowania fizycznego

i przygotowania kondycyjnego
zotnierzy

Planowanie i realizacja
rozwoju Sit Zbrojnych

w zakresie zwiekszenia liczby
zotnierzy - TAJNA

Funkcjonowanie posterunkoéw
Policji

Zapewnienie sprawnego
funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci

Poszukiwanie oséb
ukrywajacych sie
przed wymiarem
sprawiedliwosci

- ZASTRZEZONA

Dochodzenie sktadek
przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Rozwdj systemu opieki
nad dzie¢mi do lat 3,

w tym realizacja Programu
~Maluch+"

Funkcjonowanie
panstwowych instytutéw
badawczych nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Numer
kontroli

P/23/026

P/23/027

P/23/028

P/24/027

P/23/029

P/23/030

P/23/031

P/23/032

P/23/034

P/23/035

Jednostka
organizacyjna NIK

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Dziat administracji

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona Narodowa

Sprawy wewnetrzne

Sprawiedliwos$¢

Sprawiedliwos$¢

Rodzina

Rodzina

Rolnictwo

Zataczniki

Omoéwienie
kontroli str.

Sprawozdanie
2023

Sprawozdanie
2023

58

59

Sprawozdanie
2023

61

63

Sprawozdanie
2023

Sprawozdanie
2023
Sprawozdanie

2023

201



Zataczniki

Lp.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Tytut informacji

Wsparcie rolnictwa
ekologicznego

Nadzér Panstwowej Inspekd;ji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa
nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym roslin
rolniczych

Udzielanie koncesji
na wydobywanie kopalin
statych i weglowodoréw

Gospodarowanie srodkami
uzyskanymi ze sprzedazy
uprawnien do emisji

w drodze aukcji w ramach
unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych
Dziatania organéw
administracji publicznej
na rzecz zapobiegania
powstawania odpadéw

i zapewnienia recyklingu
Planowanie i realizacja
monitoringu przyrody
Badanie sprawozdania
finansowego z realizacji
programu priorytetowego
.Czyste Powietrze”
Dostepnosc¢ do opieki
stomatologicznej
finansowanej ze sSrodkow
publicznych

Leczenie onkologiczne

Nadzér nad dopuszczeniem

i obrotem lekami bez recepty
w Swietle bezpieczenstwa
pacjentéw

System oceny inwestycji

w ochronie zdrowia
Przestrzeganie praw pacjenta
w systemie ochrony zdrowia

Funkcjonowanie szpitali
wojewddzkich

Prawidtowos¢ zapewnienia
jednostkom samorzadu
terytorialnego finansowania
zadan publicznych?

Numer
kontroli

P/23/037

P/23/038

P/22/041

P/22/042

P/23/039

P/23/040

P/24/042

P/23/043

P/23/044

P/23/045

P/23/046

P/23/047

P/24/044

P/23/049

Jednostka

organizacyjna NIK

Departament

Rolnictwa i Rozwoju

Wsi

Departament

Rolnictwa i Rozwoju

Wsi

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska
Departament
Srodowiska

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia
Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

70 Odstapiono od sporzadzenia informacji o wynikach kontroli.
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Dziat administracji

Rozwdj wsi

Rolnictwo

Srodowisko

Klimat

Srodowisko

Klimat

Klimat

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Budzet

Omoéwienie
kontroli str.

104

105

96

97

98

99

107

Sprawozdanie
2023

110

116

119

118

117

Sprawozdanie
2023



Lp.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Tytut informacji

Projekty dotyczace rozwoju
infrastruktury ochrony
zdrowia, dofinansowywane
z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa
Podlaskiego, realizowane

w latach 2014-2023

Ochrona przeciwpowodziowa
Zutaw

Realizacja przez organy
administracji publicznej zadan
w zakresie reglamentacji

i kontroli dziatalnosci spalarni

Zabezpieczenie importu
wegla kamiennego w zwigzku
z wprowadzeniem embarga
na dostawy z Rosji

Realizacja projektu
strategicznego Lesne
Gospodarstwa Weglowe

Realizacja pilotazowego
programu leczenia ostrej
fazy udaru niedokrwiennego
w latach 2019-2023

Zapewnienie obywatelom
miejsc schronienia

w budowlach ochronnych
na wypadek wystgpienia
zagrozenia

Zarzadzanie ochrong przyrody
w parkach narodowych

Ksztatcenie obronne

w klasach mundurowych
szkél wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Przestrzeganie praw
mieszkancéw domow pomocy
spotecznej przeznaczonych
dla os6b dorostych

z niepetnosprawnos$ciami
intelektualnymi

oraz dla oséb przewlekle
psychicznie chorych

Dziatania na rzecz
odpowiedniej jakosci
powietrza w uzdrowiskach
Dziatania na rzecz

ograniczenia zanieczyszczen
komunikacyjnych w miastach

Numer
kontroli

P/24/050

P/23/053

P/23/054

P/23/056

P/23/057

P/23/058

P/23/061

P/23/062

P/24/060

P/24/061

P/23/063

P/23/064

Jednostka

organizacyjna NIK

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Dziat administracji

Zdrowie

Gospodarka wodna

Srodowisko

Energia

Srodowisko

Zdrowie

Sprawy wewnetrzne

Klimat
Oswiata

i wychowanie

Zabezpieczenie
spoteczne

Srodowisko
Zdrowie

Transport

Zataczniki

Omoéwienie
kontroli str.

122

Sprawozdanie
2023

Sprawozdanie
2023

69

103

112

Sprawozdanie
2023

101

87

53

101
120

Sprawozdanie
2023
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Zataczniki

Lp.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

204

Tytut informacji

Organizacja Il Igrzysk
Europejskich 2023

Dostepnos¢ i rozwoj terapii
protonowe;j

Realizacja inwestycji
budowlanych przez Policje

Funkcjonowanie systemu
finansowania szkot
niepublicznych ksztatcgcych
osoby doroste

Nadzér naczelnikow
niewyspecjalizowanych
urzeddéw skarbowych

nad prawidtowoscia rozliczen
podatku dochodowego

od o0séb prawnych

Przestrzeganie przepiséw
o zasadach wynagradzania
cztonkdw zarzaddw i rad
nadzorczych spotek
komunalnych

Zagospodarowanie

i opodatkowanie
nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa
w wojewddztwie tddzkim

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej
w urzedach w wojewddztwie
tédzkim

Wsparcie rozwoju turystyki
ze Srodkéw Programu
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka

Gospodarowanie
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

Pomoc psychologiczna
i psychoterapeutyczna
dla dzieci i mtodziezy

Opieka psychiatryczna
nad dzie¢mi i mtodziezg

Wykorzystywanie

przez administracje publiczng
kampanii spotecznych

jako narzedzi komunikowania

Zarzadzanie reklama
w przestrzeni publicznej

Numer
kontroli

P/23/065

P/24/066

P/23/066

P/23/067

P/23/068

P/24/070

P/23/071

P/24/074

P/23/073

P/23/075

P/23/076

P/23/077

P/23/078

P/23/079

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Dziat administracji

Kultura fizyczna

Zdrowie

Sprawy wewnetrzne

Oswiata
i wychowanie

Budzet

Gospodarka

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Turystyka

Aktywa panstwowe

Oswiata
i wychowanie

Zdrowie

Zdrowie

Administracja
publiczna

Transport

Omoéwienie
kontroli str.

94

111

64

90

74

76

Sprawozdanie
2023

46

Sprawozdanie
2023

Sprawozdanie

2023

84

113

49

50



Lp.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Tytut informacji

Ograniczanie ruchu
samochodowego w miastach

Przeciwdziatanie przemocy
domowe;j

Zabezpieczenie panstwa
w krew i jej sktadniki

Organizacja i funkcjonowanie
nadzoru pedagogicznego

w wojewddztwie

lubuskim, wielkopolskim

i zachodniopomorskim

Realizacja programu
,Laboratoria przysztosci”

Ograniczenie strat wody

w systemach wodociggowych
w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Realizacja przez wybrane
samorzady wojewddztwa
mazowieckiego zadan

w zakresie zaopatrzenia os6b
niepetnosprawnych w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

Funkcjonowanie
administracji miar

Badanie sprawozdania
finansowego Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty”!

Funkcjonowanie publicznych
uczelni muzycznych

Wydawanie przez organy
wykonawcze gmin decyzji
o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu

Zapobieganie bezdomnosci
zwierzat domowych

Numer

kontroli

P/24/079

P/24/080

P/23/081

P/23/082

P/23/083

P/24/084

P/23/085

P/23/088

P/24/089

P/24/090

P/23/090

P/24/093

71

Jednostka

organizacyjna NIK

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Z kontroli nie sporzadzono informacji o wynikach kontroli.

Dziat administracji

Transport

Rodzina

Zdrowie

Oswiata
i wychowanie

Oswiata
i wychowanie

Gospodarka wodna

Zabezpieczenie
spoteczne

Gospodarka

Gospodarka wodna

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Budownictwo,
planowanie
izagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Administracja
publiczna

Zataczniki

Omoéwienie
kontroli str.

51

60

Sprawozdanie
2023

85

100

52

Sprawozdanie
2023

108

91

Sprawozdanie
2023

54
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Zatgczniki

Zatacznik nr 3

Wykaz kontroli doraznych zakoriczonych wystgpieniem pokontrolnym72 w 2024 r.
lub informacjg o wynikach, zatwierdzong do 31 grudnia 2024 r.”3

* Kontrole, z ktérych opracowano informacje o wynikach kontroli oznaczono pogrubieniem

. . Jednostka Omoéwienie
Tytut kontroli Numer kontroli K . .
organizacyjna NIK | kontroli str.
1. Stan wdrozenia przepiséw Rozporzadzenia 1/22/002/KBF Departament 77
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Budzetu i Finanséw

2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w zakresie
metody ustalania WIBOR

2. Wybrane koszty dziatalnosci Banku 1/23/001/KBF Departament
Gospodarstwa Krajowego, w tym w zakresie Budzetu i Finanséw
finansowania zadan informacyjno-

-promocyjnych i kampanii spotecznych,
oraz dziatania Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow w zakresie zlecania i rozliczania
zadan powierzonych do realizacji Bankowi
Gospodarstwa Krajowego

3. Finansowanie i realizacja zadan zwigzanych 1/23/003/KBF Departament
z edukacja klientéw podmiotéw rynku Budzetu i Finanséw
finansowego

4. Sporzadzanie bilansu budzetu panstwa 1/24/001/KBF Departament
za rok 2023 oraz prawidtowos¢ prowadzenia Budzetu i Finanséw
ewidencji, stanowigcej podstawe
sporzadzenia bilanséw budzetu panstwa
za lata 2021-2023

5. Prawidtowos¢ realizacji zbywania Prawa 1/23/002/KGP Departament
wieczystego uzytkowania nieruchomosci Gospodarki,
gruntowych przez PGE Dystrybucja S.A. Skarbu Panstwa
Oddziat Warszawa i Prywatyzacji

6. Najem, budowa i wykorzystanie budynkéw 1/23/001/KIN Departament
biurowych przez urzedy oraz spétki skarbu Infrastruktury
panstwa

7. Funkcjonowanie Krajowego Zasobu 1/23/002/KIN Departament
Nieruchomosci ze szczegdlnym uwzglednieniem Infrastruktury

gospodarowania nieruchomosci wchodzacymi
w sktad Zasobu KZN

8. Nadzér nad zarzadzaniem ruchem drogowym  1/24/001/KIN Departament
- oznakowanie drog Infrastruktury

9. Przyznawanie $Srodkéw wsparcia finansowego  1/23/001/KNO Departament
przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji Nauki, Oswiaty
na tworzenie Branzowych Centréw i Dziedzictwa
Umiejetnosci Narodowego

72 Zakonczonych podpisaniem ostatniego wystgpienia pokontrolnego

73 W przypadku trzech z pieciu kontroli, z ktérych w 2024 r. opracowano informacje o wynikach kontroli,
ostatnie wystgpienie pokontrolne zostato podpisane w 2023 r. Sa to kontrole 1/23/003/KON, D/21/506
oraz 1/23/002/LRZ.
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Zataczniki

Omoéwienie
kontroli str.

Jednostka

Numer kontroli X .
organizacyjna NIK

Tytut kontroli

10. Dziatania panstwa w zwigzku 1/723/003/KON Departament Sprawozdanie
zincydentem z dnia 16 grudnia 2022 r. Obrony 202374
- ZASTRZEZONA Narodowej
11.  Obstuga Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych 1/23/004/KON Departament 60
przez Bank Gospodarstwa Krajowego Obrony Narodowej
12. | Osiagganie zdolnosci bojowych K/24/001/KON Departament 59
przez pododdziaty eksploatujgce bezzatogowe Obrony Narodowej
statki powietrzne typu ORBITER v. 2014
- ZASTRZEZONA
13. | Realizacja przez Komendanta Stuzby Ochrony = K/23/004/KPB Departament
Panstwa uwag i wnioskéw pokontrolnych Porzadku
sformutowanych przez NIK po zakonczeniu i Bezpieczenstwa
kontroli P/20/036 Funkcjonowanie Stuzby Wewnetrznego
Ochrony Panstwa
14.  Funkcjonowanie Centralnego Laboratorium R/23/005/KPB Departament
Kryminalistycznego Policji Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
15. | Realizacja przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady = R/23/006/KPB Departament
Ministréw zadan wynikajacych z przepiséw Porzadku
ustawy o lotach najwazniejszych oséb i Bezpieczenstwa
w panstwie Wewnetrznego
16. = Wykonywanie zadan przez Lotnictwo Policji 1/24/002/KPB Departament 65
Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
17. | Funkcjonowanie systemu tgcznosci R/24/001/KPB Departament
w stuzbach zlokalizowanych w m.st. Porzadku
Warszawie i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
18.  Funkcjonowanie Laboratorium R/24/003/KPB Departament
Kryminalistycznego Komendy Wojewddzkiej Porzadku
Policji w Poznaniu i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
19. = Dofinansowanie przez Zaktad Ubezpieczen 1/23/002/KPS Departament Pracy,
Spotecznych dziatan ptatnikéw sktadek Spraw Spotecznych
na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy i Rodziny
20. Realizacja zadan Konkursu R/23/003/KPS Departament Pracy,
.Razem mozemy wiecej” Spraw Spotecznych
i Rodziny
21.  Rehabilitacja zawodowa i spoteczna R/23/004/KPS Departament Pracy,

0s6b niepetnosprawnych prowadzona
przez warsztaty terapii zajeciowej
oraz jej finansowanie przez powiaty

Spraw Spotecznych
i Rodziny

74 Informacje o wynikach kontroli doraznych zatwierdzone przez Prezesa NIK w | kwartale 2024 r.
i omdéwione w Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2023 roku zostaty oznaczone w tabeli
jako ,Sprawozdanie 2023".
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Zataczniki

Tytut kontroli

Numer kontroli

Jednostka

organizacyjna NIK

Oméwienie
kontroli str.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

208

Wydawanie decyzji zezwalajacych

na wytgczenie gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej przez wybrane starostwa
wojewddztwa mazowieckiego w latach
2023-2024

Dziatania edukacyjne i doradcze, w zakresie
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych, prowadzone przez Fundacje

na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa

Sposéb wykorzystania Srodkéw pochodzacych
z dotacji przedmiotowej na realizacje

przez Polska Federacje Hodowcéw Bydta

i Producentéw Mleka zadan z zakresu postepu
biologicznego w produkcji zwierzecej

Wykorzystanie srodkéw na wykonanie
projektéw, realizowanych przez Polskie Domy
Drewniane Spotka Akcyjna, dofinansowanych
w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj

Przyznawanie i rozliczanie Srodkéw wsparcia
finansowego udzielanego przez Instytut
Dziedzictwa i Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego
oraz realizacja zadan finansowanych

lub wspétfinansowanych z Funduszu
Patriotycznego

Nadzér Ministra Spraw Zagranicznych
nad dziatalno$cig konsularng

Gospodarka finansowa i dziatalno$¢ Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Prawidtowos¢ stosowania szczepionek
przeciw COVID-19 przez wybrane punkty
szczepien

Realizacja programoéw zdrowia
prokreacyjnego w latach 2021-2023

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
dla dzieci

Realizacja przez Miasto Biatystok inwestycji
majacej na celu przeksztatcenie lotniska
Biatystok-Krywlany z lotniska uzytku
wytgcznego na lotnisko uzytku publicznego
0 ograniczonej certyfikacji

Ochrona i zarzagdzanie terenami zielonymi

w miastach wojewddztwa podlaskiego

Planowanie i przygotowanie do realizacji
budowy obwodnicy Ostroteki w ciggu drogi
krajowej nr 53

1/23/002/KRR

1/24/001/KRR

S/24/002/KRR

S/24/001/KSI

D/23/511

1/23/001/KST

1/24/001/KST

1/23/003/KZD

R/23/004/KZD

R/24/001/KZD

1/23/005/LBI

1/23/006/LBI

1/24/002/LBI

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Srodowiska

Departament
Strategii
Uczestnicy: KAP,

KNO, KST, LKR, LLO,

LRZ, LWA

Departament
Strategii

Departament
Strategii

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

106

93

45

115

123

102



Zataczniki

. . | Jednostka Omowienie
Tytut kontroli Numer kontroli X . .
organizacyjna NIK | kontroli str.
35. | Organizacja, przyznawanie srodkow R/23/004/LBI Delegatura
oraz realizacja przedsiewzie¢ w ramach w Biatymstoku

konkursu ,Sport dla wszystkich”

36. = Rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala 1/23/002/LBY Delegatura 121
Specjalistycznego we Wioctawku w Bydgoszczy

37. | Realizacja i finansowanie inwestycji 1/23/006/LBY Delegatura
pn. Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 w Bydgoszczy

wraz z uruchomieniem przeprawy promowe;j
przez Wiste na wysokosci Solca Kujawskiego

i Czarnowa

38. = Gospodarka majagtkowo-finansowa 1/24/002/LBY Delegatura
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Bydgoszczy
im. dr. Wiadystawa Bieganskiego
w Grudzigdzu

39. | Prowadzenie postepowan w sprawach 1/24/006/LBY Delegatura
nienaleznie pobranych $wiadczen z Kasy w Bydgoszczy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

40. Gospodarka majatkowo-finansowa Szpitala S/24/001/LBY Delegatura
Powiatowego sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu w Bydgoszczy
41. | Wybrane aspekty gospodarowania odpadami  S/24/003/LBY Delegatura
na terenie Gminy Pakos¢ w Bydgoszczy
42. Rozbudowa Teatru Polskiego im. Hieronima S/24/004/LBY Delegatura
Konieczki w Bydgoszczy w Bydgoszczy
43. | Przyznawanie i rozliczanie dotacji S/24/005/LBY Delegatura
os$wiatowych w powiecie aleksandrowskim w Bydgoszczy

dla niesamorzadowych szkét publicznych
oraz dla szkét niepublicznych

44.  Realizacja Rzadowego programu na rzecz 1/23/001/LGD Delegatura
zwiekszania szans rozwojowych Ziemi w Gdansku
Stupskiej na lata 2019-2026

45. | Realizacja zadan publicznych w ramach 1/23/002/LGD Delegatura
inicjatywy lokalnej w wybranych jednostkach w Gdansku
samorzadu terytorialnego wojewddztwa
pomorskiego w latach 2021-2023

46.  Wykonanie wnioskéw pokontrolnych K/24/001/LGD Delegatura
sformutowanych w wystapieniu w Gdansku
pokontrolnym NIK sporzgdzonym po kontroli
P/23/062 ,Zarzadzanie ochrong przyrody
w parkach narodowych” w Stowiriskim Parku

Narodowym

47. | Zapewnienie zasilania w energie R/23/003/LKA Delegatura
elektryczng placéwek ochrony zdrowia w Katowicach
na wypadek sytuacji kryzysowych i stanéw
nadzwyczajnych

48.  Usuniecie odpaddéw niebezpiecznych S/23/001/LKA Delegatura
zdeponowanych w Mystowicach w Katowicach

przy ul. Brzezinskiej
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Zatgczniki

Tytut kontroli

Numer kontroli

Jednostka Omowienie

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.
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Funkcjonowanie i realizacja zadan
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Zarzad Zlewni w Zywcu

Dziatania wtasciwych organéw

i instytucji w zwigzku z zaprzestaniem
dziatalnosci Kopalni Siersza w Trzebini
oraz wystepowaniem zapadlisk na terenie
Miasta i Gminy Trzebinia

Budowa Swietokrzyskiego Kampusu
Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar
oraz wybrane zagadnienia dotyczace
dziatalnos$ci Gtéwnego Urzedu Miar

Doradztwo zawodowe w szkotach
wojewddztwa Swietokrzyskiego

Realizacja szkolenia strzeleckiego
oraz nauki udzielania pierwszej pomocy
w szkotach wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Przygotowanie wybranych jednostek

z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego
do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
szpitala w sytuacjach kryzysowych

Zapewnienie dostepu obywateli
wykluczonych cyfrowo do $rodkéw
publicznych w wojewddztwie Swietokrzyskim

Rozpoznanie i zwalczanie inwazyjnych
gatunkow obcych roslin i zwierzat
w przyrodzie

Nadzér wybranych organéw Policji

z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego
nad posiadang bronig do celow
kolekcjonerskich

Prawidtowosc i skutecznos¢ dziatan gmin
wojewddztwa matopolskiego wobec
dtuznikéw alimentacyjnych

Dziatania realizowane przez Matopolski
Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie na rzecz diagnostyki

i zapewnienia opieki nad pacjentami

z przewlekta chorobg nerek

Powotanie i dziatalnos¢ spétki Krakéw5020
sp.zo0.0.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania

przez Gmine Myslenice dofinansowania
dla organizacji pozarzagdowych

oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
pozytku publicznego na realizacje zadan
publicznych w latach 2021-2024

S/23/004/LKA

S/23/005/LKA

1/24/001/LKI

1/24/002/LKI

1/24/003/LKI

1/24/004/LKI

R/23/001/LKI

R/23/002/LKI

R/23/003/LKI

1/23/002/LKR

R/24/002/LKR

S/23/001/LKR

S/24/001/LKR

organizacyjna NIK | kontroli str.

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura 88
w Kielcach

Delegatura 89
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie



Zataczniki

Jednostka Omoéwienie
organizacyjna NIK | kontroli str.

Tytut kontroli Numer kontroli

62. = Funkcjonowanie samorzgdowych bibliotek 1/23/003/LLO Delegatura w todzi
publicznych w wojewddztwie t6dzkim

63.  Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej  1/24/001/LLO Delegatura w todzi
realizowanej przez gminy wojewddztwa
tédzkiego w latach 2022-2023

64. Gospodarowanie sprzetem medycznym 1/23/002/LLU Delegatura
przez wybrane podmioty w wojewddztwie w Lublinie
lubelskim

65. | Wybrane aspekty wykonywania nadzoru 1/23/003/LLU Delegatura
nad realizacjg uméw o udzielanie $wiadczen w Lublinie

opieki zdrowotnej przez Lubelski Oddziat
Wojewoddzki Narodowego Funduszu Zdrowia

66. Wykonanie planu finansowego wybranych 1/23/004/LLU Delegatura
jednostek budzetowych funkcjonujacych w Lublinie
w ramach czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie

67. | Gospodarowanie nieruchomosciami 1/24/001/LLU Delegatura
publicznych uczelni w wojewddztwie lubelskim w Lublinie

68.  Realizacja przez SPZOZ w Lubartowie K/24/003/LLU Delegatura
whnioskéw pokontrolnych NIK, w Lublinie

sformutowanych po kontroli 1/23/002
,Gospodarowanie sprzetem medycznym przez
wybrane podmioty w wojewddztwie lubelskim”

69. | Zapewnienie szpitalnej opieki 1/23/002/LOL Delegatura
neonatologicznej na terenie wojewddztwa w Olsztynie
warminsko-mazurskiego

70.  Ochrona danych pacjentéw przed cyberatakami  1/23/003/LOL Delegatura
w podmiotach leczniczych na terenie w Olsztynie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

71. | Zarzadzanie mieniem Instytutu Rybactwa 1/23/004/LOL Delegatura
Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie
w Olsztynie w latach 2021-2023

72. | Zapewnienie prawidtowego otoczenia 1/24/001/LOL Delegatura
prawnego dla efektywnego funkcjonowania w Olsztynie
Lokalnych Grup Dziatania

73.  Bezpieczenstwo podopiecznych placéwek 1/24/002/LOP Delegatura w Opolu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
prowadzonych na terenie wojewddztwa
opolskiego

74.  Gospodarka majgtkowa i finansowa R/23/004/LOP Delegatura w Opolu
wybranych jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe

75. | Realizacja inwestycji drogowych R/24/001/LOP Delegatura w Opolu
wraz z biezgcym utrzymaniem drég lesnych
w wybranych jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe
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Zataczniki

Tytut kontroli

Numer kontroli

Jednostka

Oméwienie
kontroli str.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
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Pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej
w wojewddztwie wielkopolskim

Opieka psychiatryczna dla dorostych
w wojewddztwie wielkopolskim

Funkcjonowanie Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, w tym prowadzenie
gospodarki finansowo-majatkowej

Organizacja, finansowanie i funkcjonowanie
Zespotu Placowek Wychowawczych
w tobzenicy

Dostepnos¢ krytych ptywalni komunalnych
dla spotecznosci lokalnej w wojewddztwie
wielkopolskim

Utrzymanie sieci drég gminnych na obszarach
zabudowy mieszkalnej w wojewddztwie
wielkopolskim

Przygotowanie organéw panstwa
na wypadek masowego napltywu
cudzoziemcéw do Polski

Realizacja przez organy panstwa zadan
zwigzanych z repatriacja

Wykonywanie obowigzkowych szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy

Zjawisko pozornego outsourcingu
Swiadczen zdrowotnych w wybranych
szpitalach z terenu wojewdédztwa
podkarpackiego

Sposéb wykonania przez jednostki
samorzadu terytorialnego wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych

w wystgpieniach pokontrolnych w zwigzku

z kontrolg ,Utrzymanie i wykorzystanie
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo
na terenie wojewdédztwa podkarpackiego”

Funkcjonowanie wybranych szkét publicznych
i niepublicznych na terenie Miasta Debica

Funkcjonowanie Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego w Przemyslu

Zapewnienie bezpieczenstwa
teleinformatycznego przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa
zachodniopomorskiego

1/23/001/LPO

1/23/002/LPO

1/23/003/LPO

1/23/004/LPO

1/23/005/LPO

1/24/001/LPO

D/21/506

D/23/504

D/23/510

1/23/002/LRZ

K/23/005/LRZ

S/23/004/LRZ

S/24/001/LRZ

1/23/001/LSZ

organizacyjna NIK

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Uczestnicy: KST,
LBI, LLU, LOL, LRZ

Delegatura
w Rzeszowie

Uczestnicy: LPO,

LRZ, LWA

Delegatura
w Rzeszowie

Uczestnicy: LGD,
LLO, LOL, LOP, LRZ

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Szczecinie

81

Sprawozdanie
2023

43

114

Sprawozdanie
2023



Zataczniki

Omoéwienie
kontroli str.

Jednostka

Numer kontroli X .
organizacyjna NIK

Tytut kontroli

90. Realizacja wybranych zadan 1/23/005/LSZ Delegatura
oswiatowych przez jednostki samorzgdu w Szczecinie
terytorialnego na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego

91. | Dziatalno$¢ samorzadowych instytucji kultury  1/24/001/LSZ Delegatura
w wojewddztwie zachodniopomorskim w Szczecinie

92.  Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia $/23/002/LSZ Delegatura
Rolnictwa Oddziat Terenowy w Szczecinie w Szczecinie
zadan w zakresie obrotu nieruchomos$ciami
rolnymi, w tym nadzoru nad tymi zadaniami

93. | Realizacja zadan w zakresie gospodarki $/23/003/LSZ Delegatura
Sciekowej na terenie Gminy Miasto Stargard w Szczecinie

94.  Dziafalnos¢ Regionalnej Dyrekcji Laséw S/23/004/LSZ Delegatura
Panstwowych w Szczecinku w zakresie w Szczecinie
pozyskania drewna z cie¢ planowych
oraz surowca kleskowego w latach 2021-2023

95.  Funkcjonowanie Krajowego Osrodka D/23/514 Delegatura
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Warszawie

Uczestnicy: LGD, LWA

96. Realizacja przez Centralny Port 1/23/002/LWA Delegatura
Komunikacyjny Sp. z 0.0. Programu w Warszawie
Dobrowolnych Naby¢

97. | Organizacjai przeprowadzenie przez Polskg 1/23/001/LWR Delegatura 72
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pierwszego we Wroctawiu
naboru wnioskéw do ,Sciezki SMART”
realizowanego w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

98. Likwidacja Szpitala Tymczasowego 1/23/002/LWR Delegatura
przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu we Wroctawiu

99. | Organizacja zbiorowego transportu 1/24/001/LWR Delegatura
publicznego na przyktadzie wybranych gmin we Wroctawiu
wojewddztwa dolnoslgskiego

100. Realizacja wyptat dodatku elektrycznego 1/23/004/LZG Delegatura
przez gminy wojewddztwa lubuskiego w Zielonej Gérze

101. Realizacja przez wybrane organy administracji 1/23/005/LZG Delegatura
publicznej wojewddztwa lubuskiego obowigzkow w Zielonej Gorze
w zakresie zapewnienia dostepno$ci osobom
ze szczegblnymi potrzebami

102. Planowanie i wykonywanie wybranych R/23/003/LZG Delegatura
zadan zwigzanych z gospodarka lesng w Zielonej Gérze
oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacja

103. Realizacja zadan zwigzanych z pozwoleniami R/24/002/LZG Delegatura
na bron palng oraz nadzorem w Zielonej Gérze
nad posiadaniem tej broni

104. Realizacja wnioskéw pokontrolnych K/24/001/L.ZG Delegatura

sformutowanych po kontroli P/18/108
,Ochrona zabytkéw w wojewddztwie

lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych”

w Zielonej Gorze
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Zatgczniki

Zatacznik nr 4

Wykaz tematéw kontroli planowych i doraznych realizowanych w 2024 r., wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2024 r.”®

Lp.

Temat kontroli

Realizacja ,Wieloletniego
Programu Wspétpracy
Rozwojowej na lata
2021-2030. Solidarnos¢
dla rozwoju”

Zapewnienie
bezpieczenstwa informacji
oraz ciggtosci dziatania
systeméw informatycznych
w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Funkcjonowanie

systemu powiadamiania
ratunkowego w zakresie
numeru alarmowego 112

Finansowanie kosciotéw
i innych zwigzkéw
wyznaniowych

oraz niektérych zwigzanych

z nimi podmiotéw
przez wybrane jednostki
publiczne

Dziatania Komisji
Nadzoru Finansowego,
Prokuratora Krajowego

i Ministra Sprawiedliwosci
oraz jednostek

im podlegtych

i nadzorowanych na rzecz
zwalczania naduzy¢

i przestepstw na rynku
finansowym

Funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania

praniu pieniedzy

oraz finansowaniu
terroryzmu

Opracowanie ustawy
budzetowej na rok 2024

P/24/003

P/24/004

P/24/005

P/24/095

P/24/009

P/24/010

P/24/011

Jednostka
organizacyjna NIK

Dziat administracji

Departament Administracja
Administracji publiczna
Publicznej

Departament Informatyzacja
Administracji

Publicznej

Departament Administracja
Administracji publiczna
Publicznej

Departament Wyznania religijne
Administracji oraz mniejszosci
Publicznej narodowe i etniczne
Departament Instytucje finansowe

Budzetu i Finanséw

Departament Gospodarka
Budzetu i Finanséw
Departament Budzet

Budzetu i Finanséw

Etap
kontroli

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

75 Niniejszy wykaz zawiera tematy kontroli planowych i doraznych, ktére byty realizowane i nie zostaty
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Lp.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Temat kontroli

Przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochodoéw
z podatku od towaréw

i ustug oraz podatku
akcyzowego

Wykonanie budzetu
panstwa w 2024 roku

Realizacja przez
Krajowa Administracje
Skarbowga zadan
wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu
wspierania agresji

na Ukraine
Wdrazanie gospodarki
0 obiegu zamknietym

Zabezpieczenie

i wykorzystanie krajowych
zasobow surowcéw
energetycznych

Funkcjonowanie Grupy
Kapitatowej Polski Holding
Hotelowy

Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego
w elektroenergetyce

Programy wsparcia
dla przedsiebiorstw
energochtonnych

Realizacja Programu
Polskiej Energetyki
Jadrowej

Zapewnienie ciggtosci
dziatania i odtwarzania
kluczowej infrastruktury
energetycznej

Przygotowanie i realizacja
inwestycji w czesci
lotniskowej w zwigzku

z budowga Centralnego
Portu Komunikacyjnego

\Ig
kontroli

P/24/012

P/25/001

D/24/512

P/23/013

P/23/014

P/23/015

P/24/013

P/24/014

P/24/015

P/24/016

P/24/017

Jednostka

organizacyjna NIK

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finansow

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Dziat administracji

Finanse publiczne

Budzet

Finanse publiczne

Gospodarka

Gospodarka ztozami

kopalin

Aktywa panstwowe

Energia

Gospodarka

Srodowisko

Energia

Transport

Zataczniki

Etap
kontroli

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne
Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne
Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
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Lp.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Temat kontroli

Funkcjonowanie
Grupy Azoty

Potgczenie ORLEN SA
z Grupg Lotos SA

Polityka kadrowa.

Zasady zatrudniania

i wynagradzania w Agencji
Rozwoju Przemystu SA
Wykluczenie
komunikacyjne

w transporcie kolejowym

Wykluczenie
komunikacyjne w zakresie
przewozéw autobusowych
mieszkancéw obszaréw
pozamiejskich
Zapewnienie
bezpieczenstwa kontroli
ruchu lotniczego

w lotnictwie cywilnym

Oznakowanie drég
publicznych

Nadzér wojewody

nad realizacjg na szczeblu
powiatowym zadan

z zakresu ewidencji
gruntéw i budynkoéw

Realizacja celow
zarzadczych w spdtkach
kolejowych

Realizacja inwestycji
kolejowych okreslonych
w Planie Inwestycyjnym
Komponentu Kolejowego
Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Realizacja wybranych
wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych

po kontroli P/21/031
.Zarzadzanie pasem
drogowym w miastach”

1/23/001/KGP

1/24/003/KGP

5/24/004/KGP

P/23/016

P/23/019

P/23/020

P/24/018

P/24/020

P/24/021

P/24/022

K/724/002/KIN

Jednostka

organizacyjna NIK

Departament
Gospodarki,

Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,

Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,

Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Dziat administracji

Gospodarka

Gospodarka

Gospodarka

Transport

Transport

Transport

Transport

Aktywa panstwowe

Transport

Transport

Transport

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienie
pokontrolne
Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne



Lp.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Temat kontroli

Realizacja Budowy
drogi ekspresowej

S6 Stupsk-Gdansk

na odcinku Bozepole
Wielkie-poczatek
obwodnicy Tréjmiasta.
Zadanie 2: Wezet Luzino
(bez wezta) do Wezet
Szemud (z weztem)

Funkcjonowanie Sieci
Badawczej tukasiewicz

Realizacja zadan
przez polskie zwigzki
sportowe w ramach
programéw Ministra
Sportu i Turystyki

Realizacja zadan
przez Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji
oraz Rade Mediéw
Narodowych

Pozyskanie i wdrozenie

na potrzeby Sit Zbrojnych RP
czotgu K2 w ramach umoéw
zawartych z podmiotami

z Korei Potudniowej

Zabezpieczenie potrzeb
Sit Zbrojnych RP

w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny

Realizacja zadan

przez organy i urzedy

w zakresie strategicznego
zarzadzania systemem
bezpieczeristwa narodowego
w odniesieniu do planowania
i programowania Sit
Zbrojnych RP

Planowanie i realizacja
zadan finansowanych
przez Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych

Przygotowanie do dziatan
specjalistycznych grup
ratowniczych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej

Nr
kontroli

S/24/003/KIN

P/24/023

P/24/024

P/24/096

P/24/028

P/24/029

1/23/005/KON

1/24/002/KON

P/24/030

Jednostka

organizacyjna NIK

Departament
Infrastruktury

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament

Obrony Narodowej

Departament

Obrony Narodowej

Departament

Obrony Narodowej

Departament

Obrony Narodowej

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego

Dziat administracji

Transport

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Kultura fizyczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Sprawy wewnetrzne

Zataczniki

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienie
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
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Zatgczniki

Lp.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

218

Temat kontroli

Funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci

Funkcjonowanie systemu
tacznosci w wybranych
stuzbach podlegtych MSWIA

Przygotowanie Komendy
Rejonowej Policji

Warszawa V na wypadek
zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa Panstwa

Program aktywizacyjny
dla cudzoziemcédw ,Razem
Mozemy Wiecej"

Zapewnienie osobom

z niepetnosprawnosciami
wsparcia dziennego

i catodobowego w ramach
Programu ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”

Warsztaty terapii
zajeciowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Finansowanie dziatalnosci
doméw pomocy spotecznej

Funkcjonowanie spétek

z wigkszosciowym udziatem
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i nadzér
nad ich dziatalnoscig

Nieodptatne przekazywanie
nieruchomosci rolnych
Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

Wybrane aspekty
gospodarowania rezerwami
strategicznymi i realizacji
zadan powierzonych

przez Rzagdowa Agencje
Rezerw Strategicznych

Wybrane aspekty
dziatalnosci Urzedu
Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw w zakresie
wykrywania naruszen

P/24/031

P/24/033

R/24/004/KPB

P/24/034

P/24/035

P/24/036

D/24/514

P/24/037

P/24/038

R/24/003/KRR

R/24//004/KRR

Jednostka
organizacyjna NIK

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dziat administracji

Sprawiedliwo$¢

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Rodzina

Zabezpieczenie
spoteczne

Zabezpieczenie
spoteczne

Zabezpieczenie
spoteczne

Rynki rolne

Rozwdj wsi

Gospodarka

Administracja
publiczna

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wystgpienie
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne



Lp.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Temat kontroli

Realizacja dziatan na rzecz
osiggniecia dobrego stanu
wod w Polsce

Postepowanie z olejami
odpadowymi

Ochrona wéd

przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzgcymi
ze zrédet rolniczych

Tworzenie i zarzadzanie
obszarami Natura 2000
w Polsce

Realizacja i rozliczanie
uméw finansowanych

ze $rodkéw publicznych
przez Polski Komitet
Olimpijski

Prawidtowo$¢ planowania
oraz realizacji wybranych
typdw transakgji, w tym
kapitatowych i finansowych
przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA i wybrane jej
spétki zalezne oraz efekty
tych transakgji

Rozliczenie i zamknigcie
inwestycji bloku
energetycznego Ostroteka C

Opieka paliatywna
i hospicyjna finansowana
ze Srodkéw publicznych

Realizacja zadan
przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w latach 2021-2024

Ambulatoryjna opieka
specjalistyczna dla dzieci,
finansowana ze srodkéw
publicznych

Funkcjonowanie Agencji
Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji

\Ig
kontroli

P/23/041

P/24/040

P/24/041

P/24/043

1/24/002/KST

1/24/003/KST

1/24/004/KST

P/24/045

P/24/046

P/24/047

1/24/002/KZD

Jednostka

organizacyjna NIK

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Strategii

Departament
Strategii

Departament
Strategii

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Dziat administracji

Gospodarka wodna

Srodowisko

Gospodarka wodna

Srodowisko

Kultura fizyczna

Gospodarka

Energia

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zataczniki

Etap
kontroli

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystapienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne
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Zatgczniki

Lp.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

220

Temat kontroli

Wykorzystanie i rozliczenie
przez Tarchominskie
Zaktady Farmaceutyczne
Polfa SA Srodkow

z Funduszu Reprywatyzacji
na realizacje inwestycji
~Budowa Centrum
Rozwoju i Produkgji Lekéw
Onkologicznych”

Modernizacja i cyfryzacja
danych geodezyjnych
dotyczacych wojewddztwa
podlaskiego

Instrumenty prawno-
-finansowe realizacji zadan
panstwa

Nadzér Komisji

Nadzoru Finansowego

nad spo6tka Getback SA
(obecnie Capitea SA)

oraz podmiotami
wspotpracujgcymi ze Spotka

Sprawowanie nadzoru
nad rynkiem finansowym
przez Komisje Nadzoru
Finansowego - wybrane
zagadnienia

Organizacja

oraz funkcjonowanie
Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju,

a takze powotanych spoétek

Realizacja zadan
zwigzanych z budowg
obwodnic

Realizacja wybranych
inwestycji finansowanych
ze $rodkéw z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Gospodarka majatkowo
- finansowa zadtuzonych
szpitali w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

1/24/003/KZD

P/24/049

P/24/051

1/24/001/LBI

1/24/003/LBI

1/24/004/LBI

P/24/052

P/24/053

1/24/008/LBY

Jednostka

organizacyjna NIK

Departament
Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Dziat administracji

Gospodarka

Informatyzacja

Administracja
publiczna

Finanse publiczne

Finanse publiczne

Gospodarka

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie

przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Rozwdj regionalny

Zdrowie

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne



Lp.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Temat kontroli

Dziatania organéw
administracji publicznej
na rzecz ochrony

przed smogiem ze zrédet
sektora komunalno-
-bytowego na terenie
wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Dziatalnos¢ gminnych
osrodkow kultury

w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Prawne uwarunkowania
lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych
w Polsce

Prowadzenie postepowan
przygotowawczych

w sprawach karnych
skarbowych przez Krajowa
Administracje Skarbowa

Utworzenie

i funkcjonowanie Instytutu
Dziedzictwa Solidarnosci
oraz finansowanie
wybranych zadan
zwigzanych

z upamietnianiem
dziedzictwa ruchu
Solidarnosci

Wykorzystanie wybranych
rodzajéw sprzetu

i aparatury medycznej
zakupionej w zwigzku

z zapobieganiem

i zwalczaniem COVID-19

Funkcjonowanie opieki
nad osobami z chorobami
neurodegeneracyjnymi
oraz wsparcie

ich opiekunéw

Gospodarcze
wykorzystanie metanu
kopalnianego

Wprowadzanie do rzek
zasolonych wdd z kopali
wegla kamiennego
wojewddztwa $lgskiego

Nr
kontroli

1/24/009/LBY

S/24/007/LBY

P/24/054

P/24/055

1/24/002/LGD

P/23/055

P/24/056

P/24/057

P/24/058

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Dziat administracji

Srodowisko

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Energia

Finanse publiczne

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Zdrowie

Zdrowie

Srodowisko

Gospodarka wodna

Zataczniki

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienie
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystapienia
pokontrolne
Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Czynnosci
kontrolne
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Zatgczniki

Lp.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

222

Temat kontroli
Wykorzystanie biogazu P/24/059
dla celéw wytwarzania

energii

Realizacja przez 1/24/001/LKA
organizacje pozarzagdowe

z wojewoddztwa Slgskiego

zadan w ramach

wybranych programéw

finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego

w latach 2022-2023

Funkcjonowanie domowej | P/24/062
opieki hospicyjnej
w wojewddztwie

Swietokrzyskim

Rozpoznanie i zwalczanie P/24/063
inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat

w przyrodzie

Nadzér wiasciwych P/24/064
organdéw Policji
nad posiadang bronig

do celéw kolekcjonerskich

Zapewnienie dostepu P/24/065
obywateli wykluczonych
cyfrowo do srodkow

publicznych

Zabezpieczenie jakosci 1/24/005/LKI
waod stanowigcych zrodto

zaopatrzenia wybranych

miast wojewddztwa

Swietokrzyskiego

Modernizacja zabytkowego  1/24/007/LKI
obiektu Teatru im. Stefana

Zeromskiego w Kielcach

Opieka okotoporodowa R/24/006/LKI
w wybranych

podmiotach leczniczych

w wojewddztwie

Swietokrzyskim

Diagnostyka i leczenie P/24/068

przewlektej choroby nerek

Realizacja uchwat P/24/069

antysmogowych

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Dziat administracji

Energia

Zabezpieczenie
spotfeczne

Zdrowie

Srodowisko

Sprawy wewnetrzne

Administracja

publiczna

Gospodarka wodna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Zdrowie

Zdrowie

Klimat

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne



Lp.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Temat kontroli

Wybrane aspekty
prowadzenia gospodarki

finansowej i funkcjonowania

Poczty Polskiej SA

Wybrane aspekty
gospodarki finansowej
i gospodarowania
nieruchomosciami

w Gminie Liszki,

z uwzglednieniem
dziatalnosci spotki

komunalnej LIKOM Sp. z o.0.

Bezpieczenstwo zaktadow,
obiektow i urzadzen

0 istotnym znaczeniu

dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich

w wojewddztwie lubelskim

Inwestycje w infrastrukture
ochrony zdrowia na terenie

wojewddztwa lubelskiego

Zbywanie i udostepnianie

nieruchomosci gruntowych

przez gminy miejskie

Wybrane aspekty
funkcjonowania

spotek z udziatem
Wojewddztwa Lubelskiego
oraz sprawowania nad nimi
nadzoru wtascicielskiego

Wybrane aspekty
dziatalnosci przewozowej
oraz gospodarki
majatkowej i finansowej
PKP CARGO SA

Gospodarka finansowa

i majatkowa wybranych
jednostek budzetowych
funkcjonujacych

w ramach czesci 85/06

- wojewddztwo lubelskie

Dziatania jednostek KAS
w zakresie weryfikacji
odliczen i zwolnien w PIT

Funkcjonowanie
Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego

Nr
kontroli

1/24/003/LKR

1/24/004/LKR

P/24/071

P/24/072

P/24/073

1/24/002/LLU

1/24/004/LLU

1/24/005/LLU

P/24/075

1/24/002/LLO

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura

w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Dziat administracji

Gospodarka

Gospodarka

Administracja
publiczna

Zdrowie

Administracja
publiczna

Gospodarka

Gospodarka

Budzet

Finanse publiczne

Finanse publiczne

Zataczniki

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne
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Zatgczniki

Lp.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

224

Temat kontroli

Realizacja zadan
inwestycyjnych

w wybranych gminach
wojewddztwa tédzkiego

Bezpieczenstwo dzieci
w przedszkolach

Realizacja programu
.Granty PPGR - Wsparcie
dzieci i wnukéw bytych
pracownikéw PGR

w rozwoju cyfrowym”

Wykorzystanie unijnych
instrumentéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj
i wzrost konkurencyjnosci
regionalnej

Prawidtowos¢ dziatan
podejmowanych

przez podmioty sektora
finanséw publicznych

w zwigzku z budowa

i funkcjonowaniem zaktadu
produkcji komponentéw
do akumulatoréw
elektrycznych

w Radzikowicach koto Nysy

Realizacja wybranych zadan
publicznych zwigzanych

z wykorzystaniem
nieruchomosci potozonych
nad rzeka Piasnicg w gminie
Krokowa na potrzeby
organizacji sptywow
kajakowych

Planowanie, realizacja

i rozliczenie projektu
~Modernizacji i rozbudowy
Piskiego Domu Kultury”

Gospodarka majatkowa
i finansowa Laséw
Panstwowych

Realizacja wybranych
inwestycji Gminy Olesno

Modernizacja wybranych
linii kolejowych

1/24/003/LLO

1/24/004/LLO

P/24/076

P/24/077

D/24/513

S/24/002/LOL

S/24/003/LOL

P/24/078

S/24/003/LOP

P/24/081

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura
w Poznaniu

Dziat administracji

Gospodarka

Zabezpieczenie
spoteczne

Rozwdj regionalny

Rozwdj regionalny

Rozwdj regionalny

Kultura fizyczna

Finanse publiczne

Srodowisko

Finanse publiczne

Transport

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienie
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienie
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne



Lp.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Temat kontroli

System sprawdzania
i oceniania egzaminéw
maturalnych w latach

2021-2024

Funkcjonowanie
spotki H. Cegielski

- Poznan SA w Poznaniu,

z uwzglednieniem proceséw
restrukturyzacyjnych

i dziatalnosci inwestycyjnej
w latach 2016-2024

Realizacja przez Vito-Med
Sp. z.0.0. diagnostyki

wirusologicznej

finansowanej ze sSrodkéw

publicznych

Zapewnienie osobom

ze szczegblnymi

potrzebami dostepu

do edukacji na poziomie
szkolnictwa wyzszego

w uczelniach wojewddztwa

wielkopolskiego

Realizacja wybranych
zadan w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci

oraz ustalania poziomu

potrzeb wsparcia
w wojewddztwie
wielkopolskim

Propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania

Bezpieczenstwo

funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej podczas
wykonywania obowigzkéw

stuzbowych

Zawarcie i realizacja

umowy na zakup
oprogramowania
+HERMES”

Realizacja zadan majgcych
na celu utworzenie

w SP ZOZ MSWIA

w Rzeszowie Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego
wraz z lgdowiskiem

Nr
kontroli

1/24/003/LPO

1/24/004/LPO

1/24/005/LPO

R/24/002/LPO

R/24/006/LPO

P/24/082

P/24/083

1/24/002/LRZ

1/24/003/LRZ

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Dziat administracji

Oswiata
i wychowanie

Gospodarka

Zdrowie

Szkolnictwo wyzsze

i nauka

Zabezpieczenie
spoteczne

Zdrowie

Administracja
publiczna

Sprawiedliwos$¢

Zdrowie

Zataczniki

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
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Zatgczniki

Lp.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

226

Jednostka

Temat kontroli

Realizacja zadan I/24/004/LRZ  Delegatura
opiekunczo-wychowawczych w Rzeszowie
w domach dziecka

w latach 2022-2024

oraz sprawdzenie wykonania

whnioskéw pokontrolnych

sformutowanych w ramach

kontroli P/21/089 Realizacja

zadan opiekuniczo-

-wychowawczych

w domach dziecka

Zawarcie i realizacja S/24/005/LRZ  Delegatura
umowy o utworzenie w Rzeszowie
instytucji kultury pod

nazwg Muzeum ,,Pamieci

i Tozsamosci” im. sSw. Jana

Pawta Il (w organizacji)

Realizacja zadan P/24/085 Delegatura
zwigzanych z poborem w Szczecinie
i wydatkowaniem optat

od srodkéw spozywczych

oraz od napojéw

alkoholowych

Organizacja P/24/086 Delegatura

i funkcjonowanie nadzoru w Szczecinie
pedagogicznego w szkotach

ponadpodstawowych

w wojewddztwach

lubuskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim

Realizacja wybranych 1/24/002/LSZ  Delegatura
inwestycji finansowanych w Szczecinie
z Funduszu Aktywizacji

Zawodowej Skazanych

oraz Rozwoju

Przywieziennych Zaktadéw

Pracy przez jednostki

organizacyjne Stuzby

Wieziennej w latach

2016-2024
Budowa elektrowni 1/24/003/LSZ  Delegatura
wiatrowych w ramach w Szczecinie

projektu pn. Las energii

Realizacja wybranych 1/24/004/LSZ  Delegatura
inwestycji drogowych w Szczecinie
w Szczecinie

Dziatania podejmowane S/23/006/LSZ  Delegatura
w celu zapobiegania w Szczecinie
samowolom budowlanym

w okolicach miejscowosci

Cisowo i Kopan

organizacyjna NIK

Dziat administracji

Zabezpieczenie
spoteczne

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Zdrowie

Oswiata
i wychowanie

Sprawiedliwos¢

Srodowisko

Transport

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystano
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne



Lp.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

Temat kontroli

Funkcjonowanie systemu

oceny wptywu w rzgdowym

procesie legislacyjnym

Dziatania gmin (miast)
zwigzane z usuwaniem
porzuconych pojazdéw
w wojewddztwie
mazowieckim

Dziatania Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsiebiorczosci

w zakresie prawidtowego
wykorzystania

przez beneficjentéw
pomocy finansowej
przyznanej z wybranych
Programoéw Funduszy
Europejskich

Wykorzystanie Srodkéw
Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa

Postepowanie organéw
administracji publicznej
z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi

Przygotowanie
Dolnoslaskiego

Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu

do obstugi paszportowej
i cudzoziemcow

Finansowanie i wspieranie
przez Gmine Wroctaw
dziatalnos$ci Wroctawskiego
Klubu Sportowego ,Slask
Wroctaw” Spétka Akcyjna

Wybrane aspekty
funkcjonowania
Uniwersytetu
Przyrodniczego

we Wroctawiu

w latach 2021-2024

Adaptacja gospodarki
les$nej Laséw Panstwowych
do zmian klimatycznych

\Ig
kontroli

P/24/087

1/24/001/LWA

1/24/002/LWA

P/24/091

P/24/092

1/24/002/LWR

1/24/003/LWR

1/24/004/LWR

P/24/094

Jednostka
organizacyjna NIK

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gérze

Dziat administracji

Administracja
publiczna

Srodowisko

Gospodarka

Budownictwo,
planowanie
izagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Kultura fizyczna

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Srodowisko

Zataczniki

Etap
kontroli

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne
Wystane
wystgpienia
pokontrolne
Czynnosci
kontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Wystane
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Czynnosci
kontrolne

Wystano
wszystkie
wystgpienia
pokontrolne
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