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stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024

(druk sejmowy nr 142)

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzania zawarte w przediozonym projekcie ustawy okotobudzetowej sg
zwigzane z koniecznoscig ustawowych zmian majgcych na celu m.in. stworzenie
materialnych podstaw prawnych pozwalajgcych na efektywne wydatkowanie $rodkéw
i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo, jak réwniez ograniczenie
niektérych wydatkéw budzetu panstwa. Projekt ustawy zawiera przepisy
dostosowujgce regulacje prawne zawarte w wybranych ustawach do projektu ustawy
budzetowej na rok 2024. Projektowane zmiany ustawowe sg niezbedne dla
prawidiowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 i sg z nig nierozerwalnie

zZwigzane.

Il. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok
2023 podstawy wymiaru, stuzgcej do ustalania wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
w podmiotach podlegajacych przepisom ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spotkami (tekst jedn. Dz.U. z
2020 r. poz. 1907, ze zm.), tj. wynagrodzen cztonkéw organdéw zarzgdzajgcych i
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organdéw nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z
czionkami organdéw zarzadzajacych w spétkach z udzialem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, a takze parnstwowych i
komunainych os6b prawnych.

W projekcie ustawy proponuje sie utrzymanie na poziomie przyjetym w
budzecie na rok 2023 maksymalinych wynagrodzen osdéb wymienionych w art. 2
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2136).

W projekcie ustawy proponuje sie zamrozenie kwoty bazowej dia osoéb
zajmujgcych kierownicze stanowiska parstwowe. Zgodnie z art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektdérych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2692), osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe sg pracownikami panstwowej sfery
budzetowej, objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na podstawie art. 9
ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok ustala sie: kwoty bazowe
i rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W
2024 r. nie przewiduje sie waloryzacji kwoty bazowej os6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, stanowigcej podstawe do ustalania wysokosci wynagrodzen
tych oséb, co oznacza, ze pozostanie ona w wysokosci dotychczasowej. W 2024 r. nie
przewiduje sie¢ podwyzek wynagrodzen oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, tak jak w przypadku pozostatych pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej zatrudnionych na zasadach ogélnych, objetych przepisami ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw, dla ktérych w 2024 r. planowany jest wzrost kwot
bazowych o 20%. W konsekwencji tego rozwigzania nie nastgpi rowniez automatyczny
wzrost uposazenia postdbw i senatorédw, ktére odpowiada 80% wysokosci
wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepiséw o
wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, z wytagczeniem
dodatku z tytutu wystugi lat (przystugujgcego zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jedn. Dz.U. z
2022 r. poz. 1339, ze zm.)).



W projekcie ustawy zaproponowano zwigkszenie wysoko$ci wynagrodzenia
Sredniego nauczycieli poczatkujgcych, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz.
984, ze zm.) 0 2,308% gwarantujgc tym samym wzrost wynagrodzenia $redniego tych
nauczycieli 0 33%, tj. 0 1 576,72 zt. Ponadto, projekt ustawy zaktada zwiekszenie limitu
wydatkow z budzetu paniistwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z planowanym wzrostem wynagrodzen
nauczycieli przedszkoli oraz zwiekszeniem $rodkdw na wyptate odpraw dla
nauczycieli, ktorzy zdecydujg sie skorzystaé z nowych rozwigzan w zakresie
emerytury.

W projekcie ustawy — w celu unikniecia podwoéjnego finansowania ucznidéw
bedacych obywatelami Ukrainy z Funduszu Pomocy oraz ze Srodkéw pochodzgcych
z dotacji celowej na dofinansowanie zadarn w zakresie wychowania przedszkolnego —
proponuje sie wytagczenie finansowania wskazanej grupy ucznidbw ze Srodkéw
pochodzacych z dotacji celowej. Podobna reguta bedzie miata zastosowanie do
ucznidow bedacych obywatelami Ukrainy w ramach czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej, podlegajacej podziatowi algorytmicznemu.

Ponadto, projekt ustawy proponuje przyjecie rozwiazania w zakresie ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z
2023 r., poz. 742, ze zm.), na podstawie kiérego mozliwe bedzie zaliczenie w 2024 r.
wydatkéw przeznaczonych na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentéw
studiow stacjonarnych i doktorantéw bedgcych osobami cywilnymi do wydatkéw
obronnych, co oznacza, ze $rodki te bedg przyznawane z cze$ci budzetowej, ktérej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,szkolnictwo wyzsze i
nauka”, w ramach limitu wydatkéw obronnych.

Projekt ustawy zaktada wylaczenie stosowania art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
do ustawy budzetowej na rok 2024 w odniesieniu do wydatkébw w ramach wspoinej
polityki rolnej. Rozwigzanie to wynika ze specyfiki rozliczania $rodkéw w ramach
pierwszego i drugiego filaru wspoélinej polityki rolne;.

Projekt ustawy zawiera rozwigzania dotyczgce Kancelarii Prezydenta RP, ktére
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inwestycyjno-remontowych, w obiektach zabytkowych, bedgcych w dyspozyciji
Kancelarii Prezydenta RP. Ponadto, zawiera on zmiany dotyczace Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, ktére umozliwig przekazanie z budzetu panstwa Srodkéw na
sfinansowanie w 2024 r. niezbednych prac zwigzanych z remontem, modernizacjg
oraz wyposazeniem mienia stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w
uzyczenie instytucji gospodarki budZetowej — Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej.

W projekcie ustawy proponuje sie réowniez regulacije umozliwiajace, jak i
okreslajgce zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w spétkach
przez Fundusz Reprywatyzacji. Nalezy wskazaé, iz projekt ustawy w szczegélnosci
przewiduje, ze w 2024 r. minister wtasciwy do spraw budzetu moze, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw transportu, przekaza¢ PKP Polskim Liniom Kolejowym
SA. skarbowe papiery wartosciowe o tacznej wartosci nominainej do 1.300 min zt z
przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego; akcje z podwyzszonego
kapitatu zaktadowego obejmie Skarb Paristwa. Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy
pozyskane $rodki finansowe z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych bedg mogty
by¢ przeznaczone na finansowanie inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe SA w ramach programéw wieloletnich, o ktérych mowa w przepisach ustawy
o finansach publicznych, a ponadto bedg mogtly byé wykorzystane na projekty
okreslone w uchwale Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032).

W projekcie ustawy wprowadzano réwniez regulacje dajgcg mozliwosé
przeznaczenia $rodkéw Funduszu Kolejowego, ktére zgodnie z art. 3 ust. 3h ustawy z
dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 21, ze
zm.) sg przeznaczane na realizowane przez PKP PLK SA inwestycje kapitatowe, na
dofinansowanie biezgcej dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn.
Dz.U. z2023 r. poz. 1786, ze zm.).

W 2024 r. umozliwia sie takze przekazanie skarbowych papieréw
wartosciowych dla podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki o wartosci nominalnej do
ok. 2,2 mid zt oraz przedsiebiorstwu, o ktérym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7
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1309), na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tego przedsiebiorstwa, jezeli jest to
niezbedne do realizacji jego zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0
funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, z tym Zze warto$¢ nominalna
wyemitowanych skarbowych papieréow wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢
kwoty 7 mid zi.

Ponadto, w projekcie ustawy przewidziano podstawe do przeznaczenia
skarbowych papieréw wartosciowych na finansowanie $wiadczen gwarantowanych, o
ktorych mowa w art. 5 pkt 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz.
2561, ze zm.), obejmujgcych Swiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu: 1) opieki
psychiatrycznej $wiadczeniobiorcow do 18 roku Zzycia; 2) leczenia szpitainego,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, programéw lekowych lub rehabilitacji leczniczej
w czesci dotyczacej diagnostyki choréb rzadkich lub leczenia chordb rzadkich
$wiadczeniobiorcow do 18 roku zycia; 3) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej w czesci dotyczgcej diagnostyki onkologicznej lub leczenia
onkologicznego $wiadczeniobiorcéw do 18 roku zycia; 4) leczenia szpitalnego lub
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czesci dotyczacej diagnostyki onkologiczne;
lub leczenia onkologicznego pozostatych $éwiadczeniobiorcéw, w kwocie
nieprzekraczajgcej 3 mid zi.

W projekcie ustawy wprowadzono takze mechanizm, ktéry bedzie umozliwiat
realizacje waznych zdan publicznych przez panstwowe osoby prawne poprzez
podwyzszenie funduszu lub kapitatu na polecenie Prezesa Rady Ministréw.

Ponadto, projekt ustawy — w celu szybkiego i efektywnego przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych, epidemii, spoteczno-gospodarczych inflacji oraz
zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenistwu panstwa zwigzanym z
sytuacjg geopolityczng — zaktada wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajgcego
budzet. Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob
pozyskiwania $rodkéw na ten cel (blokady wolnych $rodkéw budzetowych) pozwolg w
sposoOb celowy i szybki przeciwdziata¢ ww. zagrozeniom.

Zgodnie z przedtozonym projektem ustawy ,W roku 2024 $rodki, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 2c ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
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przekazuje sie do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektoréow i podsektoréw energochtonnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1393, 1681 i 2760), w
kwocie nie wyzszej niz 2 265,31 min zt.”. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje
sie, ze: ,Srodki te stanowig przychéd ww. panstwowego funduszu celowego i s
przeznaczane na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 23 ustawy (...) o systemie
rekompensat dla sektorbw i podsektorédw energochtonnych, w tym wyptaty
rekompensat. W latach 2020-2021 ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych limitowata kwotowo wysoko$¢ srodkéw przekazywanych do
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji. Podobne ograniczenie planuje
sie wprowadzi¢ w 2024 roku. Proponuje sie, aby do Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji zostaly przekazane $rodki uzyskane ze sprzedazy w
drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2 265,31 min zt. Analiza
planéw finansowych ww. funduszu (w tym projektu planu na 2024 rok) wskazuje, ze
pochodzgca ze Srodkdw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji kwota w wysokosci 2 265,31 min zt bedzie wystarczajgca, aby umozliwié
pokrycie kosztéw ustawowych zadan Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw
Emisji, natomiast srodki pozostate po wprowadzeniu ograniczenia dot. art. 49 ust. 2¢
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych zwiekszg dochody budzetu panstwa w 2024 r.”.

Projekt ustawy — w odniesieniu do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
(dalej: RARS) — zaktada wytaczenie w 2024 r. stosowania art. 21 ust. 6 oraz art. 52
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadku
zmiany planu finansowego RARS wynikajgcej z realizacji zadan zwigzanych z
likwidacja rezerw strategicznych, ktérych utworzenie zostato sfinansowane z pozyczki
ze Srodkéw budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 33 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022
r. o szczegoinych rozwigzaniach w zakresie niektoérych Zrédet ciepta w zwigzku z
sytuacjg na rynku paliw (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1772, ze zm.), co umozliwi
realizacje tych zadan.

Ponadto, w planie finansowym RARS na 2024 r. w stanie $rodkéw pienieznych
na poczatek roku wykazano m.in. $rodki z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég (dale;j:
RFRD) na utworzenie i utrzymywanie rezerw, na wniosek ministra ds. energii,



przekazane na podstawie art. 113b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa (tekst jedn. Dz.U. 22023 r. poz. 103, ze zm.). Zgodnie z przepisami, do RFRD
powinny by¢ dokonywane przez RARS wptaty $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy
zlikwidowanych rezerw sfinansowanych uprzednio ze $rodkéw RFRD, przewidziano
takze mozliwo$¢ przekazania Srodkéw z budzetu panstwa (art. 113b ust. 5-8 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego parstwa), w sytuacji gdy wysokos¢ Ssrodkéw uzyskanych ze
sprzedazy bytaby nizsza niz wysoko$¢ srodkéw RFRD przeznaczonych na utworzenie,
utrzymywanie oraz likwidacje rezerw strategicznych. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazuje sig, ze: ,biorac pod uwage potrzeby realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow RFRD w 2024 r. oraz zgltoszone przez Ministra Infrastruktury dodatkowe
potrzeby na 2024 r. w zakresie finansowania zadan kolejowych, a takze ograniczone
mozliwo$ci zwiekszenia wydatkow z budzetu panstwa, niezbedne jest utworzenie
podstawy prawnej zapewniajacej, aby niewykorzystane przez RARS $rodki wrocity w
2024 roku na rachunek RFRD (nie p6zniej niz do dnia 15 marca 2024 roku) w postaci
wptaty dokonanej przez RARS. (...) Wptata otrzymana z RARS spowoduje, ze w 2024
roku o te kwote zostanie pomniejszona planowana z budzetu panstwa, z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu, wptata do
RFRD. Uwolnione w ten sposéb srodki z budzetu panstwa beda mogty byé przesuniete
na realizacje innych zadan Ministra Infrastruktury — w szczegoélno$ci z zakresu
kolejnictwa — zgodnie ze zgtoszonymi potrzebami. Kwota dokonanej wptaty obnizataby
wysokos¢é wplaty dokonywanej do RFRD przez ministra wtaséciwego do spraw
transportu zgodnie z art. 113b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
gdyz juz nastgpi zwrot tych srodkéw do RFRD na podstawie niniejszej ustawy”.

W zwiazku ze zniesieniem parstwowej stuzby hydrogeologicznej i wtgczeniem
jej zadan do panstwowej stuzby geologicznej na mocy ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 1. poz. 2029, ze zm.) w 2024 r. wprowadza sie limit wydatkéw budzetu
panstwa na finansowanie poszczegéinych stuzb panstwowych, tj. panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa



budowli pietrzacych, ktérych wydatki bedzie monitorowat minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej oraz panstwowej stuzby geologicznej, ktérej wydatki bedzie
monitorowat minister wilasciwy do spraw $rodowiska. Wprowadzenie zasad
monitorowania wydatkdw ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia prawidtowosci
wydatkowania srodkéw publicznych, gdyz nie jest mozliwa sytuacja, w ktorej minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej monitorowatby wydatkowanie $rodkéw przez
dysponenta czesci 41 — srodowisko. Podwyzszenie ustalonej wysoko$ci limitu na
funkcjonowanie ww. stuzb panstwowych jest niezbedne, gdyz pozostawienie limitéw w
obecnie obowiazujgcych kwotach oznaczatoby konieczno$¢ finansowania ww. stuzb
panstwowych w 2024 r. na poziomie nizszym niz w 2023 r.

W zakresie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: FRPA), w projekcie ustawy proponuje sie wylaczenie w
2024 r. stosowania art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (tekst jedn. Dz.U. z
2022 r. poz. 2464, ze zm.). Istotg regulacji tej jest to, ze w 2024 r. srodki pozostajgce
na rachunku bankowym FRPA, wedlug stanu na koniec roku 2023, nie bedag
przekazywane do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, lecz zostang przekazane —
obok przewidzianej w budzecie kwoty 1 000 min. zt dofinansowania — na realizacje
zadan Funduszu.

Projekt ustawy zakitada przedtuzenie na rok 2024 finansowania 429 etatéw
urzednikéw sgdowych przyznanych na czas oznaczony na realizacje ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno$ci tych gruntow (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 904, ze zm.).

Projekt ustawy proponuje utrzymanie w 2024 r. zawieszenia wyptat dodatku
energetycznego, o ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.) z uwagi na wprowadzenie
ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta (Dz.U. z 2023 r. poz. 2760), kompleksowych
mechanizméw ostonowych w zakresie kosztéw energii na 2024 r. dla gospodarstw
domowych. Nalezy wskazac, iz dodatek energetyczny nie byt rowniez wyptacany w
2023 r. i nie stanowit istothego wsparcia dla odbiorcéw energii.



Majac na wzgledzie obszerny zakres szczegdtowych rozwigzan zawartych w
analizowanym projekcie ustawy okotobudzetowe] nalezy wskazac, iz w ocenie zostaty

wskazane najwazniejsze rozwigzania.

Ill. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres materii regulowanej projektem ustawy, ktéra ma
charakter uzupetniajacy w stosunku do projektu ustawy budzetowej na rok 2024, nie
ma konieczno$ci dokonywania analizy poréwnawczej rozwiazan przyjetych w innych

panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na:

- Nauczycieli (60 609 etatow — $rednioroczna liczba etatow nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach oraz 98 998 etatdw nauczycieli poczatkujgcych
w 2024 r.), z uwagi na objecie nauczycieli przedszkoli planowanym wzrostem
wynagrodzen o 30% oraz zapewnienie zwigkszenia wynagrodzen nauczycieli
poczatkujgcych o co najmniej 1 500 zt'.

- Zatrudnionych w podmiotach podlegajgcych przepisom ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spbtkami?, z uwagi na utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2023
podstawy wymiaru (w wysokosci 4 403,78 zt), stuzacej do ustalania wynagrodzenia,
jak réwniez na osoby wymienione w art. 2 ustawy z dnia 2 marca 2000 r.
o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®, z powodu
utrzymania ich maksymainych wynagrodzen na poziomie przyjgtym w budzecie 2023

T Wysokos¢ kwoty bazowej dla nauczycieli ujgtej w art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej na rok 2024
generuje wzrost wynagrodzenia $redniego nauczycieli od 1 stycznia 2024 r. 0 30%, co w przypadku
nauczycieli poczatkujgcych nie przekilada sie na zapowiedziany wzrost wynagrodzenia $redniego co
najmniej o 1500 zt. W zwigzku z powyzszym zaproponowano dodanie do projektu ustawy
o0 szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 przepisu
zwiekszajagcego wysoko$¢ wynagrodzenia $redniego nauczycieli poczatkujgcych, ustalanego na
podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela o 2,308%,
gwarantujgc tym samym wzrost wynagrodzenia sredniego tych nauczycieli o 1576,72 zi. Koszt tej
zmiany jak wskazata Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw H. Majszczyk na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 3.01.2024 r. szacowany jest na ok. 280 min zi.

2Dz.U. z2020r. poz. 1907.

3Dz.U.z2019r. poz. 2136.



r.4 Ponadto, oddzialuje na osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,
zuwagi na nieprzewidywanie dla nich waloryzacji kwoty bazowej, stanowigcej
podstawe do ustalania ich wynagrodzen.®

- Jednostki samorzadu terytorialnego — JST (ij. 16 wojewddztw, 314 powiatéw
i 2477 gmin, w tym 302 gminy miejskie, 662 gminy miejsko-wiejskie i 1513 gminy
wiejskie, z uwagi na zmiany w strukturze dochodéw JST w zakresie subwencji
rozwojowej oraz udziatbw w CIT, a takze dotacji w zakresie wychowania
przedszkolnego®.

- Uczelnie publiczne (10), z uwagi na mozliwo$é sfinansowania pigtego roku
realizacji programu Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza oraz uczelnie
uprawnione do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni publicznej na
podstawie odrebnych przepiséw (98), z uwagi na mozliwoS¢ wzmocnienia ich
potencjatu dzieki mozliwosci przekazania skarbowych papieréw warto$ciowych (dalej:
SPW) o wartoéci do prawie 2,2 mid zt.

- Odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej, beneficjentéw dodatku
mieszkaniowego (239 920 gospodarstw domowych), z uwagi na ich ochrone dzigki
wprowadzeniu innych mechanizméw ostonowych w zakresie kosztéw energii na rok
20248,

4 Brak danych o ilosci takich oséb. Zob. art. 1 i 3 projekiu ustawy okolobudzetowe,.

5 Rozwiagzanie to ma charakter techniczny w celu zachowania spéjnosci przepiséw, gdyz w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2024 przewidziano, ze Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzeri
w panstwowej sferze budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe wynosi
100%. Zob. art. 31 projekiu ustawy okotobudzetowe;.

Brak jest mozliwosci precyzyjnego wskazania liczby takich oséb (sg tu m.in. postowie, senatorowie,
Prezes RM, ministrowie, wiceministrowie, Prezydent RP, Prezesi: NIK, SN, NSA, TK, UODO, IPN, NBP,
szef KBW czy wojewodowie). Ale jest ich wiecej niz 1 tysige.

Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000624/0/D20230624.pdf

Zamrozenie kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe ogranicza tez
mozliwosci zwiekszania niektérych wydatkéw, ktore sg okresSlane/relacjonowane w obowigzujacym
prawie do kwoty bazowej oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, np.: maksymalne
wynagrodzenie pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru (czionkéw zarzgdu
JST, wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, a takze starostdw i wicestarostow oraz marszatkow
wojewodztw | wicemarszatkow), diety radnych i wynagrodzenie osob wchodzgcych w skiad Panstwowej
Komisji Wyborcze;.

6 Zob. art. 18-20, 27-29, 32, 34 i 39 projektu ustawy okolobudzetowej oraz uzasadnienie ich dotyczgce.
7 Zob. art. 8 projektu ustawy okotobudzetowej.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na art. 36 przewidujgcy zmiany w zakresie wynagrodzen egzaminatorow.
Proponuje on zwiekszenie limitu na 2024 r. okreslonego w art. 137 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
z 275 min do 358 min z, tj. 0 30,2%.

8 Zob. art. 38 projektu ustawy okotobudzetowe). Ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcéw energii elekirycznej, paliw gazowych i ciepla wprowadzono kompleksowe
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- Narodowy Fundusz Zdrowia (16 oddziatéw i centrala) dzieki utworzeniu podstawy
prawnej do finansowania zadan w wyniku przekazania SPW na finansowanie
$wiadczen oraz na $wiadczeniodawcow: realizujgcych $wiadczenia z zakresu leczenia
szpitainego (867), realizujgcych $wiadczenia z zakresu leczenia szpitalnego -
chemioterapia (107), realizujgcych Swiadczenia z zakresu leczenia szpitalnego -
programy lekowe (467), realizujacych $wiadczenia z zakresu opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien (1350), z uwagi na udzielanie $wiadczen, a takze
Swiadczeniobiorcow (ok. 38 min os6b) — potencjalni odbiorcy swiadczen®.

- Prezesa Rady Ministrow (1), z powodu umozliwienia przekazania SPW na
realizacje waznych zadan publicznych, a takze w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem kleskom zywiolowym i usuwaniem ich skutkéw oraz
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow epidemii oraz zagrozeniom spoteczno-
gospodarczym zwigzanym z inflacjg oraz przeciwdziataniem zdarzeniom
bezposrednio zagrazajgcym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacjg
geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkéw.1?

- Panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng, panstwowa stuzbe do spraw
bezpieczenstwa budowli pietrzacych i paristwowg stuzbe geologiczng. (3 stuzby
panstwowe), w tym: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut
Badawczy i Parnstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy),
z uwagi na zmiany w zakresie limitu finansowania'".

- Spétki objete systemem wsparcia — Polska Grupa Goérnicza S.A., Tauron
Wydobycie S.A., Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. (3), z uwagi na podwyzszenie kapitatu

zaktadowego przedsiebiorstw goérniczych'?,

mechanizmy ostonowe w zakresie kosztow energii na 2024 r. dla gospodarstw domowych. Wobec tego
uznano za zasadne utrzymanie w 2024 r. zawieszenia wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa
w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, z pdzn.
zm.). Dodatek energetyczny nie byt réwniez wyptacany w 2023 r. i nie stanowit istotnego wsparcia dla
odbiorcow energii.

9 Art. 14 projektu ustawy okotobudzetowej umozliwia przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych
o wartosci do 3 mid zt dla NFZ na opieke psychiatryczna, choroby rzadkie i leczenie onkologiczne.

10 Art. 26 projektu ustawy okolobudzetowej wprowadzajgcy nowy mechanizm tworzenia rezerwy celowej
oraz sposéOb pozyskiwania srodkéw (blokady wolnych $rodkéw budzetowych).

11 Art. 37 projektu ustawy okolobudzetowe;.

12 Zgodnie z art. 13 projektu ustawy okotobudzetowej w roku 2024 minister wiasciwy do spraw budzetu
moze przekaza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki ziozami kopalin, na jego wniosek,
skarbowe papiery wartosciowe celem ich przekazania przedsigbiorstwu, o ktérym mowa w art. 5f ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, na podwyzszenie
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- Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (1) - utworzenie podstawy prawnej do
otrzymania wptaty w wysokosci do 500 min zt z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych'. Ograniczenie wysokosci wptaty z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych — FRPA (w 2024 r. srodki pozostajgce na rachunku bankowym FRPA
nie beda przekazywane na Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog).

- Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji (1), z uwagi na propozycje,
aby do funduszowi zostaty przekazane $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawniefh do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2,26 mid z{4.

- Szefa Kancelarii Prezydenta RP (1), z powodu mozliwosci dokonywania
przeniesien wydatkéw na realizacje prac inwestycyjno-remontowych w obiektach
zabytkowych's.

- Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (1) - przekazanie i rozliczenie dotacji
przekazanej do Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej (daje to mozliwos¢
sfinansowania niezbednych prac remontowych, modernizacyjnych, zakupu
wyposazenia)'® .

- Ministra Finanséw (1) — z uwagi na zmiany w zakresie OFE"" i przygotowanie

projektu ustawy budzetowej.

kapitatu zaktadowego tego przedsiebiorstwa, jezeli jest to niezbedne do realizacji jego zadar, z tym ze
warto$¢ nominalna wyemitowanych SPW nie moze przekroczyé kwoty 7 mid zt.

13 Zob. art. 23-24 projektu ustawy okotobudzetowej oraz uzasadnienie do tych przepisow.

14 Art. 21 projektu ustawy okolobudzetowej. Z uzasadnienia wynika, iz w latach 2020-2021 ustawa
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych limitowata kwotowo wysokos$c¢
$rodkow przekazywanych do Funduszu Rekompensat Po$rednich Kosztow Emisji. Podobne
ograniczenie bedzie funkcjonowa¢ w 2024 r. Proponuje sie, aby do tego funduszu zostaty przekazane
$rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2 265,31
min zt. Analiza planéw finansowych ww. funduszu wskazuje, ze kwota ta bedzie wystarczajgca, aby
umozliwi¢ pokrycie kosztéw ustawowych zadan tego funduszu, natomiast $rodki pozostate po
wprowadzeniu ograniczenia (dot. art. 49 ust. 2c ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych) zwiekszg dochody budzetu panstwa w 2024 r.

15 Art. 16 projekiu ustawy okotobudzetowe;.

18 Art. 17 projektu ustawy okotobudzetowej.

7 Art. 5 projektu ustawy okolobudzetowej umozliwia finansowanie rekompensat skfadek
przekazywanych na rzecz OFE w ramach wydatkoéw budzetu panstwa w roku 2024. Spowoduje, ze
dotacja przekazywana przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych rekompensat.
Rozwigzanie to jest konsekwencjg ujgecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 $rodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktdre do roku 2018 byly ujmowane w rozchodach
budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2023 i zmierza do
wyeliminowania watpliwosci odnoénie do zasad klasyfikowania srodkéw z tytutu przekazania sktadek
do OFE. Zmiana ta nie ma wpiywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wg
metodologii ESA 2010.
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- Fundusz Reprywatyzacji (1) - umozliwienie nabywania lub obejmowania przez
Skarb Panstwa, akcji w spotkach’®,

- Fundusz Kolejowy (1) — umozliwienie dofinansowania w roku 2024 zadan
kolejowych ze $rodkéw tego funduszu.'®

- PKP PLK S.A. (1) - z uwagi na dofinansowanie dziatalno$ci zarzadcy
infrastruktury  kolejowej. Ewentualne zapewnienie finansowania inwestyc;ji
realizowanych przez PKP PLK SA w ramach programéw wieloletnich?°,

- Ministerstwo Cyfryzacji (1) - zapewnienie mozliwosci finansowania rzadowego
Programu pod nazwg Krajowe Ramy Wspierania Strategicznych Inwestycji
Poétprzewodnikowych?!,

- Ministra wtasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej oraz Krajowg Szkote Administracji Publicznej (2) z uwagi na mozliwos¢é
Zlecenia szkolen dla pracownikéw ministerstw i urzedéw centralnych oraz innych oséb
zaangazowanych w przygotowania do sprawowania prezydencji przez Polski w Radzie
UE .22

- Urzednikéw sgdowych, z uwagi na utrzymanie w 2024 roku 429 etatéw, ktére

miaty byé przedtuzone jedynie do korica 2023 r. 23

18 Art. 10 projektu ustawy okolobudzetowej wprowadza regulacje umozliwiajgcg przekazanie w 2024 r.
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartoSciowych (ktérych wartos¢ nie moze
przekroczy¢ 10 mid zt), natomiast art. 30 przewiduje przediuzenie okresu (do korca 2024 r.), w ktorym
$rodki tego Funduszu beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, akcji w spétkach.

19 Szacowana kwota, jaka moze zosta¢ przeznaczona na dofinansowanie wydatkéw biezgcych
zarzgdcy infrastruktury kolejowej wynosi 470 min zt. Zob. art. 22 i 33 projektu ustawy okolobudzetowe;.
20 Art. 11 projektu ustawy okotobudzetowej przewiduje, ze w 2024 r. minister wiasciwy do spraw
budzetu, na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu, moze przekazaé PKP Polskim Liniom
Kolejowym SA skarbowe papiery wartoSciowe o {gcznej wartosci nominalnej 1,3 mid zi
z przeznaczeniem na podwyzszenie ich kapitaiu zakladowego. Srodki uzyskane z tego tytulu bedg
mogly by¢ przeznaczone wyigcznie na finansowanie inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe SA w ramach programéw wieloletnich.

21 Art. 12 projektu ustawy okotobudzetowej przewiduje sie przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji skarbowych papieréw wartosciowych o warto$ci nieprzekraczajgcej 3,5 mid zt, co pozwoli
na sfinansowanie ww. programu w 2024 r. Realizacja wskazanego programu bedzie nastepowac na
podstawie umoéw z inwestorami i stanowi pomoc publiczng, ktéra moze byé udzielona pod warunkiem
jej zatwierdzenia przez Komisje Europejska, zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

22 Art. 25 projektu ustawy okofobudzetowej.

B Art. 35 projektu ustawy okolobudzetowej. Uzasadnia sie to m.in. stalym wzrostem wplywu spraw
z zakresu ksigg wieczystych innych niz wynikajgce z ustawy przeksztatceniowe;.
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V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultaciji
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy projekt nie byt poddany konsultacjom

spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana ustawa bedzie wywiera¢ wptyw na sektor finansow publicznych.
Z jednej strony spowoduje wzrost dochodéw sektora o kwote 2,7 mid z?# i wzrost
wydatkéw o blisko 3 mid zt 5. To oznacza zwiekszenie deficytu sektora finanséw
o kwote 0,3 mld zt. Ztozg sie na to dodatnie salda budzetu panstwa (1,5 mid z ) i JST
(2,7 mid zt) oraz ujemne salda Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji
(4 mld zt) i Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (0,5 mid zi).
Warto jednak zauwazy¢, iz przekazanie réznym podmiotom SPW oznacza
zwiekszenie dtugu publicznego.

W odniesieniu do kwestii szczegétowych dotyczacych wptywu projektowanych
rozwigzan — zob. ocena skutkéw regulacji dotaczona do projektu, s. 6-8.

Warto tez dodac, iz w trakcie pierwszego czytania projektu ustawy w Komisji
Finanséw Publicznych w dniu 3 stycznia br. powstat problem zwigzany z art. 1 i 2
projektu 26 . Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu (BL) wskazato, na powazne

watpliwoéci co do ich zgodno$ci z konstytucja 2 i sugerowato skreslenie tych

24 W tym zwiekszenie dochodow budzetu panstwa o 4 mid zt i dochodéw JST o 2,7 mid zt oraz
zmniejszenie dochodéw Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji - 0 4 mid zt.

W tym zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa o prawie 2,56 mid zt i Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych 0 0,5 mid zt.

26 Przewidujgcymi: po pierwsze utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2023 podstawy
wymiaru (w wysokos$ci przeciethego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ogloszonego przez Prezesa GUS, tj. w wysokosci
4 403,78 z1), stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych w podmiotach podlegajgcych
przepisom ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzer osob kierujgcych
niektorymi spétkami, tj. wynagrodzeri czionkéw organdw zarzgdzajgcych i organdw nadzorczych,
a takze wybranych postanowien umoéw zawieranych z czionkami organéw zarzgdzajgcych w spotkach
z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, a takze panstwowych
i komunalnych oséb prawnych. Po drugie, zas utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na rok
2023 maksymalnych wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, tj. ustalanie maksymalnych
wysokoéci wynagrodzenia miesiecznego dla oséb wymienionych w ww. przepisie przez przyjecie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2020 r., ogtaszanego przez Prezesa GUS (fj. 5 655,43 zi).

27 W tym zgodno$ci z art. 2 Konstytucji w odniesieniu do zasad przyzwoitej legislacji, zasady pewnosci
prawa, zasady bezpieczenistwa prawnego, zaufania obywateli do pafnstwa i stanowionego prawa.
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przepisow. Watpliwosci te wziely sie z pdznego procedowania projekiu (w 2024 r.).
Zdaniem BL nastepuje ingerencja w uprawnienia oséb fizycznych, ktére zyskuja od
1 stycznia 2024 uprawnienia do wynagrodzenia, ktérego podstawe stanowi przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
wIV kw. roku poprzedniego 2 , aw proponowanych przepisach jest mowa
o utrzymaniu na poziomie przyjetym w budzecie na rok 2023 podstawy wymiaru.
Przepisy te zostalty jednak przyjete przez Komisje (zasugerowano bowiem
przygotowanie poprawki na |l czytanie projektu w celu usuniecia watpliwosci)?®.

W trakcie | czytania zgtoszona zostata tez poprawka do art. 29%, ktéra wigze
sie z tym, ze w ustawie o finansowaniu zadar\ oswiatowych wystepuja ograniczenia
dotyczagce zwiekszenia dotacji dla szkét nie samorzadowych, a w Zzwigzku
z zaplanowaniem 30% podwyzek dla nauczycieli moze si¢ okazaé, ze niektére JST
nie byly by w stanie przekaza¢ szkotom dotacji w odpowiedniej wysokosci, stad
konieczne staje sie dokonanie zmian dotychczasowych limitow?®!. Ustawodawca nie
przewidywat, ze tak mocno moze wzrosngé dotacja dla JST. Ponadto zapowiedziano
Ziozenie poprawki w Il czytaniu dotyczacej skreélenia art. 31 (przepis ma wg BL
charakter informacyjny nie normatywny i jest de facto potwierdzeniem, ze poziom
waloryzacji kwot bazowych jest ujety w ustawie budzetowej). Propozycja skreslenia
art. 31 projektu ustawy nie jest zasadna bowiem przepis ten (zmieniajgcy ustawe z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2692)) tworzy podstawe prawng
do braku waloryzacji wynagrodzeh oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska w
panstwie. Ustawa budzetowa nie tworzy takiej podstawy. Podobny przepis (art. 44) byt
zawarty w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2666)32.

28 Tj. w kwocie 6 965,84 zt

29 W odniesieniu do art. 2 Minister H. Majszczyk przypomniala, iz przepis ten nie dotyczy podwyzek,
ktore majg by¢ dokonane ,z automatu”. Art. 8 obowigzujacej ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi ustanawia maksymaine kwoty, jakie mogg byC stosowane przy
ksztattowaniu wynagrodzer osob o ktorych mowa w tej ustawie.

30 przez pos. K. Szumilas.

31 Poprawka dotyczaca art. 29 stanowi , ze W roku 2024 do dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25ust. 1-48, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41 ustawy z dnia 27 paZdziernika
2017 r. o finansowaniu zadarn o$wiatowych, nie stosuje sie przepisu art. 43 ust. 5 tej ustawy.

32 hitps:/fisap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002666/U/D20222666L . pdf

15



VII. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, aczkolwiek umozliwig zasilenie finansowe przedsigbiorstw
goérniczych, a takze przyczynia sie do korzystnych zmian w strukturze dochodéw JST
m.in. w zakresie subwencji rozwojowe;j.

Regulacje te mogg posrednio wywrzeé korzystny wptyw na gospodarstwa
domowe, w ktérych znajdujg sie dzieci i mtodziez z uwagi na poprawe sytuaciji
finansowej nauczycieli (podwyzki wynagrodzen), a takze z powodu zwiekszenia
$rodkdéw na opieke psychiatryczna, choroby rzadkie i leczenie onkologiczne.

VHI. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Przedmiotowy projekt nie prowadzi do zmiany obciazen regulacyjnych, w tym
obowigzkéw informacyjnych.

IX. Wpltyw na rynek pracy
Projekt nie bedzie mait co do zasady, wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Projekt ustawy moze oddziatywaé na:

- $Srodowisko naturalne m.in. z uwagi na wzmochienie przedsiebiorstw
gbérniczych oraz z powodu wprowadzenia mozliwosci utworzenia nowej rezerwy
celowej na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkow, a takze
na przeciwdziatanie zdarzeniom bezposrednio zagrazajgcym bezpieczenstwu
panstwa zwigzanym z sytuacjg geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow.

- mienie panstwowe, z uwagi na wzrost wartoSci uzytkowej majatku
stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa.
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Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedaca przedmiotem projektu wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z

moca od dnia 1 stycznia 2024 r.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacji, albowiem

rozwigzania majg charakter czasowy.

Xlll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
W przypadku przedmiotowego projektu nie dotgczono zatgcznikéw.

Autorzy:

dr Jolanta Waszczuk-Napiérkowska (pkt I, Il, V, VIiI, XI, XII, XIII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Dobromir Dziewulak (pkt 111}
specjalista ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

Zofia Szpringer (pkt IV, VI, VII, I1X, X)
naczelnik wydziatu

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

50/0/54«\04/'

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, budzet, budzet-wykonanie, budzet Parnstwa.
Weryfikacja: pkt IV, VI, VI, IX, X — Kamilla Kurczewska

Weryfikacja: pkt |, Il, V, VI, Xi, XlI, Xlil — Adam Karczmarek

Weryfikacja: pkt Ill — Dobromir Dziewulak
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