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zostal upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1061 i 1237 oraz z 2025 r. poz. 769) w art. 647"

1)

2)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym wykonawcg) za
zaplate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robot
budowlanych, ktorych szczegdlowy przedmiot zostal zgloszony inwestorowi przez
wykonawce lub podwykonawce przed przystgpieniem do wykonywania tych robét, chyba
ze inwestor ztozyl podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych
robot przez podwykonawce.”;
po § 1 dodaje sie § 1'i 12 w brzmieniu:

8 11, Sprzeciw, o ktorym mowa w § 1, sktada sie w ciagu trzydziestu dni od dnia
dorgczenia inwestorowi zgloszenia. W umowie inwestor i wykonawca (generalny
wykonawca) mogg zastrzec krotszy termin na ztozenie sprzeciwu.

§12. Okreslony w umowie wykonawcy z podwykonawca lub w dalszych umowach
o podwykonawstwo termin na ztozenie sprzeciwu, o ktorym mowa w § 1, nie moze by¢
krétszy od terminu okreslonego w umowie zawartej migdzy inwestorem a wykonawca

(generalnym wykonawcg).”.

Art. 2 .Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zaktada zmian¢ ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pdézn. zm.). Celem projektowanej regulacji jest umozliwienie
stronom umowy o roboty budowlane uelastycznienia terminu na ztozenie sprzeciwu wobec
podwykonawcy, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji ochronnej przepiséw dotyczacych

solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora.

W aktualnym stanie prawnym termin ten wynosi 30 dni 1 ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy, co w wielu przypadkach — w szczegolnosci przy inwestycjach mniejszych
rozmiar6w — prowadzi do nieuzasadnionego przedluzenia procesu inwestycyjnego oraz

nadmiernej niepewnosci prawne;j.

Projekt zmierza do przyznania stronom prawa do ustalenia w umowie krotszego terminu
na ztozenie sprzeciwu. Powinien on zosta¢ wyraznie okreslony w umowie. Projektowana

zmiana jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci oraz zasada swobody umow (art. 353" k.c.).

Sami zainteresowani (przede wszystkim inwestor) moga bowiem ocenié, czy skrocony termin
jest dla nich odpowiedni, zanim zaakceptuja taka tre$¢ umowy. Dodatkowo skrécenie 30
dniowego terminu w umowie inwestora z wykonawcg nie zagraza interesom podwykonawcow
(oso6b trzecich wzgledem tej umowy). Tym samym nie narusza standardow ochrony
podwykonawcy jako wierzyciela gwarancyjnego. W projekcie przewidziano rowniez regulacje,
zgodnie z ktérg termin na zlozenie sprzeciwu okreslony w umowie z podwykonawca lub
dalszym podwykonawca nie moze by¢ krétszy od terminu okreslonego w umowie zawartej

miedzy inwestorem a wykonawcg (generalnym wykonawcg).

W art. 2 projektu przyjeto, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,
dziatan umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 70 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy bedzie podlegal udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw.

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).

Zawarte w projekcie regulacje beda mialy pozytywny wplyw na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie z ustawa z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, z pdzn. zm.).

Projektowana regulacja wywiera wptyw na sektor przedsiebiorstw budowlanych przez

wprowadzenie wigkszej elastycznosci w ksztattowaniu relacji umownych:
—zwigkszenie elastycznosci w ustalaniu warunkéw umowy,
— przyspieszenie procesu inwestycyjnego,

— zmniegjszenie ryzyka zwigzanego z przewlektos$cia procesu decyzyjnego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy kodeks cywilny 9.06.2025 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci DEREGULACJA

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | i programowych Rady Ministrow: UDERS5
Stanu lub Podsekretarza Stanu

pod wzgledem legislacyjnym:

Arkadiusz Myrcha — Sekretarz Stanu

pod wzgledem merytorycznym:

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Fukasz Paszka — Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl, tel. 22 52-12-764

Mariola Lasia — Radca Prawny, Departament Legislacyjny

e-mail: Mariola.Lasia@ms.gov.pl, tel. 22 52-12-631

opiekun merytoryczny:

Przemystaw Wotowski — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawa
Cywilnego i Gospodarczego

e-mail: sekretariat.dpcig@ms.gov.pl, tel. 22 52-12-423

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie art. 647" § 2 Kodeksu cywilnego naktada na inwestora obowiazek ztozenia sprzeciwu wobec podwykonawcy w
terminie 30 dni od zawarcia umowy. Termin ten jest bezwzglednie obowiazujacy, co w praktyce prowadzi do
nieuzasadnionego przedtuzenia procesu inwestycyjnego, zwlaszcza w przypadku mniejszych inwestycji. Brak elastyczno$ci
w ustalaniu tego terminu utrudnia dostosowanie umowy do specyfiki konkretnego projektu.

Celem projektowanej regulacji jest umozliwienie stronom umowy o roboty budowlane uelastycznienia terminu na ztozenie
sprzeciwu wobec podwykonawcy, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji ochronnej przepisow dotyczacych solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy proponuje umozliwienie stronom umowy o roboty budowlane ustalenia krotszego terminu na ztozenie
sprzeciwu wobec podwykonawcy, pod warunkiem ze termin ten bedzie wyraznie okreSlony w umowie. Dodatkowo
wprowadza sie regulacje¢, zgodnie z ktdrg termin ztozenia sprzeciwu okreslony w umowie z podwykonawcg nie bedzie mogt
by¢ krotszy niz termin okreslony w umowie zawartej migdzy inwestorem a wykonawca (generalnym wykonawcg).
Projektowana regulacja zwigkszy elastyczno$s¢ w obrocie gospodarczym i ograniczy nieuzasadnione wydtuzanie procesu
inwestycyjnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na stopien szczegdtowosci projektowanej ustawy odstapiono od analizy prawno-porownawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy ok. 180 tys. Gtowny Urzad Nadzoru | Regulacja umozliwi inwestorom ustalenie w
Budowlanego! umowie z wykonawcag krotszego niz 30-

— w 2024 r. wydano dniowy terminu na ztoZzenie sprzeciwu wobec
ogotem 143 372 decyzji podwykonawcy.
0 pozwoleniu na budowe Uelastycznienie tego terminu pozwoli na
dla 182563 obiektow przyspieszenie realizacji inwestycji oraz
budowlanych. zmniejszenie  ryzyka — zwigzanego @ z

Wykonawcy ok. 423 tys. Przedsi¢biorstwa przedluzajacym si¢ stanem niepewnos$ci

(gtowni aktywne w IV kwartale | prawnej.

wykonawcy) — liczba przedsigbiorstw

Podwykonawcy i | aktywnych w Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg

dalsi budownictwie  wedlug termin na zlozenie sprzeciwu okreslony w

podwykonawcy umowie z podwykonawca lub dalszym

! Analiza ruchu budowlanego w 2024 roku — przedstawiamy najwazniejsze wyniki — Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego




klas wielkosci 1 sekcji
PKD 2007

2024 r. Gtowny Urzad
Statystyczny?

podwykonawcg nie bedzie krotszy od terminu
okreSlonego w umowie zawartej miedzy
inwestorem a wykonawcg (generalnym
wykonawca).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 22022 r. poz. 348, Z p6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22025 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1

2 3 4 5

6 7 8 9 10 | Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Zrbodta finansowania

Projektowana regulacja nie ma wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiana dotyczy relacji cywilnoprawnych miedzy podmiotami prywatnymi (inwestor —
wykonawca — podwykonawca). Nie przewiduje si¢ dodatkowych wydatkow sektora finanséw

publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2025r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projektowana regulacja wywiera wplyw na sektor przedsigbiorstw
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | budowlanych przez wprowadzenie wigkszej elastycznosci w ksztaltowaniu
srednich relacji umownych:
przedsiebiorstw — zwigkszenie elastycznosci w ustalaniu warunkéw umowy,
—  przyspieszenie procesu inwestycyjnego,
— zZmniejszenie ryzyka zwigzanego z przewlekloscia procesu decyzyjnego.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i z
niepelnosprawnoscia
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen Proponowana zmiana nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki.
zatozen

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/przedsiebiorstwa-aktywne-w-4-kwartale-2024-r-,42,1.html

2




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [ ] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana zmiana umozliwi stronom umowy o roboty budowlane uelastycznienie terminu na zgloszenie
sprzeciwu wobec podwykonawcy, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji ochronnej przepisow dotyczacych solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Nie wprowadza zmian w przepisach prawa pracy
ani nie powoduje potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy, ani ich likwidacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na szczegotowos¢ projektowanych rozwigzan nie jest planowane przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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