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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 71 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Zespot pojazdow sktadajacy sie z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t i przyczepy albo autobusu i1 przyczepy moze byc¢
dopuszczony do ruchu po uzyskaniu odpowiedniej adnotacji w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu silnikowego, dokonanej na podstawie informacji zawartej w jednym
z dokumentéow, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3, albo zaswiadczenia
0 przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu.”;
w art. 72:
a) wust. 2:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a) pojazdu, ktorego wlasnos¢ przeszta na gming na podstawie art. 50a ust. 2
zdanie drugie — w zakresie ust. 1 pkt 5;
2b) pojazdu, wobec ktérego sad orzekt przepadek na rzecz powiatu w zwigzku
z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 130a ust. 10a zdanie pierwsze —
w zakresie ust. 1 pkt 5;”,
—  w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
w zakresie ust. 1 pkt 4, jezeli informacja o aktualnym pozytywnym wyniku
badania technicznego pojazdu jest zamieszczona w centralnej ewidencji
pojazdow.”,
b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Rejestracji mozna dokonac¢ rowniez na podstawie danych z dokumentow
wymienionych w ust. 1 1 1b-3, zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow,
jezeli dane te sg dostepne w tej ewidencji.”;

po art. 72 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:



4)

LwArt. 72a. 1. W przypadku gdy pojazd wczesniej zarejestrowany w innym panstwie
cztonkowskim jest rejestrowany po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
organ rejestrujacy za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego, o ktorym mowa
w art. 80k ust. 1, pobiera dane pojazdu z bazy danych panstwa cztonkowskiego, w ktorym
pojazd byl wczesniej zarejestrowany, jezeli dane te sg dostgpne.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, organ rejestrujacy poréwnuje z odpowiednimi
danymi zamieszczonymi w dokumentach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 1 1b-3.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ wylacznie w zakresie danych aktualnie
udostepnianych przy zastosowaniu urzadzen, oprogramowania i procedur okreslonych
w art. 801.”;

w art. 73:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Sktadajacy wniosek o rejestracj¢ pojazdu moze wnioskowac o zachowanie
dotychczasowego numeru rejestracyjnego, w tym tablic (tablicy) rejestracyjnych,
jezeli pojazd byl juz zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 posiada tablice (tablice) rejestracyjne zgodne z przepisami wydanymi na podstawie
art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a. Do wniosku o rejestracj¢ pojazdu wtasciciel pojazdu zalacza
o$wiadczenie, ze posiada tablice (tablice) rejestracyjne utrzymane w nalezytym
stanie i czytelne, a umieszczony na nich znak legalizacyjny nie jest uszkodzony.
Starosta, dokonujac rejestracji pojazdu, wydaje decyzje o rejestracji pojazdu 1 dowod
rejestracyjny. Jezeli do wniosku o rejestracje pojazdu nie dolaczono o$wiadczenia
albo posiadane tablice (tablica) rejestracyjne nie sg zgodne z przepisami wydanymi
na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a, stosuje si¢ przepis ust. 1.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa—lak w brzmieniu:

»laa. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. la zdanie drugie, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Skladajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgepujacej tresci:
,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych oswiadczen.

lab. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sig:



1) za pomocag uslugi udostgpnionej przez ministra wihasciwego do spraw
informatyzacji umozliwiajacej ztozenie wniosku o rejestracj¢ pojazdu, za
posrednictwem tego ministra, za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;,
po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 15571 1717) lub

2) w formie dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu
formularza utrwalonego w postaci elektronicznej wypelnianego przez staroste
na podstawie danych podanych przez wnioskodawce, dokumentow, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 1 1b-3, lub danych udost¢gpnionych w systemie
teleinformatycznym  obstugujacym  centralng  ewidencje  pojazdéw,
podpisanego przez wnioskodawce.
lac. Podpisanie wniosku, o ktorym mowa w ust. lab pkt 2, odbywa si¢ za

pomoca urzadzenia umozliwiajacego zlozenie podpisu odwzorowujacego

elektronicznie podpis wtasnoreczny.

lad. Ztozenie podpisu pod wnioskiem o rejestracje pojazdu za pomoca
urzadzenia, o ktérym mowa w ust. lac, jest rownoznaczne ze zlozeniem podpisu
wlasnorecznego.

lae. Urzadzenie, o ktérym mowa w ust. lac, zapewnia integralno$¢ danych
stanowigcych ~ odwzorowanie = podpisu  wlasnorgcznego  wnioskodawcy

z dokumentem utrwalonym w postaci elektronicznej stanowigcym wniosek

o rejestracj¢ pojazdu.
laf. W przypadku braku mozliwos$ci ztozenia podpisu w sposéb, o ktorym

mowa w ust. lac, na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej,

o ktéorym mowa w ust. 1ab pkt 2, sktada si¢ podpis wlasnorgczny.
lag. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ushluge,

o ktorej mowa w ust. lab pkt 1, umozliwiajacg ztozenie wniosku o rejestracje

pojazdu przy uzyciu:

1) publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 26 maja 2023 r.
o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 12751 1717), albo

2) ushugi sieciowe].
lah. Imi¢ 1 nazwisko sktadajagcego wniosek o rejestracje pojazdu, jego numer

PESEL oraz numer telefonu komérkowego, adres poczty elektronicznej lub adres do



5)

dorgczen elektronicznych za jego zgoda mogg by¢ przekazane do rejestru danych
kontaktowych osob fizycznych, o ktorym mowa rozdziale 3a ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

lai. W przypadku, o ktérym mowa w ust. lab pkt 2, starosta wprowadza dane
do centralnej ewidencji pojazdow w zakresie 1 na zasadach okreslonych
w art. 80b—80bb.

laj. W przypadku, o ktérym mowa w ust. lab pkt 1, administrator danych
iinformacji zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw przekazuje
wlasciwemu staroscie informacj¢ o ztozonym wniosku o rejestracje pojazdu przez
jej automatyczne udostgpnienie przez system teleinformatyczny obslugujacy te
ewidencj¢ do pobrania za pomocg systemu teleinformatycznego, z wykorzystaniem
ktérego starosta wykonuje zadania zwigzane z rejestracja pojazdow.

lak. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1lab pkt 1, jezeli starosta stwierdzi
brak wlasciwosci w zakresie rejestracji pojazdu, powiadamia o tym administratora
danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow, wskazujac
organ wilasciwy. Administrator danych i informacji zgromadzonych w centralnej
ewidencji pojazdow przekazuje wlasciwemu staro$cie informacje¢ o zlozonym
wniosku o rejestracje pojazdu przez jej automatyczne udostepnienie przez system
teleinformatyczny obstugujacy te ewidencj¢ do pobrania za pomoca systemu
teleinformatycznego, z wykorzystaniem ktérego starosta wykonuje zadania

zwigzane z rejestracja pojazdow.”,

c) wust. le w pkt 1 po wyrazach ,art. 72 ust. 1b-3, 4 1 5” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
art. 72a;”;

w art. 73aa:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku nabycia pojazdu w drodze spadku termin na ztoZenie wniosku

o rejestracje pojazdu, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 60 dni od dnia prawomocnego
orzeczenia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo sporzadzenia aktu
poswiadczenia dziedziczenia.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku nabycia pojazdu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, wycofanego

czasowo z ruchu termin, o ktérym mowa w ust. 1, biegnie od dnia, w ktorym uptynat



6)
7)

d)

g)

okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu okreslony w decyzji o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu.”,

w ust. 5 wyrazy ,,ust. 1 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1,21 3”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy wiascicielem pojazdu:
1) przejetego na podstawie art. S0a ust. 2 zdanie drugie jest gmina;

2) przejetego na podstawie orzeczenia sadu wydanego w zwigzku z wnioskiem,

o ktérym mowa w art. 130a ust. 10 zdanie pierwsze, jest powiat;

3) nabytego w drodze spadku jest gmina albo Skarb Panstwa;
4) przejetego po likwidacji przedsigbiorstwa jest gmina albo Skarb Panstwa;
5) przejetego na podstawie art. 44b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) jest Skarb Panstwa.”,
w ust. 6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy przed uplywem terminéw,
o ktorych mowa w ust. 1, 2 albo 3, wlascicielowi pojazdu zostaly wydane:”,
— w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:
»3) zaswiadczenie potwierdzajace zgloszenie kradziezy pojazdu;
4) postanowienie o umorzeniu dochodzenia w sprawie kradziezy pojazdu.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy przed uptywem
terminow, o ktorych mowa w ust. 1, 2 albo 3, nastgpita udokumentowana trwata
1 zupelna utrata posiadania pojazdu bez zmiany w zakresie prawa wtasnosci, o ktorej
mowa w art. 79 ust. 1 pkt 5.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy wtasciciel pojazdu dokona

zbycia tego pojazdu przed uplywem terminow, o ktorych mowa w ust. 1, 2 albo 3.”;

w art. 73¢ w ust. 11 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 1. poz. 307)”;

w art. 74:

a)

po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
»1b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a albo c, czasowe;j
rejestracji moze dokonac rowniez organ rejestrujacy wlasciwy ze wzgledu na miejsce

zakupu lub odbioru pojazdu, gdy wilasciciel pojazdu nie ma miejsca statego



8)

9)

10)

11)

12)

zamieszkania (siedziby) lub  czasowego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.”,

b) wust. 2d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Organ rejestrujacy, z zastrzezeniem ust. 2g, nie dokonuje czasowej rejestracji,
0 ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, w przypadku gdy sg spetnione jednoczesnie nastgpujace
warunki:”,

c) wust. 2e uchyla si¢ pkt 1,

d) po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2g w brzmieniu:

,»2g. Organ rejestrujacy w przypadku spelnienia warunkéw, o ktérych mowa

w ust. 2d, na wniosek wtasciciela pojazdu albo podmiotu, o ktérym mowa w art. 73
ust. 2 i 5, wydaje decyzj¢ o czasowej rejestracji pojazdu i pozwolenie czasowe.”,

e) wust. 5 po wyrazach ,,organu, ktory je wydal” dodaje si¢ wyrazy ,,albo organu, ktory
dokonuje rejestracji pojazdu”;

w art. 80a:

a) wust. 2 w pkt 3 w lit. d kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e
w brzmieniu:
,»€) ztozono wniosek o rejestracje pojazdu.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W ewidencji gromadzi si¢ réwniez dane dotyczace wnioskow o rejestracje

pojazdoéw oraz dane zamieszczone w tych wnioskach.”;

w art. 80b w ust. 1 po pkt 8b dodaje si¢ pkt 8¢ w brzmieniu:

,»8¢) dotyczace wnioskow o rejestracje pojazdéw oraz zamieszczone w tych wnioskach;”;

w art. 80ba w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,pkt 8a, 9 1 9a” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 8a

1 8c—9a”;

w art. 80c:

a) wust. 3 po wyrazach ,,Ministra Sprawiedliwosci” dodaje si¢ wyrazy ,,, na wniosek
tego ministra”,

b) wust. 7 po wyrazach ,,w ust. 2a” dodaje si¢ wyrazy ,,i 37;

po art. 80ca dodaje si¢ art. 80caa w brzmieniu:
,»Art. 80caa. Dane zgromadzone w ewidencji dotyczace pojazddéw, z wyltaczeniem

danych wtasciciela, posiadacza lub uzytkownika pojazdu, udostepnia si¢ wiasciwym

organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przy zastosowaniu urzadzen,



13)

14)

15)

16)
17)

oprogramowania i procedur okreslonych w art. 801 w celu umozliwienia weryfikacji
danych przed rejestracja pojazdu w danym panstwie cztonkowskim.”;
w art. 80d:
a) wust. 5b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. poz. 1234 oraz z 2024 r. poz. 854)”,
b) po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5S¢ w brzmieniu:
»J¢. Wydatki Funduszu moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkow na
zakup urzadzen, o ktorych mowa w art. 73 ust. lac.”;
w dziale III w rozdziale 2c¢ po art. 80ra dodaje si¢ art. 80rb w brzmieniu:

,»Art. 80rb. Krajowy Punkt Kontaktowy umozliwia rowniez transgraniczng wymiang
informacji migdzy organami wlasciwymi do rejestracji pojazdow innych panstw
cztonkowskich i1 krajowymi organami wilasciwymi do rejestracji pojazdow, zgodnie
zart. 72a 1 art. 80caa, w celu umozliwienia weryfikacji danych pojazdu przed jego
rejestracja.”;

w art. 100ah:

a) wust. 2 po wyrazach ,,Ministra Sprawiedliwosci” dodaje si¢ wyrazy ,,, na wniosek
tego ministra”,

b) wust. 6 po wyrazach ,,w ust. 1a” dodaje si¢ wyrazy ,,i 2”;

w art. 140c w ust. 2 w pkt 10 skre$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 2 2024 r. poz. 17)”;

w art. 140mb:

a) wust. 1 wyrazy ,,art. 73aa ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 73aa ust. 1 albo 27,

b) wust. 4 wyrazy ,,art. 73aa ust. 1 albo 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 73aa ust. 1, 2
albo 3.

Art. 2. Do postgpowan o rejestracj¢ pojazdéw, wszczetych 1 niezakonczonych przed

dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Do postgpowan w sprawach naktadania kar pieni¢znych, o ktérych mowa

w art. 140mb ust. 1 12 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem

wejscia W zycie niniejszego przepisu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80b ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych



wydanych na podstawie art. 80b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dtuzej niz przez

6 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 5, 16 1 17 oraz art. 3, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia;
2) art. 1 pkt 2 lit. b, pkt 3, pkt 4 lit. b w zakresie ust. lab—lak i lit. ¢, pkt 6 1 8-12, pkt 13
lit. a, pkt 14 1 15 oraz art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 18 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym zostat wpisany do Wykazu prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UDERSI.

W projekcie ustawy zaplanowano zmiany, ktorych celem jest wprowadzenie rozwigzan

deregulacyjnych w obszarze zwigzanym z rejestracja pojazdow. Zaproponowane zostaty

zmiany przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

2 2024 r. poz. 1251, z pdzn. zm.), dalej ,,PRD”, m.in. w zakresie:

1) obowigzku przedktadania do rejestracji pojazdu okreslonych dokumentéw dla organdéw

2)

rejestrujgcych 1 wiascicieli pojazdow we wskazanych sytuacjach — zmiana ta byla
wnioskowana przez organy rejestrujgce pojazdu. Zmiana ta polega na zniesieniu

obowigzku przedktadania do rejestracji pojazdu:

» dowodu rejestracyjnego — w przypadku gdy wnioskujacym o rejestracje pojazdu jest
gmina, na ktdrg przeszta wlasno$¢ pojazdu na podstawie art. 50a ust. 2 albo powiat,

wobec ktorego sad orzekt przepadek na podstawie art. 130a ust. 10 PRD,

» zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu, jezeli jest
wymagane — dotyczy¢ to bedzie pojazdu zarejestrowanego na terytorium RP. Jezeli
informacja o aktualnym pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu jest
zamieszczona w centralnej ewidencji pojazdow, nie bedzie wowczas koniecznosci
zalaczania do wniosku o rejestracje pojazdu zaswiadczenia o pozytywnym wyniku

badania technicznego w formie papierowej;

wymiany danych pojazdéw mig¢dzy ewidencjami panstw cztonkowskich UE, w celu ich
weryfikacji przed rejestracja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu
sprowadzonego z innego panstwa cztonkowskiego UE — wprowadzenie tej zmiany popiera
Minister Cyfryzacji. Zmiana umozliwi organom rejestrujacym pobieranie danych
0 pojezdzie sprowadzonym z panstwa czlonkowskiego UE, zgromadzonych w ewidencji
tego panstwa, przed jego zarejestrowaniem na terytorium RP, za posrednictwem
Krajowego Punktu Kontaktowego, 0 ktéorym mowa w art. 80k ust. 1 PRD. Dane beda
pobierane z ewidencji organu panstwa czlonkowskiego UE, w ktorym pojazd byt uprzednio
zarejestrowany. Organy rejestrujace innych panstw czlonkowskich UE beda mogly

rébwniez pobiera¢ dane pojazdow zarejestrowanych z polskiej Centralnej Ewidencji



3)

4)

Pojazdow. Taka wymiang przewiduja opcjonalnie regulacje dyrektywy Rady 1999/37/WE

z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentow rejestracyjnych pojazdow?;
obowigzku rejestracji pojazdu przez:

* dodanie wylaczenia z obowigzku rejestracji pojazdu dla gmin, powiatow 1 Skarbu
Panstwa oraz wsytuacji gdy pojazd zostanie skradziony albo nastgpi jego
udokumentowana trwata i zupeilna utrata posiadania bez zmiany w zakresie prawa

wlasnosci,

» doszczegotowienie kwestii dnia, od ktorego liczony jest termin na ztozenie wniosku
0 rejestracje pojazdu, ktéry zostal nabyty w drodze spadku, oraz wydtuzenie tego
terminu do 60 dni w zwiazku z uwzglednieniem uwagi Slaskiego Zwiazku Gmin i

Powiatow,

» doszczegotowienie kwestii dnia, od ktérego liczony jest termin na ztozenie wniosku o

rejestracj¢ pojazdu w przypadku pojazdéw czasowo wycofanych z ruchu,

» doszczegotowienie, ze wylaczenie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
w okreslonym terminie dotyczy rowniez sytuacji, gdy sprowadzony pojazd zostanie
zbyty przed uplywem ustawowego terminu na ztozenie tego wniosku (art. 73aa ust. 7

PRD);

legalizacji tablic rejestracyjnych w przypadku wniosku o rejestracje pojazdu
z zachowaniem dotychczasowego numeru rejestracyjnego — zmian ta polega na zniesieniu
obowigzku legalizacji tablic rejestracyjnych w przypadku wniosku o rejestracje pojazdu
Z zachowaniem dotychczasowego numeru rejestracyjnego. Starosta, dokonujac w takim
przypadku rejestracji pojazdu, bedzie wydawal decyzje o rejestracji pojazdu 1 dowdd
rejestracyjny, natomiast wlasciciel pojazdu do wniosku o rejestracj¢ bedzie zalaczal
o$wiadczenie, ze posiada tablice (tablicg) rejestracyjne utrzymane w nalezytym stanie i
czytelne, a umieszczony na nich znak legalizacyjny nie jest uszkodzony. Jezeli do wniosku
nie zostanie dolgczone oswiadczenie albo posiadane tablice (tablica) rejestracyjne nie beda

zgodne z przepisami, organ rejestrujacy wyda zalegalizowane tablice rejestracyjne z

1

Dyrektywa Rady 1999/37/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentoéw rejestracyjnych pojazdoéw
(Dz. Urz. WE L 138 z 01.06.1999, str. 57 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, str. 351,
Dz. Urz. UE L 236 2 23.09.2003, str. 17, Dz. Urz. UE L 10 z 16.01.2004, str. 29 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 710, Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.20086, str. 344, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013,
str. 356, Dz. Urz. UE L 127 7 29.04.2014, str. 129 oraz Dz. Urz. UE L 69 z 04.03.2022, str. 1).



5)

6)

7)

nowym numerem rejestracyjnym — zmiana ta stanowi realizacje fiszki deregulacyjne;j

MI-2-204; o zmiang taka postulowaly niezaleznie rowniez organy rejestrujace pojazdy;

umozliwienia wlascicielom pojazdow na ich wniosek uzyskania pozwolenia czasowego w
przypadku pozostawiania dotychczasowych tablic rejestracyjnych (mimo ze zachodza
przestanki do odstgpienia na podstawie art. 74 ust. 2d PRD od czasowej rejestracji pojazdu

z urzgdu) — zmiana ta byta wnioskowana przez organy rejestrujace;

potwierdzania przystosowania pojazdu do ciagnigcia przyczepy — zmiana ta byla
wnioskowana przez organy rejestrujace, obywateli oraz przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$§¢ w zakresie obrotu pojazdami. Zaproponowane w projekcie rozwigzanie
umozliwi potwierdzenie przystosowania pojazdu do ciggniecia przyczepy, W przypadku
gdy w jednym zdokumentow homologacyjnych zawarta bedzie informacja o
zamontowaniu takiego urzadzenia sprzegajacego, bez koniecznosci wykonywania
dodatkowego badania technicznego potwierdzajacego takie przystosowanie i

przedktadania go w organie rejestrujacym,;

sposobu sktadania wniosku o rejestracje¢ pojazdu — zmiana ta pozwoli zrealizowa¢ fiszke
deregulacyjng MI-1-194 oraz czesciowo fiszk¢ deregulacyjng MI-6-342. Projekt
umozliwia sktadanie wniosku o rejestracj¢ pojazdu srodkami komunikacji elektroniczne;j
za pomoca ustugi udostgpnionej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji;
rozwigzanie to ma na celu wprowadzenie utatwienia dla obywateli, a takze zniesienie
koniecznosci gromadzenia papierowych wnioskOw o rejestracje przez organy rejestrujace,
co przyczyni si¢ do realizacji postulatu dotyczacego elektronicznej archiwizacji
dokumentow 1 zmniejszy koszty po stronie organéw; Metoda alternatywna dla ustugi
online jest mozliwos¢ zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu w formie dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci
elektronicznej wypetnianego przez starost¢ na podstawie danych podanych przez
wnioskodawce, dokumentow, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1-3, danych udostepnionych
w systemie teleinformatycznym obstlugujacym centralng ewidencje pojazdow,
podpisanego przez wnioskodawceg. Projektowane rozwigzanie jest odpowiedzig na
potrzeby osob, ktore nie maja dostepu do kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub
profilu zaufanego. Ponadto wprowadzenie mozliwo$ci zlozenia wniosku o rejestracje
pojazdu w formie opisanej powyzej umozliwia obstuge oséb, ktore preferujg tradycyjne
formy kontaktu z urzedem, lecz chcg skorzysta¢ z nowoczesnych technologii utatwiajacych

proces administracyjny. Zatem wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskéw droga



8)

9)

10)

elektroniczng, z wypelieniem formularza przez organ administracji publicznej,
odpowiada na rosngce zapotrzebowanie na cyfryzacje ustug publicznych. Umozliwia to nie
tylko na uproszczenie procesu dla obywateli, ale rdwniez przyczynia si¢ do poprawy
dostgpnosci do ustug administracyjnych, zwlaszcza wsrdd osob starszych czy tez takich,
ktore nie maja dostgpu do narzedzi umozliwiajacych sktadanie podpisu elektronicznego.
Rozwigzanie to wpisuje si¢ rowniez w kierunki polityki cyfryzacji panstwa, gdzie celem
jest uproszczenie procedur administracyjnych i zredukowanie biurokracji. W projekcie
okreslono rowniez, ze wydatki na zakup urzgdzen umozliwiajacych zlozenie podpisu
odwzorowujacego elektronicznie podpis wlasnoreczny zostang sfinansowane ze $rodkow

Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

wlasciwosci organu rejestracyjnego w przypadku czasowej rejestracji w celu wywozu
pojazdu za granic¢ oraz w celu przejazdu pojazdu zwigzanego z koniecznos$cia dokonania
jego badania technicznego lub naprawy. Zmiana ta polega na doprecyzowaniu regulacji w
zakresie wlasciwosci organu rejestracyjnego w przypadku czasowej rejestracji w celu
wywozu pojazdu za granic¢ oraz w celu przejazdu pojazdu zwigzanego z koniecznos$cia
dokonania jego badania technicznego lub naprawy przez wskazanie wprost, iz czynnosci
tej moze dokona¢ rowniez organ wlasciwy ze wzglgdu na miejsce zakupu lub odbioru
pojazdu, gdy witasciciel pojazdu nie ma miejsca stalego zamieszkania (siedziby) lub
czasowego zamieszkania na terytorium RP — o wprowadzenie przedmiotowej zmiany

wnioskowat Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;

uproszczenia procedury zwrotu tymczasowych tablic rejestracyjnych po uptywie okresu
czasowej rejestracji pojazdu w celu przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta byta wnioskowana przez portal

PolskiAutohandel.pl;

umozliwienia Ministrowi Sprawiedliwosci skladania w imieniu wszystkich sadéw
powszechnych wniosku o udostepnienie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP)
i Centralnej  Ewidencji  Kierowcow  (CEK) za  po$rednictwem  systemu
teleinformatycznego, ktoérego administratorem jest Minister Sprawiedliwo$ci. Zmiana ta
zostala dodana na wniosek Centralnego O$rodka Informatyki. Ma na celu umozliwienie
Ministrowi Sprawiedliwosci wystapienie z jednym wnioskiem w imieniu wszystkich
sadow powszechnych, zamiast skladania setek indywidualnych wnioskow przez
poszczegblne sady. Taki model znaczgco upraszcza procedure administracyjng, redukujac

obcigzenia biurokratyczne 1 przyspieszajac proces podlaczania sadéw do baz CEP i CEK.



Jednolity wniosek eliminuje ryzyko zrdéznicowanego dostepu sadéw do danych, co
mogloby prowadzi¢ do nieréwnosci w sprawnosci orzekania w sprawach karnych
zwigzanych z naruszeniem przepisow prawa o ruchu drogowym. Zmiana ta wpisuje si¢ w
zasade szybkosci i prostoty postgpowania administracyjnego okreslong w art. 12 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.) oraz wspiera efektywne zarzadzanie sagdowymi systemami
teleinformatycznymi, za co odpowiada Minister Sprawiedliwosci na podstawie art. 175da
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 334, z pdzn. zm.). Szybki i bezposredni dostep do danych o pojazdach i kierowcach
pozwoli na skuteczniejsze egzekwowanie orzeczen sadowych, w tym zakazéw
wynikajgcych z art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 383) (naruszenie zakazu sadowego). Usprawnienie tego procesu przyczyni si¢ do
zwigkszenia efektywnosci postgpowan sadowych w sprawach wykroczen i przestepstw

drogowych, co bezposrednio przetozy si¢ na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Przepisy przejsciowe zawarto w art. 2-4 projektu ustawy. W przepisach art. 2 i 3
zaproponowano, ze do postgpowan o rejestracje pojazdow, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu
dotychczasowym. Natomiast w odniesieniu do postepowan w sprawach naktadania kar
pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 140mb ust. 1 i 2 PRD, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejScia w Zycie projektowanej ustaw, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa. Nalezy zauwazy¢, ze ogodlna norma intertemporalna regulujaca skutki zmian
w przepisach o administracyjnych karach pieni¢znych zawarta jest w art. 189¢ Kodeksu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli w czasie wydawania decyzji
w sprawie administracyjnej kary pieni¢znej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia
prawa, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara, stosuje si¢ ustawe nowa, jednakze nalezy
stosowac ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony. W ustawie
zdecydowano si¢ zawrze¢ inne rozstrzygniecie intertemporalne niz wskazane art. 189c
Kodeksu postgpowania administracyjnego, aby skutki zaproponowanych w projekcie zmian

objety rowniez postepowania toczace si¢ m.in. przed sagdami administracyjnymi.

W projekcie w art. 4 okre§lono przepis zachowujacy w mocy rozporzadzenia wydawane na
podstawie art. 80b ust. 2 PRD. Uwzgledniono, ze dodany pkt 8c do art. 80b ust. 1 PRD wplywa
na rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wydawanego na podstawie

art. 80b ust. 2 PRD, w ktorym jest odestanie m.in. do pkt 8—18.



Przewiduje si¢, iz ustawa wejdzie w zycie w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,

Z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt5, 161 17 oraz art. 3, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
— zasadne jest szybsze wejscie w zycie tych przepisow z uwagi na ich charakter
doprecyzowujacy oraz uzupeilniajacy katalog wylaczen, o ktore wnioskuja organy

rejestrujace 1 wlasciciele pojazdow;

2) art. 1 pkt 2 lit. b, pkt 3, pkt 4 lit. b w zakresie ust. 1ab—1ak i lit. c, pkt 6, 8-12, pkt 13 lit. a,
pkt 14 i 15 oraz art. 4, ktore wejdg w zycie z dniem 18 stycznia 2027 r. — zwigzane jest to
z konieczno$cig zapewnienia odpowiedniego czasu na dokonanie zmian w systemie
teleinformatycznym rejestracji oraz w systemie teleinformatycznym obslugujacym

centralng ewidencje¢ pojazdow.

Ocena oddzialywania projektu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.) jest przedstawiona w Ocenie Skutkdéw

Regulacji.

W mysl przepisow § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy nie
podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przy uwzglednieniu wnioskdéw strony spotecznej wptywajacych w ostatnim czasie do ministerstwa obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw transportu zidentyfikowano potrzebg zmiany przepiséw prawa, tak aby uprosci¢ procedury zwigzane
z rejestracja pojazdow i uzupetni¢ w uzasadnionych przypadkach obecne przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.), dalej ,,PRD”. Uwzgledniajac powyzsze, zasadniczym
celem wprowadzenia rozwigzan planowanych w projekcie jest deregulacja prawa w obszarze zwigzanym z rejestracja
pojazdow. Zaproponowane zostang zmiany przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym m.in. w zakresie:

a)

b)

c)

d)

obowiazku przedktadania do rejestracji pojazdu okreslonych dokumentow dla organdw rejestrujacych i wiascicieli
pojazdéw we wskazanych sytuacjach — zmiana ta byta wnioskowana przez organy rejestrujace pojazdu,

wymiany danych pojazdéw migdzy ewidencjami panstw czlonkowskich UE, w celu ich weryfikacji przed
rejestracja pojazdu sprowadzonego z innego panstwa cztonkowskiego UE — wprowadzenie tej zmiany popiera
Minister Cyfryzaciji,

obowigzku rejestracji pojazdu, w tym: okreslenia wylaczen z tego obowigzku dla gmin, powiatow i Skarbu
Panstwa, okreslenie dnia, od ktorego liczony jest termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku
pojazdéw sprowadzonych, ktore zostaly nabyte w drodze spadku, a takze wydluzenia tego terminu w tym
przypadku, okreslenie dnia, od ktorego liczony jest termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku
pojazdow czasowo wycofanych z ruchu; sktadania wniosku o rejestracje pojazdu sprowadzonego w terminie 30
lub 90 dni, w przypadku gdy pojazd ten zostanie zbyty przed uptywem terminu zawartego w art. 73aa ust. 7 PRD
— ma na celu rozwigzanie problemu watpliwosci interpretacyjnych, ktére budzi przedmiotowy przepis, jak rowniez
zrealizowanie postulatow przedsiebiorcow zajmujacych si¢ obrotem pojazdami o bezzwlocznej potrzebie zmiany
jego brzmienia,

procedury pozostawiania dotychczasowych tablic rejestracyjnych:

e zniesienie obowigzku legalizacji tablic rejestracyjnych w przypadku wniosku o rejestracje pojazdu z
zachowaniem dotychczasowego numeru rejestracyjnego stanowi realizacje fiszki deregulacyjnej
MI-2-204; o zmiang taka postulowaty niezaleznie organy rejestrujace pojazdy,

e umozliwienia wiascicielom pojazdow na ich wniosek uzyskania pozwolenia czasowego w przypadku
pozostawiania dotychczasowych tablic rejestracyjnych (mimo ze zachodzg przestanki do odstgpienia na
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f)

9)

h)

i)

podstawie art. 74 ust. 2d PRD od czasowej rejestracji pojazdu z urzedu) — zmiana ta byta wnioskowana
przez organy rejestrujace,
potwierdzania przystosowania pojazdu do ciagnigcia przyczepy — wprowadzenie mozliwosci potwierdzenia
przystosowania pojazdu do ciagniecia przyczepy, W przypadku gdy w jednym z dokumentéw homologacyjnych
zawarta bedzie informacja o zamontowaniu takiego urzadzenia sprzegajacego, spowoduje, ze wlasciciel nie bedzie
zobowigzany w takim przypadku do wykonania i dotgczenia za§wiadczenia z badania technicznego,
wlasciwosci organu rejestracyjnego w przypadku czasowej rejestracji pojazdu na wywoz pojazdu za granice 0raz
w celu przejazdu pojazdu zwigzanego z konieczno$cig dokonania jego badania technicznego lub naprawy,
gromadzenia i archiwizowania papierowych wnioskOw o rejestracje przez organy rejestrujagce — ma na celu
wprowadzenie ulatwienia dla obywateli, a takze zniesienie konieczno$ci gromadzenia papierowych wnioskéw o
rejestracje przez organy rejestrujace, co przyczyni si¢ do realizacji postulatu dotyczacego elektronicznej
archiwizacji dokumentow 1 pozwoli zrealizowaé fiszke deregulacyjng MI-1-194 oraz czgsciowo fiszke
deregulacyjna MI-6-342, a takze zmniejszy koszty po stronie organdéw rejestrujacych pojazdy,
zwrotu tymczasowych tablic rejestracyjnych po uptywie okresu czasowej rejestracji pojazdu w celu przejazdu
pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sprawnego sktadania przez sady powszechne wniosku o udostgpnienie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow
(CEP) i Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania wskazanych probleméw potrzebne sg zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu
drogowym, skutkujace m.in.:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

zniesieniem obowiazku przedkladania do rejestracji pojazdu:

e dowodu rejestracyjnego —w przypadku gdy wnioskujagcym o rejestracje pojazdu jest gmina, na ktorg przeszia
wlasnos¢ pojazdu na podstawie art. 50a ust. 2 albo powiat, wobec ktorego sad orzekt przepadek na podstawie
art. 130a ust. 10 PRD,

e zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu, jezeli jest wymagane — dotyczyc¢ to
bedzie pojazdu zarejestrowanego na terytorium RP, jezeli informacja o aktualnym pozytywnym wyniku
badania technicznego pojazdu jest zamieszczona w centralnej ewidencji pojazdow,

dodaniem wylaczen z obowigzku rejestracji pojazdu dla gmin, powiatéw i Skarbu Panstwa oraz w sytuacji gdy
pojazd zostanie skradziony albo nastgpi jego udokumentowana trwata i zupetna utrata posiadania bez zmiany w
zakresie prawa wlasnosci,

doszczegdtowieniem kwestii dnia, od ktdrego liczony jest termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu, ktory
zostal nabyty w drodze spadku, oraz wydtuzenie tego terminu z 30 dni do 60 dni,

doszczegotowieniem kwestii dnia, od ktorego liczony jest termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu w
przypadku pojazdow czasowo wycofanych z ruchu,

doszczegdtowieniem, ze wylaczenia z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w okre§lonym terminie
dotyczy réwniez sytuacji, gdy sprowadzony pojazd zostanie zbyty przed uptywem ustawowego terminu na
ztozenie tego wniosku (art. 73aa ust. 7 PRD),

wprowadzeniem zmiany umozliwiajacej jednokrotng legalizacje tablic rejestracyjnych, w przypadku ztozenia
wniosku o rejestracje pojazdu wraz z wnioskiem o zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego,
umozliwieniem wlascicielom pojazdéw na ich wniosek uzyskania pozwolenia czasowego w przypadku
pozostawiania dotychczasowych tablic rejestracyjnych (mimo ze zachodza przestanki do odstgpienia na podstawie
art. 74 ust. 2d PRD od czasowej rejestracji pojazdu z urzedu),

wprowadzeniem mozliwosci potwierdzenia przystosowania pojazdu do ciggnigcia przyczepy, W przypadku gdy w
dokumentach homologacyjnych zawarta bedzie informacja o zamontowaniu takiego urzadzenia sprzggajacego,
doprecyzowaniem regulacji w zakresie wlasciwosci organu rejestracyjnego w przypadku czasowej rejestracji w
celu wywozu pojazdu za granice pojazdu oraz w celu przejazdu pojazdu zwigzanego z koniecznoscig dokonania
jego badania technicznego lub naprawy, iz czynno$ci tej moze dokona¢ réwniez organ wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zakupu lub odbioru pojazdu, gdy wtasciciel pojazdu nie ma miejsca statego zamieszkania (siedziby) lub
czasowego zamieszkania na terytorium RP,




j)  wprowadzeniem mozliwo$ci ztozenia wniosku przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci elektronicznej
wypelnianego przez organ rejestrujacy,

K) uproszczenia procedury zwrotu tymczasowych tablic rejestracyjnych po uptywie okresu czasowej rejestracji
pojazdu w celu przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

1) umozliwienia Ministrowi Sprawiedliwosci sktadania w imieniu wszystkich sagdéw powszechnych wniosku o
udostepnienie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP) i Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK) za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktdérego administratorem jest Minister Sprawiedliwosci.

Ponadto projekt umozliwi organom rejestrujacym pobieranie danych o pojezdzie sprowadzonym z panstwa cztonkowskiego
UE, zgromadzonych w ewidencji tego panstwa, przed jego zarejestrowaniem na terytorium RP, za posrednictwem Krajowego
Punktu Kontaktowego, o ktorym mowa w art. 80k ust. 1 PRD. Dane beda pobierane z ewidencji organu panstwa
cztonkowskiego UE, w ktérym pojazd byt uprzednio zarejestrowany. Organy rejestrujace innych panstw cztonkowskich UE
beda mogly roéwniez pobiera¢ dane pojazdow zarejestrowanych z polskiej Centralnej Ewidencji Pojazdow. Taka wymiane
przewiduja opcjonalnie regulacje dyrektywy Rady 1999/37/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentow
rejestracyjnych pojazdéw (Dz. Urz. WE L 138 z 01.06.1999, str. 57, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 4, str. 351).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegolne panstwa cztonkowskie UE posiadaja wlasne krajowe rozwiagzania w zakresie procedury rejestracji pojazdow.
Jest to zakres wymagan niezharmonizowany przepisami UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Samorzgdowe organy 380 Powiaty w podziale — dostosowanie si¢ do nowych
rejestrujace pojazdy administracyjnym kraju regulacji przewidzianych w

projekcie,
1 Wojewoda Mazowiecki B uproszc;gnie yvykonywania
czynno$ci zwiazanych z
rejestracjg i oznaczaniem
pojazdow, ich rejestracja
Czasowa i wyrejestrowaniem.
Wiasciciele pojazdow — dostosowanie si¢ do nowych
regulacji przewidzianych w
projekcie.
Centralna Ewidencja 1 Ustawa z dnia 20 czerwca — dostosowanie si¢ do nowych
Pojazdow i Kierowcow 1997 r. — Prawo o ruchu regulacji przewidzianych w
drogowym projekcie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy podlegat konsultacjom publicznym z nast¢gpujacymi podmiotami:
Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydziatow Komunikacji,
Unia Metropolii Polskich,

Zwiagzek Powiatéw Polskich,

Polska Wytwornia Papierow Warto§ciowych S.A.

grwbdE

Termin na zglaszanie uwag wynosit 4 dni od dnia otrzymania pisma przekazujacego projekt ustawy do konsultacji
publicznych.

Wyznaczenie terminu krotszego niz okreslony w § 40 ust. 3 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) podyktowane jest zaréwno celem deregulacyjnym
projektu, o szczegdlnej randze legislacyjnej, jak i celem prowadzanych zmian wprowadzajacych utatwienia dla obywateli




(wlascicieli pojazdow, w tym przedsiebiorcow) oraz doprecyzowujacych niektorych regulacji ustawy — Prawo o ruchu

drogowym.

Omowienie uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostal zamieszczony w raporcie z konsultacji publicznych. Projekt
ustawy zostat przekazany do opiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[ 1 [2[3[a[5]6 /7] 8] 9710/ tgemic(10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

Fundusz Celowy - CEPIK

0 23010 0 0 0 0 0 0 0 0 23,050

50.
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -23,050
Saldo ogélem 23,
050
budzet panstwa
0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -23,050
Fundusz Celowy - CEPIiK 23,0
50

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wydatki zwiazane z dostosowaniem systemu CEPiK do zmian wprowadzanych w niniejszym
projekcie zostang pokryte ze $rodkéw Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja Pojazdéw i
Kierowcow

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczef
zalozen

Zmiany przewidywane niniejszym projektem, obejmujace m.in.:

* jednokrotng legalizacje tablic rejestracyjnych, w przypadku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
wraz z wnioskiem o zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego; w takim przypadku
zachowywane tablice rejestracyjne nie beda wymagaly legalizacji,

* mozliwos$¢ ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci
elektronicznej,

* umozliwienie organom rejestrujacym pobieranie danych o pojezdzie sprowadzonym z panstwa
cztonkowskiego UE, zgromadzonych w ewidencji tego panstwa, przed jego zarejestrowaniem na
terytorium RP, za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego.

Szacowany maksymalny koszt dostosowania systemu CEPiK do:

* wymiany informacji z innymi panstwami czionkowskimi UE w ramach funkcjonalnosci
EUCARIS/AVI nie powinien przekroczy¢ 2 500 000 zt,

* wprowadzenia mozliwosci zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu $rodkami komunikacji
elektronicznej przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci elektronicznej wypetianego przez
organ rejestrujgcy nie powinien przekroczy¢ 8 500 000 zt,

* zniesienia obowiazku legalizacji tablic rejestracyjnych, w przypadku ztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu wraz z wnioskiem o zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego nie powinien
przekroczy¢ 50 000 zt.

Wskazany koszt zostal oszacowany na podstawie dotychczas realizowanych zmian o podobnym

zakresie.




Oszacowanie faktycznych petnych kosztow dostosowania systemu CEPiK 2.0 do projektowanych
regulacji bedzie mozliwe na etapie przeprowadzania szczegétowych analiz biznesowo-systemowych
dla poszczegolnych elementow.

Przedmiotowe $rodki zostaty przewidziane w planie finansowym Funduszu — Centralna Ewidencja
Pojazdow i1 Kierowcow.

Ponadto na podstawie niniejszego projektu wydatki na zakup urzadzen umozliwiajagcych ztozenie
podpisu odwzorowujacego elektronicznie podpis wlasnorgczny zostang sfinansowane ze $rodkow
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow. Szacowany kosztu zakupu tych urzadzen
(signature pad’6w), ktore zostang dostarczone do organow rejestrujacych pojazdy, wyniesie OK.
12 000 000 zt — uwzgledniajac, ze obecny koszt takiego urzadzenia klasy w ramach SRP szacunkowo
wynosi ok. 3000 zt, a takze zaktadajac, ze do Wyposazenia organow rejestrujacych pojazdy w catym
kraju niezbedne bedzie okoto 4000 urzadzen.

W zwiazku z niepowstawaniem wydatkow i dodatkowych dochodéw dla jst wynikajacych z
projektowanych regulacji uznano za niezasadne wypemhianie dla jst powyzszej tabeli (dochody i
wydatki) w niniejszym pkt 6 OSR.

Przewiduje si¢, ze dochody jst ulegng zmniejszeniu w zwigzku ze zniesieniem obowigzku legalizacji
tablic rejestracyjnych, w przypadku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu wraz z wnioskiem o
zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego. Bedzie to réwnowazone zmniejszeniem
wydatkow w zwigzku ze zmniejszeniem liczby archiwizowanych papierowo dokumentow, a co za
tym idzie — zmniejszeniem powierzchni ich przechowywania. Na ten moment trudno jednak
oszacowac skale z uwagi na brak danych dot. archiwizacji z jst.

Przyjmujac w oparciu o ww. dane z centralnej ewidencji pojazdoéw, ze w okresie od dnia 31 stycznia
2022 r. (wejScie w zycie przepisOw umozliwiajagcych zachowanie dotychczasowego numeru
rejestracyjnego) do dnia 1 maja 2025 r. wszystkie organy jst dokonaty 5 481 957 rejestracji pojazdu z
zachowaniem dotychczasowego numeru rejestracyjnego, co daje Srednio (5 481 957/40 miesigcy)
137 049 rejestracji w miesigcu, a pobrana przez nie oplata za wydanie kompletu nalepek
legalizacyjnych na tablice rejestracyjne wynosi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami 12,50 zt, to w
skali miesigca jst z tytulu zniesienia obowigzku legalizacji tablic rejestracyjnych nie osiagna
przychodu w wysokosci (137 049x12,50 z1) 1 713 112,50 zt. W skali jednej jst bytoby to szacunkowe
zmniejszenie zadan i przychodu z tego tytutu srednio w wysokosci (1 713 112,50 zt/380 jst) 4 508 zt
(czyli 54 098 zt rocznie).

Organy nabywajg znaki legalizacyjne, za ktore ponosza koszty na poziomie ok 90% optaty za ich
wydanie — szacunkowo mozna zatozy¢, ze zmniejszg si¢ miesieczne dochody jednej jst 0 450,8 zt
(czyli 54 09,80 zt rocznie).

Przyjmujac zatem, ze W 2024 r. w calym kraju przeprowadzono okoto 1,82 mln rejestracji pojazdow
z zachowaniem dotychczasowego numeru rejestracyjnego, podczas ktorej ponownie legalizowano
dotychczasowe tablice rejestracje, w przypadku zniesienia obowigzku legalizacji tablic
rejestracyjnym w takim przypadku, jst utracityby dochdd ok. 2 min zt rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze




W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przedsigbiorcy jako wiasciciele pojazdow skorzystaja z proponowanych utatwien,
niepieni¢znym co watwi im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wyniku uproszczenia
procedur administracyjnych.

sektor mikro-, matych i | Przedsi¢biorcy jako wiasciciele pojazdéw skorzystaja z proponowanych utatwien,
$rednich co watwi im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wyniku uproszczenia
przedsiebiorstw procedur administracyjnych.

rodzina, obywatele oraz | Dla wiascicieli pojazdéw zamierzone regulacje wptyng na zmniejszenie wydatkow
gospodarstwa domowe, | zwigzanych z rejestracja pojazdu.

0S0by niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Dla obywateli planowane regulacje nie spowoduja dodatkowych wydatkéw, beda natomiast

w tym wskazanie skutkowaly zmniejszeniem ich wydatkow w sprawach zwigzanych z rejestracjg pojazdow. Jesli
zrodet danych i nastapi zniesienie obowiazku legalizacji tablic rejestracyjnych, w przypadku zlozenia wniosku o
przyjetych do obliczen | rejestracje pojazdu wraz z wnioskiem o zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego,
zatozen wiasciciel pojazdu nie bedzie ponosit optaty za wydanie kompletu nalepek legalizacyjnych na tablice

rejestracyjne i zmniejszg sie jego wydatki z tego tytutu o 12,50 zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Zaproponowane rozwigzania majg na celu wprowadzenie utatwien dla obywateli, doprecyzowanie
obowiazujacych regulacji oraz umozliwienie organom rejestrujagcym pobierania danych o pojezdzie sprowadzonym z
panstwa cztonkowskiego UE.

Aktualne informacje o panstwach, ktore wdrozyly wymiang danych w ramach AVI, jest dostgpna na portalu
WWWw.eucaris.net.

Zgodnie z informacjami z ww. portalu z funkcjonalnosci tej korzystaja: Szwecja, Finlandia, Hiszpania, Rumunia, Niemcy,
Holandia, Luksemburg. Z funkcjonalnosci aktualnie wygaszanej przez Eucaris VHInfo, z ktérej poszczegoélne panstwa
beda przelaczac sie¢ na Eucaris AVI, korzystaja obecnie Wtochy, Belgia, Stowacja i Wegry. Funkcjonalno$¢ AVI docelowo
ma by¢ obligatoryjna dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedstawione zmniejszenie dochodow jst, wynikajace z projektowanych regulacji, 0znacza uproszczenie i usprawnienie
procesu rejestracji pojazdu, zmniejszenie liczby zadan zwigzanych z tymi uproszczeniami, ale nie oznacza skutku w postaci
ograniczenia liczby rejestrowanych pojazdow. W zwigzku z tym nie zaktadano, Ze proponowane uproszczenia spowodujg
ewentualnos$¢ redukcji zatrudnienia w jst.

10. Wplyw na pozostale obszary



http://www.eucaris.net/

[] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wprowadzone rozwiazania maja na celu wprowadzenie ulatwien dla obywateli, w tym
umozliwienie sktadania wniosku o rejestracje srodkami komunikacji elektronicznej za pomoca
ushugi udostgpnionej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Projekt zaktada réwniez
Omodwienie wptywu wprowadzenie regulacji umozliwiajacych organom rejestrujacym pobieranie danych o pojezdzie
sprowadzonym z panstwa cztonkowskiego UE przed ich zarejestrowaniem na terytorium RP, za
posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego, o ktérym mowa w art. 80k ust. 1 PRD — tzw.
ushuga AVI.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, iz co do zasady wejscie w zycie projektowanej ustawy nastapi po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia. Przepisy
art. 1 pkt 2 lit. b, pkt 3, pkt 4 lit. b w zakresie ust. lab—lak i lit. c, pkt 6, 8-12, pkt 13 lit. a, pkt 14 i 15 oraz art. 4 wejdg w
zycie z dniem 18 stycznia 2027 r., natomiast art. 1 pkt 5, 161 17 oraz art. 3 wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

(nr UDER51 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Stosowanie do § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) przedstawia sie raport z konsultacji publicznych.

I Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji projekt ustawy zostat przestany do konsultacji Srodowisk reprezentujgcych organy
samorzagdowe dokonujgce rejestracji pojazddw, tj.: Zwigzku Powiatéw Polskich, Unii Metropolii Polskich,
Zwigzku Miast Polskich, Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Szeféw Wydziatdw Komunikacji, a takze do
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego oraz Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A.

W ramach konsultacji publicznych do przedmiotowego projektu rozporzadzenia wptynety pisma:

— Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia "Porozumienie Zielonogdrskie", ktéra nie
whniosta uwag do tego projektu;

— Fundacji Wsparcia Przedsigbiorczosci, ktéra poparta uwagi Unii Metropolii Polskich zgtoszone
w ramach opiniowania projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

— Polskiej Wytwérni Papierow Wartosciowych S.A;

— Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego;

— Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Szeféw Wydziatébw Komunikacii;

— Organizacji Pracodawcow Rady Przedsiebiorcow;

— Polskiej Izby Przemystu Chemicznego;

— portalu PolskiAutohandel.pl;

— Stowarzyszenia Komisow;

— Zwigzku Polskiego Leasingu;

— Zwigzku Dealeréw Samochodoéw;

— Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochoddéw;

— osoby fizycznej.

Zgtoszone uwagi i odniesienia zawarto w ponizszej tabeli.

Il. Omoéwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wkasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
bankiem Centralnym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie podlega przedstawieniu wlasciwym
instytucjom i organom Unii Europejskiej, w my$l uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Il Podmioty, ktére zgltosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677).



Zgtoszone uwagi

Odniesienie

Uwagi PWPW S.A.

1) Uwagi do art. 1 pkt 4 lit b projektu ustawy
(art. 73 ust. 1ab — lai ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
zwanej dalej ,,UPRD”, w wersji projektowa-
nej).

a) Ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu za po-
Srednictwem ministra wiasciwego do spraw in-
formatyzaciji.

Projekt art. 73 ust. 1ab UPRD przewiduje mozli-
wosC¢ ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu za
pomocg ustugi udostepnianej przez ministra wia-
Sciwego do spraw informatyzacji, za posrednic-
twem ww. ministra. Zwracamy uwage, ze zgod-
nie z art. 73 ust. 1 UPRD rejestracji pojazdu do-
konuje, na wniosek wtasciciela pojazdu, starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce jego statego
zamieszkania (siedzibe) lub czasowego za-
mieszkania. Ww. przepis jednoznacznie wska-
zuje na wiasciwosc¢ starosty w tych sprawach.
Dlatego proponowane brzmienie art. 73 ust. 1ab
UPRD, zgodnie z ktérym wniosek moze by¢ zto-
zony za posrednictwem ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji, ktéry jest w odréznieniu od
starosty, organem administracji rzgdowej budzi
nasze watpliwosci.

Ponadto, zgodnie z trescig projektowanego
przepisu ,wniosek, o ktérym mowa w ust. 1
sktada sie (...) na podstawie (...) danych udo-
stepnionych w systemie teleinformatycznym ob-
stugujgcym centralng ewidencje pojazdow i reje-
strach prowadzonych przez inne organy”. W tym
miejscu nalezy nadmienic, ze wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1 — to wniosek wtasciciela pojazdu,
0 zarejestrowanie pojazdu. Projektodawca wy-
maga zatem, aby wiasciciel pojazdu ztozyt wnio-
sek o rejestracje pojazdu postugujgc sie danymi
z systemu teleinformatycznego obstugujacego
centralng ewidencje pojazdéw i danymi z reje-
strow organdw nie wskazujac, w jaki sposoéb i na
jakich zasadach wtasciciel pojazdu ma te dane
uzyskac, i nie wskazujgc o jakie ,rejestry orga-
néw” chodzi. Nie wiadomo tez jakie konkretne
dane, z rejestréw prowadzonych przez inne or-
gany, wnioskodawca (wtasciciel pojazdu) ma
ujg¢ we wniosku.

Podobna nieokreslonos¢ przepisu ma miejsce w
przypadku projektowanego ust. lab pkt 2.
Wobec powyzszego wnosimy o rozwazenie usu-
niecia tych przepisow.

W projekcie nie wskazano korelacji pomiedzy
systemem udostepnionym przez ministra wtasci-
wego do spraw informatyzacji a systemem tele-
informatycznym, wymienionym w art. 75e
UPRD, wykorzystywanym przez staroste w ra-
mach realizacji zadan starosty wskazanych w
tym przepisie.

PWPW S.A. w petni popiera postulat cyfryzacji
procesu rejestracji pojazdéw. W opinii Spoétki jest
to mozliwe do realizacji, w sposéb wolny od
wskazanych wyzej wad, z wykorzystaniem sys-
temu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art.
75e UPRD.

b) Podpis wnioskodawcy.

Odniesienie do uwag PWPW S.A.

1) 1) uwagi do art. 1 pkt 4 lit b projektu ustawy
(art. 73 ust. 1ab — 1ai):

a) Ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
informatyzaciji - w art. 73 ust. 1ab przewiduje sie
mozliwos¢ ztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu za pomocg ustugi udostepnianej przez
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji za
posrednictwem ww. ministra. Powyzsze
rozwigzanie nie ingeruje we wtasciwos¢ organu
w obszarze rejestracji pojazdu. Projekt ustawy
nie przewiduje, ze to minister wiasciwy do spraw
informatyzaciji bedzie organem reestrujgcym, co
podniesiono w tresci uwagi PWPW S.A. Ust.
1ab projektu ustawy, zawiera bezposrednie
odwotanie do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
za$ brzmienie ust. 1 pozostaje bez zmian tj. cyt.
~Rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek
wiasciciela pojazdu, starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania
(siedzibe) lub czasowego zamieszkania,
wydajgc decyzje o rejestracji pojazdu, dowdd
rejestracyjny i zalegalizowane tablice (tablice)
rejestracyjne”. Tym samym nawet w sytuaciji,
gdy wtasciciel pojazdu ztozy wniosek o
rejestracje elektronicznie, wykorzystujgc ustuge
udostepniong przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, organem rejestrujgcym
nadal bedzie wtasciwy miejscowo starosta.
Dodatkowo podnies¢ nalezy, ze podobne
rozwigzanie funkcjonuje juz w obecnym stanie
prawnym w konteks$cie rejestracji pojazdow
przez salony sprzedazy pojazdéw, kiedy to
zgodnie z art. 73 ¢ ustawy prawo o ruchu
drogowym, salon sprzedazy sktada wniosek o
rejestracje pojazdu przy uzyciu formularza
elektronicznego udostepnionego w systemie
teleinformatycznym wskazanym na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
Nie zmienia to jednak faktu, ze organem
rejestrujgcym nadal pozostaje wiasciwy
miejscowo starosta.

Odnoszgc sie do drugiej czesci uwagi oraz w
zwigzku z uwagami RCL — przepis zostat
odpowiednio zredagowany poprzez
przeniesienie i korekte zapisu ,na podstawie
danych podanych przez wnioskodawce,
dokumentow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1-3,
danych udostepnionych w systemie
teleinformatycznym obstugujgcym centralng
ewidencje pojazddéw i rejestrach prowadzonych
przez inne organy”. Wyjasniam, ze intencjg
regulacji jest umozliwienie rejestracji pojazdu na
podstawie danych zgromadzonych w ewidencji
bez koniecznos$ci przedstawiania w tym procesie
papierowych dokumentow.

W kwestii zas braku korelacji pomiedzy
systemem udostepnionym przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji a systemem
teleinformatycznym, wymienionym w art. 75e
ustawy prawo o ruchu drogowym,




Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ sktadania
wnioskow o rejestracje pojazdu za pomocg urzg-
dzenia umozliwiajgcego ztozenie podpisu od-
wzorowujgcedo elektroniczny podpis wiasno-
reczny zgodnie z art. 73 ust. 1ac UPRD (w wer-
sji projektowanej). Zgodnie z art. 73 ust. lad
UPRD (w wersji projektowanej) urzgdzenie za-
pewnia integralno$¢ danych stanowigcych od-
wzorowanie podpisu wlasnorecznego wniosko-
dawcy z dokumentem utrwalonym w postaci
elektronicznej, stanowigcym wniosek o rejestra-
cje pojazdu.

Zgodnie z art. 14 § 1d ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego, pisma kierowane do organéw administra-
cji publicznej moga by¢ sporzgdzane na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektro-
nicznej. Do ww. pism stosuje sie przepisy § 1a i
1b, co oznacza, ze w przypadku pism w postaci
elektronicznej opatruje sie je kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym.

Podpis, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1ab — lad
UPRD (w wersji projektowanej) nie jest podpi-
sem wymienionym w art. 14 § 1a i 1b Kodeksu
postepowania administracyjnego i w konse-
kwencji projektowana regulacja nie jest zgodna
z tym Kodeksem.

c) Urzadzenie umozliwiajgce ztozenie podpisu
przez wnioskodawce.

Zgodnie z projektem ustawy, ztozenie podpisu
przez wnioskodawce bedzie mogto odby¢ sie za
pomocg urzadzenia, o ktérym mowa w art. 73
ust. lac i 1ad UPRD (w wersji projektowane)).
Projekt ustawy nie dostarcza przy tym blizszych
danych dotyczgcych przedmiotowego urzadze-
nia, a takze uzasadnienia dla stosowania tego
typu urzadzen, w sytuacji w ktorej w sektorze
administracji publicznej sg wskazane wiary-
godne, bezpieczne i $cisle okreslone, na pozio-
mie ustawowym, podpisy elektroniczne. Takze w
uzasadnieniu do projektu ustawy oraz w zata-
czonej do projektu ocenie skutkéw regulacji brak
stosownych informacji w przedmiotowym zakre-
sie. Nie ma takze informacji, w jaki sposdb bedg
zapewnianie takie urzgdzenia i w jaki sposéb zo-
stanie zapewniony producent takich urzgdzen,
poniewaz nie jest to produkt powszechnie do-
stepny na rynku. W przypadku jednego produ-
centa w kraju, moze to rodzi¢ pytania o narusze-
nie zasady konkurencyjnosci oraz ryzyko mono-
polistycznego dziatania.

Niezaleznie od powyzszej uwagi, wskazujemy,
ze w ocenie skutkow regulacji nalezy ujg¢ koszty
natozone na organy samorzadu terytorialnego w
zakresie dostarczenia sprzetu (zestawy kompu-
terowe i tablety), na ktérych bedzie udostep-
niona, przez ministra wtasciwego do spraw infor-
matyzacji, ustuga umozliwiajgca ztozenie wnio-
sku o rejestracje pojazdu.

Redakcja przepisu art. 73 ust. 1ai budzi watpli-
wosci pod wzgledem stosowania przepisow do-
tyczgcych wtadciwosci miejscowej (tzw. odmiej-
scowienie). Z przepisu nie wynika jasno, czy za-
dania starosty bedg ogranicza¢ sie tylko do we-
ryfikacji wlasciwosci miejscowej. Nie jest takze
jasne, czy chodzi o odmiejscowienie, ktore jest
niespdjne z pozostatg regulacjg ustawowg, czy

wykorzystywanym przez staroste w ramach
realizacji zadan starosty, wskazanych projekt
zostat uzupetniony o odpowiednie regulacje:

,1 ai. W przypadku, o ktérym mowa w ust. lab
pkt 1 administrator danych i informacji
zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow
przekazuje wiasciwemu staroscie informacje o
ztozonym wniosku o rejestracje pojazdu poprzez
jej automatyczne udostepnienie przez system
teleinformatyczny obstugujgcy ewidencje do
pobrania za pomocg systemu
teleinformatycznego, z wykorzystaniem ktérego
starosta wykonuje zadania zwigzane z
rejestracjg pojazdow.

1aj. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1ab pkt
1, w przypadku stwierdzenia braku wtasciwosci
w zakresie rejestracji pojazdu starosta
powiadamia o tym administratora danych i
informacji zgromadzonych w centralnej
ewidencji pojazddw, wskazujgc organ wtasciwy.
Administrator danych i informaciji
zgromadzonych w ewidencji przekazuje
wiasciwemu staroscie informacje o ztozonym
whniosku o rejestracje pojazdu pojazdéw poprzez
jej automatyczne udostepnienie przez system
teleinformatyczny obstugujgcy ewidencje do
pobrania za pomocg systemu
teleinformatycznego, z wykorzystaniem ktérego
starosta wykonuje zadania zwigzane z
rejestracjg pojazdéw.”

b) Podpis odwzorowujgcy elektronicznie
podpis wiasnoreczny — uwaga zasadna.
Obecnie projekt nie przewiduje regulaciji
prawnej, ktéra zréwnywata by w skutkach
ztozenie tego podpisu z podpisem osobistym. W
tym zakresie proponuje sie dodanie do
projektowanego art. 73 ustepu nastepujgcej
tresci: ,Ztozenie podpisu pod wnioskiem o
rejestracje pojazdu za pomocg urzgdzenia o
ktérym mowa w ust. 1ac jest rownoznaczne ze
ztozeniem podpisu wlasnorecznego”.

C) Urzgdzenie umozliwiajgce zfozenie
podpisu przez wnioskodawce — w kontekscie
uzasadnienia do wprowadzenia mechanizmu
opisanego w art. 73 ust. 1ac i 1 ad projektu,
polegajgcego na mozliwosci ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu w formie dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej, przy
uzyciu

formularza utrwalonego w postaci elektronicznej
wypetnianego przez staroste na podstawie
danych podanych przez wnioskodawce,
podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozwigzanie
jest tozsame z tymi, ktére juz obecnie z
sukcesem funkcjonujg w administracji publicznej
np. w zakresie wnioskéw o paszport czy dowdd
osobisty, gdzie obowigzujgce przepisy prawa
dopuszczajg mozliwos¢ ztozenia wniosku
wiasnie w tej formie.

Przedmiotowe rozwigzanie jest odpowiedzig na
potrzeby osob, ktére moga by¢ wykluczone




jedynie o uregulowanie zadania starosty w po-
staci przekazania wniosku niewtasciwie skiero-
wanego do starosty.

d) System teleinformatyczny zapewniany przez
wytwoérce dowodow rejestracyjnych, o ktérym
mowa w art. 75e UPRD.

PWPW S.A. zwraca uwage, ze zaproponowany,
w projekcie ustawy mechanizm, sktadania wnio-
sku nie zawiera powigzania z systemem telein-
formatycznym, o ktérym mowa w art. 75e
UPRD. Zwracamy uwage, ze system ten umozli-
wia realizacje zadan organéw rejestrujgcych w
zakresie rejestracji, czasowej rejestracji, czaso-
wego wycofania z ruchu, wyrejestrowania i pro-
fesjonalnej rejestracji pojazdoéw, w tym w zakre-
sie procesu wytwarzania, personalizacji i dystry-
bucji dokumentdéw zwigzanych z realizacjg tych
zadan. Wreszcie system ten zapewnia integral-
no$¢ powigzania procesu wytwarzania doku-
mentoéw zwigzanych z realizacjg ww. zadah z
danymi gromadzonymi w centralnej ewidencji
pojazdow.

Powyzsze, to jest brak powigzania, zapropono-
wanego w projekcie ustawy, mechanizmu skta-
dania wnioskéw z systemem teleinformatycz-
nym, o ktérym mowa w art. 75e UPRD rodzi bar-
dzo powazne skutki w zakresie wykonywania
zadan ustawowych przez starostow.

Jednym z przykfadéw negatywnych konsekwen-
cji, jest brak uregulowania sposobu przekazywa-
nia danych do personalizacji dokumentow reje-
stracyjnych. Zgodnie z obecng regulacjg usta-
wowg odbywa sie to za pomoca systemu wska-
zanego w art. 75e UPRD. Po przyjeciu projekto-
wanych zmian, starostwie nie bedg mieli takiej
mozliwosci we wszystkich w tych sytuacjach, w
ktorych wnioski zostaty ztozone zgodnie z pro-
jektowanymi przepisami ust. lab-1af.

Innym przyktadem negatywnego skutku jest brak
mozliwosci realizowania, w tym potwierdzania
uiszczenia, optat administracyjnych, zwigzanych
z wnioskami ztozonymi zgodnie z projektowa-
nymi przepisami ust. lab-1laf. Projektodawca nie
zawart w tym zakresie Zadnych rozwigzan w ra-
mach przedmiotowej nowelizaciji.

Wskazane powyzej konsekwencje stanowig je-
dynie wybrane przyktady wielu negatywnych
skutkéw, ktore powstang w sytuacji braku powig-
zania zaproponowanego, w projekcie ustawy,
mechanizmu sktadania wniosku z systemem te-
leinformatycznym, o ktorym mowa w art. 75e
UPRD.

W zwigzku z tym zasadne jest rozwazenie cyfry-
zacji procesu rejestracji pojazdoéw z wykorzysta-
niem istniejgcego narzedzia w postaci systemu
teleinformatycznego, okreslonego w art. 75e
UPRD.

2) Uwagi do art. 4 projektu ustawy (art. 73
ust. lai ust. 1laa UPR (w wersji projektowa-
nej)).

PWPW S.A. zwraca uwage na brak korelacji, w
ramach art. 73 UPRD, pomiedzy przepisem ust.

cyfrowo i nie majg dostepu do kwalifikowanego
podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego.
Ponadto wprowadzenie mozliwosci ztozenia
wniosku o rejestracje pojazdu w formie opisanej
powyzej, umozliwia obstuge oséb, ktére
preferujg tradycyjne formy kontaktu z urzedem,
lecz chcg skorzysta¢ z nowoczesnych
technologii utatwiajacych proces
administracyjny. Zatem wprowadzenie
mozliwosci sktadania wnioskéw drogg
elektroniczna, z wypetnieniem formularza przez
organ administracji publicznej, odpowiada na
rosngce zapotrzebowanie na cyfryzacje ustug
publicznych. Umozliwia to nie tylko na
uproszczenie procesu dla obywateli, ale réwniez
przyczynia sie do poprawy dostepnosci do ustug
administracyjnych, zwtaszcza ws$rdd oséb
starszych, czy tez takich, ktére nie majg dostepu
do narzedzi umozliwiajgcych sktadanie podpisu
elektronicznego. Rozwigzanie to wpisuje sie
réwniez w kierunki polityki cyfryzacji panstwa,
gdzie celem jest uproszczenie procedur
administracyjnych i zredukowanie biurokracji. W
tym uzupetniono uzasadnienie do projektu.

W odniesieniu do projektowanego ust. lai
przepis zostat skorygowany. Nowe brzmienie
ust. 1ai jest nastepujace: , 1 ai. W przypadku, o
ktéorym mowa w ust. lab pkt 1 administrator
danych i informacji zgromadzonych w centralnej
ewidencji pojazdéw przekazuje wtasciwemu
staroscie informacje o ztozonym wniosku o
rejestracje pojazdu poprzez jej automatyczne
udostepnienie przez system teleinformatyczny
obstugujacy ewidencje do pobrania za pomoca
systemu teleinformatycznego, z wykorzystaniem
ktérego starosta wykonuje zadania zwigzane z
rejestracjg pojazdow."

Odnoszac sie natomiast do kosztéw zakupu
sprzetu, w ocenie Ministerstwa Cyfryzacji w
sytuacji, w ktérej Ministerstwo Infrastruktury
zawarto umowe z PWPW S.A. na personalizacje
dokumentow a system S| Pojazd pozostaje
systemem wspierajgcym proces rejestracji , to w
gestii pozostajgcej po stronie Ministerstwa
Infrastruktury jest odniesienie sie do kosztu
zakupu tabletéw — czy zostang one
uwzglednione w ramach infrastruktury/urzadzen
dostarczanych przez PWPW S.A. czy tez organy
beda musialy zapewni¢ takie urzadzenia we
witasnym zakresie. Korzystniejsze wydaje sie
by¢ pierwsze z rozwigzan.

d) System teleinformatyczny zapewniany
przez wytwoérce dowoddw rejestracyjnych, o
ktérym mowa w art. 75e ustawy Prawo o ruchu
drogowym — uwaga czesciowo uwzgledniona —
uwzgledniono korelacje z Sl Pojazd.
Szczegotowe wyjasnienia zawarto w pkt a).
Odnoszac sie do kwestii braku uregulowania
sposobu obstugi opfat administracyjnych uwaga
jest niezasadna — aktualnie przepisy ustawy nie
odnoszg sie do technicznych aspektéw sposobu
wnoszenia optaty, jest to kwestia technicznego
rozwigzania.

Ad. 2) Uwaga zostanie uwzgledniona




1a oraz przepisem ust. 1aa, w kontekscie mo-
mentu wejscia w zycie obu przepiséw. Zwra-
camy uwage, ze art. 73 ust. 1a wchodzi w zycie
po 6 miesigcach od dnia ogtoszenia ustawy i za-
wiera obowigzek ztozenia o$wiadczenia przez
wiasciciela pojazdu, ze posiada tablice rejestra-
cyjne utrzymane w nalezytym stanie i czytelne, a
umieszczony na nich znak legalizacyjny nie jest
uszkodzony. Tymczasem przepis art. 73 ust
1aa, w ktérym mowa o przedmiotowym oswiad-
czeniu oraz rygorze odpowiedzialnosci karnej,
wchodzi w zycie 18 stycznia 2027 r. W zwigzku
z tym istnieje znaczne ryzyko powstania luki
ustawowej na skutek niedostosowania terminéw
wejscia w zycie tych przepisow.

3) Uwagi do uzasadnienia do projektu ustawy
oraz oceny skutkéw regulacji.

Przedmiotowy projekt ustawy odnosi sie do
wniosku w postaci cyfrowej, ale nie adresuje ob-
owigzku ztozenia dokumentéw (miedzy innymi
dokumentu zakupu pojazdu) w oryginale. Nalezy
wykazac, czy przepisy Unii Europejskiej, w za-
kresie udostepniania danych o pojazdach no-
wych i zarejestrowanych, zezwalajg na dostep
do rejestréw panstw cztonkowskich przed ztoze-
niem wniosku przez obywatela. Zwigzany z tym
przepis art. 80rb budzi watpliwos¢, poniewaz od-
nosi sie do umozliwienia weryfikacji danych po-
jazdu przed rejestracjg. Dlatego w uzasadnieniu
do projektu ustawy nalezy szczegotowo okresli¢
jak ten przepis, w brzmieniu zaproponowanym,
bedzie realizowany.

W ocenie skutkéw regulacji zatgczonej do pro-
jektu ustawy brakuje danych liczbowych doty-
czacych kosztéw wprowadzenia mechanizmu
skfadania wnioskéw o rejestracje pojazdoéw. Bra-
kuje takze przedstawienia danych liczbowych,
uzasadniajgcych wprowadzenie przedmioto-
wego rozwigzania, poprzez pokazanie symulacji
kosztéw jego wprowadzenia w stosunku do po-
tencjalnych korzy$ci wynikajacych z jego stoso-
wania. W szczegodlnosci nalezy okresli¢ skutki fi-
nansowe, po stronie jednostek samorzadu tery-
torialnego, zwigzane z koniecznoscig zakupu
sprzetu (zestawy komputerowe i tablety), na kto-
rych bedzie udostepniona, przez ministra wiasci-
wego do spraw informatyzaciji, ustuga umozli-
wiajgca ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu.
Ponadto nalezy ujg¢ rowniez skutki finansowe w
postaci utraconych dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego zwigzane z zaniechaniem
czynnosci legalizaciji tablic rejestracyjnych.
Zwracamy uwage, ze w roku 2020 nowelizacjg do
UPRD (art. 73c) zostata wprowadzona ustuga
rejestracji online pojazdu nowego, zakupionego
w salonie sprzedazy pojazdéw samochodowych,
ktéra umozliwia rejestracje pojazdu nowego w
imieniu kupujgcego przez ten salon. Tymczasem
po uptywie 4 lat od uruchomienia tej ustugi
(pierwszy wniosek zostat przestany 10.06.2021
r.), wg posiadanych przez PWPW S.A. danych,
do chwili obecnej, w skali catego kraju ztozono
jedynie 95 wnioskéw, co daje S$rednio 23-24
wnioski rocznie. Powyzsza sytuacja unaocznia
niskg efektywnosé nieoptymalnie
zaprojektowanych proceséw cyfryzacyjnych przy

Ad. 3) Uwagi do uzasadnienia do projektu
ustawy oraz oceny skutkow regulaciji.

W zakresie sktadania dokumentéw w oryginale
projekt zostat uzupetniony o odpowiednig
regulacje w tym zakresie.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 80rb
przepisy Dyrektywy 1997/37/WE obejmujg
mozliwos¢ dostepu do baz danych innych
panstw cztionkowskich na potrzeby weryfikacji
danych pojazdu uprzednio zarejestrowanego w
innym panstwie cztonkowskim.

OSR uwzglednia catkowity szacowany koszt
obstugi elektronicznych wnioskéw o rejestracje,
w tym ustugi w aplikacji mObywatel oraz ustugi
webowej. Uwaga dotyczaca symulacji kosztow
do korzysci jest niezasadna.

W odniesieniu do kosztéw zakupu sprzetu
niezbednego do przyjmowania i obstugi
wnioskow przez organy rejestrujgce sktadanych
w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, przy uzyciu formularza
utrwalonego w postaci elektronicznej
wypetnianego przez staroste, jak szczegotowo
wyjasniono w pkt 1 lit. ¢) pisma, w ocenie
Ministra Cyfryzacji powyzsza kwestia lezy w
gestii pozostajgcej po stronie Ministerstwa
Infrastruktury.




jednoczesnym, nieadekwatnie wysokim,
poziomie wydatkéw publicznych.

Uwagi PZPM

1) W odniesieniu do zapiséw projektu, ponizej
przekazujemy uwagi do poszczegdlnych artyku-
téw zmienianej ustawy.

. Art. 71 ust.4 — na wstepie pragniemy po-
dziekowaé za przygotowanie tej propozyciji, gdyz
powinna ona by¢ utatwieniem procesu rejestracji
i zmniejszeniem obcigzen administracyjnych dla
podmiotéw kupujgcych nowe pojazdy z fabrycz-
nie zamontowanym hakiem. Jednakze majgc na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia z Wy-
dziatami komunikacji, naszym zdaniem wska-
zane bytoby doprecyzowanie brzmienia tego
przepisu, o dodanie stéw ,w co najmniej jednym
z dokumentéw” i nadanie mu brzmienia jak poni-
zej. Nasza uwaga wynika z faktu, ze przy obec-
nym brzmieniu naszym zdaniem istnieje ryzyko,
ze niektore z Wydziatéw komunikacji bedg wy-
magaty takiej adnotacji w obu dokumentach tj.
Swiadectwie zgodnosci i O$wiadczeniu z da-
nymi niezbednymi do rejestracji pojazdu.

.4. Zespo6t pojazddéw sktadajgcy sie z pojazdu
samochodowego o dopuszczalnej masie catko-
witej nieprzekraczajgcej 3,5 t i przyczepy albo
autobusu i przyczepy moze by¢ dopuszczony do
ruchu po uzyskaniu odpowiedniej adnotacji w
dowodzie rejestracyjnym pojazdu silnikowego,
dokonanej na podstawie informacji zawartej w
dokumencie co najmniej jednym z dokumen-
téw, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3, albo
zas$wiadczenia o przeprowadzonym badaniu
technicznym pojazdu. Przepis ten nie dotyczy
motocykla.”

. Art. 74 ust. 1b — w tym przypadku takze
dziekujemy za propozycje wprowadzenia takiej
zmiany, szczegolnie ze przepisy o profesjonal-
nej rejestracji z praktyce sg niemozliwe do za-
stosowania dla wielu podmiotéw zajmujgcych
sie produkcjg pojazdéw, a w szczegdlnosci po-
jazddéw ciezarowych oraz przyczep i naczep, w
sytuacji wywozu pojazdu za granice. W wielu
przypadkach pojazdy produkowane przez te
podmioty sg odbierane osobiscie z fabryki przez
ich nowych wiascicieli i obecnie nie majg oni
mozliwosci zarejestrowania takiego pojazdu w
celu przewozu do wtasnego kraju. Zdarza sie, ze
sg to pojazdy produkowane na rynki poza UE i
woéwczas nie posiadajg Swiadectwa zgodnosci,
ale spetniajg wymagania wynikajgce z warun-
kéw technicznych. Majgc na uwadze takie sytua-
cje uprzejmie prosimy o rozwazenie uzupetnie-
nia tej propozycji o odwotanie do ust 2 pkt 2 lit.
¢, co pozwoli takze na uzyskanie takiej rejestra-
cji wywozowej dla powyzej opisanych pojazdéw
tj. klient z takim pojazdem otrzymuje tablice w
celu przeprowadzania badania technicznego
weryfikujgcego zgodnos¢ z warunkami technicz-
nymi i na tej podstawie moze uzyskac tablice
wywozowg, pozwalajgc na przejazd od macie-
rzystego kraju wtasciciela pojazdu. Ponizej znaj-
duje sie na propozycja brzmienia przepisu:

»1b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2
lit. a lub ¢, czasowej rejestracji moze dokonac
réwniez organ rejestrujgcy wtasciwy ze wzgledu

Odniesienie do uwag PZPM

Ad. 1) Uwaga zostanie uwzgledniona




na miejsce zakupu pojazdu, gdy wtasciciel po-
jazdu nie ma miejsca statego zamieszkania (sie-
dziby) lub czasowego zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.”

2) Niezalezenie od powyzszego, jednak majgc na
uwadze, ze projekt ma charakter deregulacyjny,
prosimy o rozwazenie ponizszej propozycji. Z
uwagi na fakt, ze rok produkcji pojazdu nie jest
jedng z danych wymaganych w dowodach
rejestracyjnych dyrektywg Rady 1999/37/WE z
dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentow
rejestracyjnych pojazdéw (Dz. U. UE. L.z 1999 .
Nr 138, str. 57 z pézn. zm.) i podawanie jej
prowadzi czesto do nieuzasadnionych z punktu
widzenia technicznego dyskusji dotyczgcych
pojazdu (rozbieznos¢ w roku pomiedzy datg
pierwszej rejestracji, a rokiem produkcji)
szczegdlnie przy jego sprzedazy prowadzgcych
do nieuzasadnionych oczekiwan obnizenia ceny
(zarébwno sprzedaz pierwotna jaki i wtorna)
proponujemy  jej usuniecie z  dowodu
rejestracyjnego. Doprecyzowujgc zmiana roku
modelowego, ktéra ma wplyw na zmiany
techniczne w pojezdzie nastepuje z reguty w
Srodku roku kalendarzowego i w zwigzku z tym
pojazd wyprodukowany w grudniu danego roku,
nie rézni sie technicznie od pojazdu
wyprodukowanego w styczniu roku nastepnego.

Ad.2) uwaga nieuwzgledniona

Proponowana zmiana wptywa na koniecznos$é
dokonania zmian w szeregu przepiséw, w tym nie
tylko regulacjach bedacych we wiasciwosci M,
wymagatoby to przeprowadzenia uzgodnien z
innymi resortami.

Uwaga zostanie rozwazona podczas przyszitych
prac legislacyjnych zwigzanych z
przygotowaniem zgtoszenia do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
systemowej zmiany regulacji dotyczgcych
rejestracji pojazdow.

Uwagi Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Sze-
fow Wydziatéw Komunikacji

1. Art. 1. pkt4lita

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1251) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: (...)
4w art. 73:

a) - ust. 1a otrzymuje brzmienie: ,1a. Sktadajacy
whniosek o rejestracje pojazdu moze wnioskowac
0 zachowanie dotychczasowego numeru
rejestracyjnego, w tym tablic (tablicy)
rejestracyjnych, jezeli pojazd byt juz
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i posiada tablice (tablice) rejestracyjne
zgodne z przepisami wydanymi na podstawie
art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a. Do wniosku o rejestracje
wiasciciel pojazdu zatgcza oswiadczenie, ze
posiada tablice (tablice) rejestracyjne utrzymane
w nalezytym stanie i czytelne, a umieszczony na
nich znak legalizacyjny nie jest uszkodzony atbe
doetychezasowe tablicerejestracyjnre. W takim
przypadku starosta, dokonujgc rejestracji
pojazdu, wydaje decyzje o rejestracji pojazdu i
dowdd rejestracyjny. Jezeli do wniosku nie
dotgczono oswiadczenia albo posiadane tablice
(tablica) rejestracyjne nie sg zgodne z
przepisami wydanymi na podstawie art. 76 ust. 1
pkt 1 lit. a, stosuje sie przepis ust. 1.”,

- po ust. 1a dodaje sie ust. 1aa w brzmieniu:
»,1aa. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1a,
sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.
Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci:
,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z

Odmienienie do uwag Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Szeféw Wydziatéw
Komunikacji

Uwaga nr 1i 4 zostang uwzglednione




art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen.

W przypadku gdy wiasciciel pojazdu wnioskuje o
zachowanie numeru, tablice nie powinny byc¢
dotgczane do wniosku.

UWAGA DO OSR

Obowigzek kazdorazowej legalizacji tablic
rejestracyjnych przy przerejestrowaniu pojazdu
stanowi istotne utrudnienie dla obywateli oraz
przedsiebiorcow. Jest to szczegdlnie
problematyczne w sytuacjach, gdy pojazd
wykorzystywany jest w ramach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a dla jego
przerejestrowania konieczne jest jego
unieruchomienie w celu przedstawienia tablic w
urzedzie.

Koszt legalizacji jednej tablicy rejestracyjnej dla
wtasciciela pojazdu wynosi obecnie 12,50 zt.
Opfata ta nie byta waloryzowana od wielu lat, na
co wielokrotnie zwracaliSmy uwage w naszych
wystgpieniach do Ministerstwa Infrastruktury.
Samorzady nabywajg znaki legalizacyjne od
Polskiej Wytwoérni Papieréow Wartosciowych S.A.
w cenie 11,50 zt za sztuke, a koszt ten podlega
corocznej waloryzacji. Oznacza to, ze zysk
samorzadu z jednej legalizacji wynosi obecnie
zaledwie 1 zt.

Podkreslamy, ze sama czynno$¢ legalizacji nie
jest czasochtonna dla pracownikéw urzedow,
dlatego zniesienie obowigzku legalizacji nie
wplynie znaczgco na odcigzenie administracji, a
tym samym — na zmniejszenie zatrudnienia.

Dla zobrazowania skali — szacujemy, ze w
2024r. w catym kraju przeprowadzono okoto
1,82 min ponownych legalizacji tablic. W
przypadku ich zniesienia, samorzady utracityby
przychdd rzedu blisko 2 min zt rocznie.

Cho¢ kwota ta nie wydaje sie znaczaca, to
nalezy jg rozpatrywaé w kontek$cie
niezmienianych od lat opfat rejestracyjnych oraz
rosngcych kosztow obstugi catego procesu.
Dlatego, w przypadku zmniejszenia dochodow
samorzgdow, konieczne jest ich
zrekompensowanie — oczekujemy
przedstawienia kompleksowego rozwigzania w
zakresie urealnienia optat za rejestracje
pojazdow i wydawanie uprawnien do kierowania.

2. 1lab

1ab. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 skfada
sie:

1) za pomocg ustugi udostepnionej przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
umozliwiajgcej ztozenie wniosku o rejestracje
pojazdu, za posrednictwem tego ministra, za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, na
podstawie danych podanych przez
wnioskodawce, dokumentéw, o ktérych mowa w
art. 72 ust. 1-3, danych udostepnionych w
systemie teleinformatycznym obstugujgcym
centralng ewidencje pojazddw i rejestrach
prowadzonych przez inne organy, po
uwierzytelnieniu na zasadach okre$lonych w




ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024
r. poz. 1557i1717) lub

2) w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, przy uzyciu

formularza utrwalonego w postaci elektronicznej
wypetnianego przez staroste

na podstawie danych podanych przez
whioskodawce, dokumentow, o ktérych

mowa w art. 72 ust. 1-3, danych
udostepnionych w systemie

teleinformatycznym obstugujacym centralng
ewidencje pojazdéw i rejestrach

prowadzonych przez inne organy, podpisanego
przez wnioskodawce.

Projektowane przepisy umozliwiajg ztozenie
whniosku o rejestracje w dwoch formach: albo za
pomocg ustugi udostepnionej przez ministra
wiasciwego ds. informatyzacji albo dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej. Jednak
projektowane przepisy nie przewidujg do jakiego
systemu informatycznego miatyby by¢ one
przyjmowane. Nalezy jasno wskaza¢ w
przepisie, ze

- wniosek elektroniczny, o ktérym mowa w
ust.1ab pkt. 1 przekazywany jest bezposrednio
do systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 75e UPRD

- wniosek, o ktérym mowa w ust.1ab pkt. 2
sktadany jest przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 75e
UPRD

Brak jednoznacznego wskazania systemu
informatycznego o ktérym mowa w art. 75e
UPRD jako miejsca do ktérego przekazywane
sg wnioski elektroniczne jak rowniez systemu w
ktérym ,generowany” jest wniosek sktadany przy
»okienku” przez wtasciciela pojazdu spowoduje,
ze organy rejestrujgce bedg zmuszony do
budowy oddzielnych systemoéw informatycznych
do przyjmowania wnioskéw o rejestracje a
nastepnie w blizej nieokreslony sposdb ich
przekazywania do Sl Pojazd.

Z uzasadnia do ustawy jak rowniez z OSR nie
wynika, aby zamystem ustawodawcy byta
budowa przez kazdego ze starostow systemu do
obstugi wnioskow o rejestracje pojazddéw.
Jedynym logicznym rozwigzaniem jest
przyjmowanie i opracowywanie tych wnioskéw w
systemie teleinformatycznego o ktérym mowa w
art. 75e UPRD czyli Sl Pojazd.

3. Art. 1 pkt 4 lit b pkt 2

lac. Podpisanie wniosku, o ktérym mowa w ust.
lab pkt 2, odbywa sie za pomocg urzgdzenia
umozliwiajgcego ztozenie podpisu
odwzorowujgcego elektronicznie podpis
wiasnoreczny.

Projektowany przepis nie zawiera wskazania kto
ma zapewni¢ urzgdzenie umozliwiajgce ztozenie
podpisu odwzorowujgcego elektronicznie podpis
wiasnoreczny.

Nalezy jasno wskazac, ze urzgdzenie to jest
integralng czescig systemu teleinformatycznego
0 ktérym mowa w art. 75e UPRD, a co za tym




idzie urzgdzenia te dla starostéw zapewnia
wytwdrca dowoddw rejestracyjnych.

Obecnie catos¢ sprzetu komputerowego
niezbednego do realizacji zadah zwigzanych z
rejestracjg pojazdow zapewniane jest przez
producenta dowodow rejestracyjnych.
Koniecznos¢ wykorzystania nowego urzadzenia
nie powinna tej zasady zmieniac.

Ponadto niewaloryzowane optaty z tytutu
rejestracji pojazdéw od wielu lat przy
jednoczesnym podnoszenie optat z tytutu
zakupu dokumentéw komunikacyjnych u
producenta dowodéw spowodowato, ze
starostowie nie posiadajg srodkéw na zakup
urzgdzen wykorzystywanych w procesie
rejestracji pojazdow.

4. Art. 1 pkt4litb

1ad. Urzadzenie, o ktérym mowa w ust. lac,
zapewnia integralnos¢ danych stanowigcych
odwzorowanie podpisu wlasnorecznego
wnioskodawcy z dokumentem utrwalonym w
postaci elektronicznej stanowigcym wniosek o
rejestracje pojazdu.

Btedne odwotanie do ust. 1ab

5. Art. 1pkt4litb

1ah. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1ab
pkt 2, starosta wprowadza dane z wniosku o
rejestracje pojazdu do centralnej ewidencji
pojazdoéw na zasadach okreslonych w art 80b.

Whiosek utrwalony elektronicznie.

Dane winny by¢ przekazywane automatycznie
bez udziatu starosty.

Art. 80b wskazuje katalog danych, zasady
wprowadzania sg okreslone w art. 80ba.
Niezrozumiate jest sformutowanie ,starosta
wprowadza dane z wniosku o rejestracje
pojazdu...”

UWAGI DO OSR

Jesli proponowane rozwigzania miatyby
dotyczy¢ jedynie archiwizacji samego wniosku o
rejestracje z zachowaniem nr rejestracyjnego
poza systemem Sl Pojazd i CEPIK, to
oszczednos$ci zwigzane z brakiem fizycznej
archiwizacji bytyby znikome. Nalezy pamietac,
ze przy kazdej rejestracji pojazdu wydawana jest
papierowa decyzja administracyjna oraz karta
informacyjna, co i tak wymusza zatozenie
fizycznej teczki i jej archiwizacje. Ponadto kazde
kolejne przerejestrowanie pojazdu oznaczatoby
koniecznos¢ uzupetnienia dokumentaciji
papierowe;.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze wdrozenie
elektronicznej archiwizacji dokumentéw wymaga
wprowadzenia w systemie S| Pojazd rozwigzan
zgodnych z EZD, umozliwiajgcych:

. przechowywanie dokumentow
elektronicznych,
. przekazywanie ich do archiwum

zaktadowego,

Uwaga nr 5 zostanie uwzgledniona

Skreslono zapis ,starosta wprowadza dane z
whniosku o rejestracje pojazdu...” Nowe
brzmienie ust. 1ah. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1ab pkt 2, starosta wprowadza
dane do centralnej ewidencji pojazdéw w
zakresie i na zasadach okreslonych w art 80b-
80bb.




. brakowanie akt.

Obecnie system Sl Pojazd nie posiada takich
funkcjonalnosci. Jesli nie byloby mozliwosci jego
rozbudowy, konieczna bytaby integracja z
lokalnymi systemami EZD. Dziatania réwnolegte
w dwodch systemach — Sl Pojazd i EZD - bylyby
nieefektywne i generowatyby dodatkowe koszty
po stronie urzedow.

6. Art. 1 pkt 4 litb

1ae. W przypadku braku mozliwosci ztozenia
podpisu w sposob, o ktérym mowa w ust. 1ab
pkt 2, na wydruku dokumentu utrwalonego w

postaci elektronicznej, o ktérym mowa w ust.

1ab pkt 2, skfada sie podpis wlasnoreczny

Proponuje sie usung¢ przepis.

Zlozenie podpisu w proponowanej formie, jest
sktadowg ztozonego procesu rejestracji pojazdu,
na ktory sktada sie wiele czynnosci.
Niezrozumiatym jest zatem dlaczego akurat ta
czynnos$¢ w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu informatycznego ma by¢
wykonywana w innej formie niz docelowa. Skoro
nie mozna ztozy¢ podpisu to koniecznym bedzie
jego wydruk i przechowywanie w formie
tradycyjnej, co bedzie ktopotliwe.

Sugeruje sie usuniecie przepisu, tak aby
rejestracja pojazdu byta mozliwa woéwczas gdy
dziatajg poprawnie wszystkie systemy
informatyczne i urzadzenia niezbedne do
przeprowadzenia procesu.

Chyba, ze zamiarem projektodawcy jest
sytuacja, w ktérej mimo wejscia w zycie
przepisu, starostowie nie bedg jeszcze
dysponowali stosowanymi urzadzeniami i dla
kontynuaciji procesu rejestracji pojazdu
wprowadzi sie takie tymczasowe rozwigzanie.
Jesli tak, nalezatoby to w przepisie
doprecyzowad.

7. Art. 1 pkt4litb

lai. W przypadku stwierdzenia braku
wiasciwosci w zakresie rejestracji pojazdu,
starosta przekazuje sprawe w systemie
teleinformatycznym obstugujgcym centralng
ewidencje pojazddéw, po uprzednim
wprowadzeniu danych, o ktérych mowa w ust.
lah, wtasciwemu staroscie.

Proponuje sie usungé przepis.

Przepis w tym ksztatcie bedzie powodowat
niepotrzebne zwigkszenie pracochtonnosci po
stronie organoéw w przypadku wniesienia
whniosku niezgodnie z wtasciwosciag, gdyz do
wniosku muszg by¢ dotgczone chociazby
dokumenty przenoszgce prawo wiasnosci i
samo wprowadzenie wniosku do systemu nie
zatatwia sprawy w przedmiocie rejestracji
pojazdu.

Przepis ten wprowadza pozorne
odmiejscowienie procesu rejestracji pojazdu.
Niestety generuje dodatkowe prace po stronie

Uwaga 6 wyjasniona.

Zaproponowany w ust. 1ab pkt 2 projektu,
mechanizm sktadania wnioskéw nie naktada
dodatkowych obcigzenh na organ — juz obecnie w
procesie rejestracji pojazdu urzednik wprowadza
szereg danych do systemu — ten zakres nie
ulegnie rozszerzeniu. Procedura przyczyni sie
ponadto do wyeliminowania watpliwosci
wnioskodawcy co do sposobu wypetniania
formularza a zatem tgczny czas obstugi takiego
wniosku nie ulegnie istotnemu wydtuzenie i
bedzie on poréwnywalny z czasem obstugi
wnioskow skfadanych w formie papierowej,
kiedy to w praktyce niejednokrotnie urzednik
zmuszony jest do instruowania wnioskujgcych w
zakresie tresci poszczegolnych rubryk wniosku,
czy tez nanoszenia zmian btednie dokonanych
WpisOw.

Ponadto przewidziany w ust. lae tryb
odrecznego podpisywania wniosku na wydruku
dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, stanowi rozwigzanie
alternatywne, przewidziane wytacznie dla
sytuacji awaryjnej, w ktdrej podpis w sposéb, o
ktéorym mowa w ust. 1ab pkt 2 nie bedzie mogt
by¢ ztozony.

Uwaga 7 uwzgledniona

Nowe brzmienie ust. 1 ai. W przypadku, o
ktéorym mowa w ust. 1ab pkt 1 administrator
danych i informacji zgromadzonych w centralnej
ewidencji pojazdéw przekazuje wtasciwemu
staroscie informacje o ztozonym wniosku o
rejestracje pojazdu poprzez jej automatyczne
udostepnienie przez system teleinformatyczny
obstugujgcy ewidencje do pobrania za pomocg
systemu teleinformatycznego, z wykorzystaniem
ktérego starosta wykonuje zadania zwigzane z
rejestracjg pojazdow.




samorzadow, a co za tym idzie dodatkowe
koszty, ktére w zaden sposéb nie bedg
zrekompensowane. Ponadto nie przynosi
zadnych korzy$ci dla wtasciciela pojazdu, gdyz
ten i tak bedzie musiat dostarczy¢ dokumenty do
organu wiasciwego miejscowo.

8. Art. 4 pkt 2

Art. 4 pkt 2

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 6 miesiecy
od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

(...)

2) art. 1 pkt 3, pkt 4 lit. b+ c, pkt 6-10, ktore
wchodzg w zycie z dniem 18 stycznia 2027 r.

Omytkowo wskazano, ze art. 1 pkt 4 lit. b
wchodzi w zycie 1,5 roku pdzniej niz reszta
przepisu.

Przepis regulujacy tres¢ oswiadczenia o stanie
tablic rejestracyjnych jest jednoznacznie
pofgczony z przepisem umozliwiajgcym jego
ztozenie. W zwigzku z trescig przepisu art. 4 pkt
2 projektu przedmiotowej ustawy wskazujgcego,
iz art. 1 pkt 4 lit. b wchodzi w zycie z dniem 18
stycznia 2027 r. pozostawienie tresci
omawianych przepiséw w dotychczasowej
formie oznaczatoby, ze mozliwos¢ ztozenia
oswiadczenia dot. tablic i znakéw
legalizacyjnych wesztaby w zycie ok. 1,5 roku
wczesniej niz przepis regulujgcy wymogi
formalne tego oswiadczenia.

Inne:

1. Projektowane przepisy dazg do
elektronizacji procesu rejestracji pojazdow
wprowadzajgc wniosek elektroniczny w innej
formie niz funkcjonujgcy obecnie, jednakze
projektowane przepisy nie poruszajg kwestii
pozostatych dokumentéw, ktére dostarczane sg
przez witasciciela i funkcjonujg w formie
papierowej np. umowa, dotychczasowy dowdd
rejestracyjny itd. Wprowadzenie wniosku
elektronicznego bez wskazania co dzieje sie z
pozostatymi dokumentami papierowymi jest
pozorng cyfryzacjg procesu nie tylko go nie
utatwiajgca, ale wrecz utrudniajgcg jego
realizacje.

Dlatego postulujemy aby proces rejestracji
pojazdu, w ktorym wykorzystywane sg
dokumenty tradycyjne wygladat tak, ze
wszystkie dokumenty po ich weryfikacji i
zeskanowaniu do systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 75e UPRD, beda
zwracane wtascicielowi.

W organie rejestrujgcym powinny byc¢
przechowywane tylko dokumenty elektroniczne
lub cyfrowe odwzorowanie dokumentéw
tradycyjnych w tym wydanej wiascicielowi
decyzji. Tylko takie rozwigzanie bedzie
faktycznym elektronicznym procesem, ktéry
moze przynie$¢ korzysci zarowno dla wiascicieli
pojazdow jak réwniez dla samorzadu.

2. Cho¢ projektowane przepisy bedg z
pewnoscig korzystne dla wtascicieli pojazdow,
pozostaje przestrzen do dalszych usprawnien.
QOd lat postulujemy uproszczenie dwuetapowego

Uwaga 8 zostanie uwzgledniona.

Artykut okreslajacy terminy wej$cia w zycie
poszczegolnych przepisdw zostanie poprawiony.

W odniesieniu do innych uwag to Ml planuje w
tym roku przygotowanie zgtoszenia do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw systemowej zmiany regulacji
dotyczacych rejestracji pojazdéw. Podczas prac
nad tym projektem rozwazone zostang m.in.
kwestia polegajac na dalszym upraszczaniu
procedur zwigzanych z rejestracjg pojazdéw i
naktadaniem kar pienieznych na podstawie art.
140mb.

Ponadto projekt ustawy, ktéry aktualnie
przygotowywany jest przez resort cyfryzaciji i jest
obecnie na etapie wpisu do wykazu prac
legislacyjnych obejmuje kompleksowe
rozwigzania w obszarze rejestracji i wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami. Projekt ten m.in. zaktada
wyeliminowanie wydawania decyzji o czasowej
rejestracji pojazdu w procesie statej rejestraciji.
Projekt bedzie procesowany standardowym
trybem i bedzie podlegat standardowym
konsultacjom, opiniowaniu oraz uzgodnieniom.




procesu rejestracji pojazdu poprzez jego
skrécenie do jednego etapu. Naturalng
konsekwencjg tego bytoby zniesienie obowigzku
wydawania decyzji o czasowej rejestracji. Dzieki
temu mozliwe bytoby natychmiastowe
dokonanie wtasciwej rejestracji, co uproscitoby
procedury, oddzielajgc decyzje administracyjng
od wydania dowodu rejestracyjnego — ktéry
powinien mie¢ charakter czynnosci materialno-
technicznej. Takie rozwigzanie bytoby duzym
utatwieniem przede wszystkim dla
przedsiebiorcéw z branzy transportowej oraz
firm finansujgcych zakup pojazdéw, dla ktérych
obecna dwuetapowosc jest zrodtem znacznych
trudnosci organizacyjnych.

Uwaga Organizacji Pracodawcéw Rady
Przedsigbiorcéw

Poprawa jakosci tworzonego prawa w Polsce
nie wigze sie jedynie z samg trescig przepisow,
ale takze sposobem ich uchwalania. Nawet
stuszne projektu ustaw powinny by¢ rzetelnie
skonsultowane. Niestety nie mozna tego powie-
dzie¢ o omawianym projekcie. Danie jedynie
kilku dni na zaopiniowanie przepisu, w dodatku
w okresie dtugiego weekendu, nie jest niestety
wyrazem traktowania strony spotecznej z nale-
zytg powagg. Apelujemy, aby przy kolejnych
zmianach prawnych czas na skfadanie opinii zo-
stat wyraznie wydtuzony.

Odnoszac sie juz do merytorycznej czesci pro-
jektu uznaé nalezy niektére zmiany za niedosta-
teczne. Za zbedne uznaé nalezy koniecznosé
wypetniania wniosku o pozostawienie tablic reje-
stracyjnych pojazdu (powinno sie jedynie ztozy¢
informacje o zmianie wiasciciela pojazdu) oraz
przedtozenia oswiadczenia o stanie tablicy reje-
stracyjnej. Jazda z uszkodzong bgdz zastonietg
grozi mandatem karnym wystawiony przez poli-
cje, totez nie nie ma zadnej potrzeby aby wtasci-
ciel pojazdu przedktadat takie oswiadczenie pod
odpowiedzialnoscig karng. Zwlaszcza, ze wia-
Sciciel zobligowany jest do kazdorazowego
sprawdzania czy aby tablice rejestracyjne nie
zostaty naruszone badz zastoniete w toku eks-
ploatacji pojazdu.

Odniesienie do uwagi Organizacji
Pracodawcoéw Rady Przedsiebiorcéw

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Uwagi Polskiej Izby Przemystu Chemicznego
Do projektu

W nawigzaniu do konsultacji publicznych pro-
jektu o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym (UDERS51), niniejszym chcielibysmy zwré-
ci¢ uwage na planowane zmiany przepisow wy-
nikajace z inicjatyw legislacyjnych Komisji Euro-
pejskiej, w szczegolnosci zmiany dyrektywy
2014/45/UE w sprawie okresowych badan zdat-
nosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych
i ich przyczep oraz dyrektywy 2014/47/UE w
sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzyt-
kowych w UE (tzw. pakiet ,roadworthiness pac-
kage”), opublikowanego w kwietniu 2025 r.
Jednym z elementéw ww. pakietu jest zmiana
przepiséw dotyczgcych okresowych badan tech-
nicznych pojazdéw uzytkowych oraz zasad ich
kontroli drogowej. Celem inicjatywy jest m.in. po-

Odmienienie do uwagi Polskiej Izby
Przemystu Chemicznego

Uwaga nieuwzgledniona. Proponowane zmiany
wychodzg poza zakresem zmian.

Aktualnie prowadzone sg prace na poziomie
Unii Europejskiej nad zmiang dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w
sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep
nie sg rownoznaczne z ostateczng trescig
przepisow.

Majac na wzgledzie, ze dyrektywy dla swojej
skutecznosci wymagajg wdrozenia do systemu
prawa krajowego i sg skierowane do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, rozpoczecie




prawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, ogra-
niczenie emisji szkodliwych substancji do $rodo-
wiska oraz petna cyfryzacja dokumentacji pojaz-
dowej. Zmiany majg objg¢ rézne rodzaje srod-
kow transportu, ich wptyw bedzie istotny rowniez
dla branzy transportu drogowego, ktéra funkcjo-
nuje w silnie zintegrowanym i transgranicznym
srodowisku. W tym kontekscie chcielibysmy
zwroéci¢ uwage na rozwigzania wprowadzajgce
mozliwos$¢ uznania badan technicznych pojaz-
déw wykonanych w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej. Obecnie obowigzujace
przepisy umozliwiajg przeprowadzenie obowigz-
kowego badania technicznego wytgcznie w kraju
rejestracji pojazdu. W praktyce oznacza to, ze
przedsiebiorcy prowadzgcy miedzynarodowg
dziatalnos¢ transportowg muszg kierowac po-
jazdy z powrotem do Polski wytgcznie w celu
przeprowadzenia badan technicznych, niezalez-
nie od tego, gdzie w danym czasie realizowana
jest operacja transportowa.

W sSwietle zniesienia obowigzku powrotu po-
jazdu do kraju raz na osiem tygodni, utrzymywa-
nie obowigzku krajowego badania technicznego
staje sie nie tylko kosztowne nieefektywne, ale
réwniez nieefektywne i nieprzystajgce do realiow
nowoczesnego transportu. Propozycja Komis;ji
Europejskiej, zaktadajgca wzajemne uznawanie
badan technicznych wykonanych w panstwach
UE, jest krokiem

prac legislacyjnych nad zmiang przepisow z
zakresu systemu badan technicznych bedacych
konsekwencjg aktualnie prowadzonych prac nad
zmiang dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/45/UE w sprawie okresowych badan
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw
silnikowych i ich przyczep bedzie mozliwe po ich
przyjeciu przez wiasciwe organy Unii
Europejskiej i opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Uwagi portalu PolskiAutohandel.pl

Art. 1 pkt 7

w toku konsultacji spotecznych, pragniemy za-
proponowa¢ dodatkowg poprawke, ktéra uzupet-
nia projekt w duchu deregulacyjnym i praktycz-
nym. Dotyczy ona art. 74 ust. 5.

Propozycja poprawki:
W art. 1 pkt 7, w art. 74 po lit. c) dodaje sie lit. d)
w brzmieniu:

d) w ust. 5 otrzymuje brzmienie:

Po uptywie terminu czasowej rejestracji tablice
rejestracyjne zwraca sie do organu, ktory je wy-
dat lub organu, ktory dokonuje rejestracji po-
jazdu, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w
ust. 2 pkt 2 lit. a.

Uzasadnienie:

Celem proponowanej zmiany jest uproszczenie
procedury zwrotu tablic rejestracyjnych po upty-
wie okresu czasowej rejestracji pojazdu w celu
powrotu z miejsca zakupu. Obecnie, zgodnie z
art. 74 ust. 5, tablice nalezy zwrdci¢ wytgcznie
do organu, ktéry je wydat, niezaleznie od miej-
sca, w ktérym pojazd bedzie docelowo rejestro-
wany. W praktyce powoduje to liczne trudnosci —
zwtaszcza gdy tablice zostaty wydane w innym
urzedzie niz ten, w ktérym wtasciciel planuje re-
jestracje statg.

W efekcie wtasciciel musi:
- fizycznie zwrdcié tablice do pierwotnego or-
ganu — czesto na drugim koncu kraju,

Odmienienie do uwag portalu
PolskiAutohandel.pl

Ad. 1) uwaga zostanie uwzgledniona




- oczekiwac na ich formalne wyrejestrowanie w
systemie,

- a dopiero po tej czynnosci moze ztozy¢ sku-
teczny wniosek o rejestracje pojazdu w innym
wydziale.

Taki mechanizm niepotrzebnie wydtuza proce-
dure, unieruchamia pojazd i generuje koszty
zwigzane z przesyikg tablic. Jest tez niezgodny
z duchem proponowanej nowelizacji, ktéra zmie-
rza do uproszczenia i informatyzacji procedur.
Proponowana poprawka umozliwia zwrot tablic
takze do organu, ktory rejestruje pojazd na state,
co:

- zwieksza elastycznosc¢ i usprawnia obstuge
obywateli,

- utatwia logistyke przedsiebiorcom zajmujgcym
sie sprzedazg pojazdow,

- pozwala szybciej rozpoczg¢ proces rejestra-
cyjny,

- zmniejsza koszty i obcigzenia administracyjne.

Z perspektywy systemowej rozwigzanie to:

- wspiera legalny powrét zakupionym pojazdem
do miejsca zamieszkania,

- zmniejsza ryzyko nielegalnych praktyk,

- jest spdjne z deregulacyjnym charakterem
ustawy i duchem cyfryzacji administracji publicz-
nej.

Inne:

Jednoczes$nie srodowisko przedsiebiorcow zaj-
mujgcych sie handlem pojazdami uzywanymi
oczekuje kontynuacji dziatan deregulacyjnych, w
szczegoblnosci w zakresie zniesienia obo-
wigzku rejestrowania pojazdow, ktére sa
przeznaczone do dalszej odsprzedazy i sta-
nowig towar handlowy. Obowigzek ten gene-
ruje istotne koszty, m.in. zwigzane z konieczno-
$cig wykupienia obowigzkowego ubezpieczenia
OC, a takze naktada obowigzek niemozliwy do
spetnienia w przypadku pojazdéw uszkodzo-
nych, ktére nie mogg zosta¢ formalnie dopusz-
czone do ruchu. W efekcie obowigzujgce regula-
cje prowadzg do blokowania obrotu legalnym to-
warem handlowym i stanowig bariere w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej. Postulujemy
zatem rozwazenie dalszych zmian przepiséw w
tym zakresie w kolejnych etapach procesu legi-
slacyjnego zmierzajgcych do zniesienia tego ob-
owigzku dla os6b zajmujgcych sie handlem sa-
mochodami.

Dodatkowo postulujemy wprowadzenie zmian,
ktére umozliwig szersze wykorzystanie rejestra-
cji profesjonalnej rowniez w odniesieniu do
pojazdéw uzywanych, ktére oczekujg na
klienta, a znajdujg sie w okresie przejsciowym
miedzy zakupem, a zarejestrowaniem. Obecnie
obowigzujgce przepisy ograniczajg mozliwos¢
stosowania tablic profesjonalnych gtéwnie do
pojazdoéw nowych, co znaczgco utrudnia prowa-
dzenie legalnych jazd prébnych i demonstracyj-
nych samochodéw uzywanych. W opinii branzy
nie ma racjonalnego powodu, aby takie rozwig-
zanie nie mogto obejmowac rowniez pojazdéw z
rynku wtérnego, ktére w praktyce wymagaja
identycznych procedur w zakresie prezentacji,
transportu i sprawdzenia technicznego. Wpro-

Ad. inne)

MI planuje w tym roku przygotowanie zgtoszenia
do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw systemowej zmiany regulaciji
dotyczacych rejestracji pojazdéw. Podczas prac
nad tym projektem rozwazone zostang m.in.
kwestia polegajac na dalszym upraszczaniu
procedur zwigzanych z rejestracjg pojazdéw i
naktadaniem kar pienieznych na podstawie art.
140mb.

Kwestie te sg przedmiotem projektu ustawy o
Zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (UD17).




wadzenie takiej mozliwosci zwiekszytoby ela-
stycznos$¢ dziatania firm handlujgcych pojaz-
dami, a takze poprawitoby komfort i bezpieczen-
stwo klientéw koricowych.

Uwagi Stowarzyszenia Komiséw
Do projektu

Zmiany zaproponowane w ustawie idg w dobrym
kierunku, jednakze sg dalece niewystarczajgce
dla branzy dealeréw samochodéw uzywanych.
Wielokrotnie wystepowalismy o catkowite znie-
sienie obowigzku rejestracji dla podmiotéw trud-
nigcych sie obrotem pojazdami uzywanymi.
Obecne przepisy bardzo utrudniajg naszg dzia-
talno$¢ oraz generujg dodatkowe koszty (reje-
stracja, ubezpieczenie, ,zamrozenie” kapitatu w
czasie czasowej rejestracji), ktére w skali roku
przy posiadaniu w ofercie ok. 100 samochodéw
przekraczajg 50 tys. zt Podobnie duzym utatwie-
niem dla naszej branzy bytoby umozliwienie ko-
rzystania z tablic profesjonalnych.

Mozliwos¢ zarejestrowania pojazdu bez aktual-
nego badania technicznego tez bytaby rozwigza-
niem pozgadanym przez naszg branza, a takze
duzym utatwieniem dla innych oséb i podmio-
téw, ktore trudniag sie obrotem pojazdami uszko-
dzonymi, a takze pojazdami zabytkowymi, ktére
ze wzgledu na diugi proces przywracania do
stanu umozliwiajgcego dalszg eksploatacje nie
majg obecnie mozliwosci spetni¢ obowigzkoéw
rejestracji w ustawowym terminie.

To jedne z wielu problemow z jakimi spotykamy
sie w naszej pracy, jednakze rozwigzanie ich
znacznie uproscitoby codzienne funkcjonowanie.
Chcielibysmy zaznaczyé¢, ze dla dealeréw samo-
choddéw uzywanych, samochdd jest tylko towa-
rem handlowym, natomiast przepisy ktére obo-
wigzujg naktadajg na nas duzo wiecej obowigz-
kéw niz na inne podmioty handlowe.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o dalsze
prace nad zmianami przepisow prawa zmierza-
jace do zmniejszenia obowigzkéw nakfadanych
na naszg branze.

Odmienienie do uwag Stowarzyszenia
Komisow

Uwagi nie uwzglednione

W zakresie kwestii umozliwienia korzystania z
tablic profesjonalnych informuje, iz jest ona
przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (UD17).

MI planuje w tym roku przygotowanie zgtoszenia
do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow systemowej zmiany regulacji
dotyczacych rejestracji pojazdéw. Podczas prac
nad tym projektem rozwazone zostang m.in.
kwestia polegajagc na dalszym upraszczaniu
procedur zwigzanych z rejestracjg pojazdow i
naktadaniem kar pienieznych na podstawie art.
140mb.

Uwagi Zwigzku Polskiego Leasingu
Do projektu

Popieramy kierunek zmian, przyjety przez Mini-
sterstwo Infrastruktury, od wielu lat zgtaszamy
bowiem postulat elektronizacji ustugi rejestraciji
pojazdow i usprawnienia pracy Wydziatéw Ko-
munikacji. Widzimy jednak kilka obszaréw, ktére
nie zostaty uwzglednione w proponowanym pro-
jekcie zmiany ustawy.

1. Proponowane zmiany nie uwzgledniajg re-
aliow pracy firm leasingowych, masowo
rejestrujgcych pojazdy.

Firmy leasingowe i wynajmu w 2024 roku stano-
wity 49% (a w 2023 roku nawet 52%)
wszystkich wnioskujgcych o rejestracje nowych
pojazdow (zgodnie z danymi PZPM na
podstawie bazy CEP). W okresie styczeh — gru-
dzien 2024 r. firmy leasingowe zarejestrowaty
351.710 sztuk nowych pojazdéw, co przy 250
dniach roboczych w roku daje $rednio ok. 1.400

Odmienienie do uwag Zwiazku Polskiego
Leasingu

Ad. 1,3,4,6

MI planuje w tym roku przygotowanie zgtoszenia
do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw systemowej zmiany regulaciji
dotyczacych rejestracji pojazdéw. Podczas prac
nad tym projektem rozwazone zostang m.in.
kwestia polegajgc na dalszym upraszczaniu
procedur zwigzanych z rejestracjg pojazdow i
naktadaniem kar pienieznych na podstawie art.
140mb.




wnioskow dziennie sktadanych przez firmy lea-
singowe/wynajmu. W poszczegdlnych firmach
liczba ta bedzie wahac sie od 1 wniosku do 250
wnioskow dziennie.

Firmy leasingowe rejestrujg takze pojazdy uzy-
wane. W 2023 roku stanowity one 36%
wszystkich zarejestrowanych przez branze po-
jazdow. W przypadku objecia wnioskami takze
rejestracji pojazdéw sfinansowanych pozyczka
wszystkie te liczby ulegng zwiekszeniu o
kolejne 5-10%. Wedtug danych GUS z leasingu
Srodkéw transportu drogowego korzystato w
2023 roku 714.396 klientow.

2. Proponowany w projekcie zapis w art. 73
p.lab.: ,Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1
skfada sie: ,za pomocg ustugi udostepnionej
przez ministra wtasciwego do spraw informaty-
zacji umozliwiajgcej ztozenie wniosku o rejestra-
cje pojazdu” (...) wydaje sie by¢ - w naszej oce-
nie - zbyt ogdélny. Idea mozliwosci sktadania
whnioskow sposob elektroniczny sama w sobie
przez nas popierana, jednak powinna zawieraé
wiecej szczegotow, by méc sie do niej odniese.

3. Dodatkowo, pragniemy zwréci¢ uwage, ze nie
tylko etap sktadania wnioskéw, ale caty proces
obstugi pojazdéw powinien zostaé¢ zaprojek-
towany w sposéb umozliwiajacy elektro-
niczny obieg dokumentéw. Szczegdlnie, pro-
ces ten powinien obejmowac:

a. mozliwos¢ sktadania wnioskéw w sposob ma-
sowy (tzw. ,paczki”);

b. mozliwos¢ dotagczenia do wniosku o rejestra-
cje pojazdu, w postaci elektronicznej, oryginatéw
lub kopii niezbednych dokumentéw/zatgcznikéw
— potwierdzenie, ze ztozenie formularza elektro-
nicznego stanowi potwierdzenie zgodnosci z
oryginatem kopii dokumentéw dotgczonych do
whniosku o rejestracje pojazdu i jest rowno-
znaczne ze ztozeniem oryginatéw tych doku-
mentéw;

c. mozliwos¢ zaciggania danych pojazdu z sys-
temu CEPIK (lub innego);

d. mozliwos¢ elektronicznego odbioru decyzji o
zarejestrowaniu pojazdu i wydania dowodu
rejestracyjnego oraz oznaczen pojazdu (tablic
rejestracyjnych i nalepek) bez koniecznosci
kontaktu z wydziatem komunikacji np. za po-
Srednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe na koszt odbiorcy;

e. mozliwos¢ elektronicznego zgtaszania innych
czynnosci typu wbicie haka, wyrobienie

3ciej tablicy na bagaznik, itp;

f. mozliwosc¢ elektronicznego zgtaszania zby¢ i
przejestrowywan pojazdow; jezeli wtascicielem
jest przedsiebiorstwo wielozaktadowe lub inny
podmiot, w sktad ktérego wchodzg wydzielone
jednostki organizacyjne, o w/w czynnosciach
mozna zawiadomi¢ staroste wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe tego zaktadu lub wydzielo-
nej jednostki organizacyjnej, ktorej kierownik za-
ktadu lub wydzielonej jednostki organizacyjnej
upowazniony przez wtasciciela, ztozyt wniosek o
rejestracje pojazdu; z chwilg takiego
zawiadomienia przez dotychczasowego witasci-
ciela, starosta dokonuje wpisu nabywcy

pojazdu jako nowego wtasciciela pojazdu w
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw;

Ad. pkt 2 i 5)

Zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w art.
73 ust. 1ab wniosek o rejestracje pojazdu bedzie
mogt by¢ ztozony elektronicznie — za
posrednictwem ustugi udostepnionej przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji lub
tez w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, przy uzyciu formularza
utrwalonego w postaci elektronicznej
wypetnianego przez staroste. Sg to dwa
alternatywne sposoby sktadania wnioskéw o
rejestracje pojazddw.

Kolejne ustepy art. 73 przewidziane w projekcie
okreslajg tryb sktadania podpisow w przypadku
wnioskdw o ktérych mowa w ust. 1ab pkt 2,
okreslajg wymagania dla urzadzenia o ktorym
mowa w ust. 1ac, a takze okreslajg wzajemnag
korelacje miedzy centralng ewidencjg pojazdow
a systemem teleinformatycznym obstugujgcym
ewidencje. Zatem projektowane brzmienie
poszczegolnych ustepow art. 73 w ocenie
projektodawcy jest wystarczajgco szczegoétowe.
Jednoczesnie z uwagi na ogolny charakter uwagi
brak jest mozliwosci odniesienia sie do niej
bezposrednio.

Odnoszac sie natomiast do uwagi dotyczace;j
uniemozliwienia firmom leasingowym skfadania
wnioskow w sposob tradycyjny, wskazac¢ nalezy,
ze w projekcie ustawy w ust. 1af dodano zapis
zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw
informatyzacji moze udostepni¢ ustuge, o ktérej
mowa w ust. 1ab pkt 1, umozliwiajgcg ztozenie
whniosku o rejestracje pojazdu przy uzyciu ustugi
sieciowej. Rozwigzanie to jest dedykowane
wiasnie dla firm leasingowych oraz podmiotow,
ktérych dziatalnos¢ polega na udostepnianiu w
ramach swego przedsiebiorstwa pojazdéw na
podstawie umowy najmu dtugookresowego.




g. mozliwo$¢ dokonywania masowych ptatno$ci
za poszczegoélne czynnosci;

h. mozliwo$¢ dotgczania petnomocnictw do
wniosku podpisanych elektronicznie w sposéb
masowy (jedno petnomocnictwo do catej paczki
whnioskow);

i. mozliwosc¢ dotgczania elektronicznych homolo-
gacji;

j. uwzglednienie dostarczania faktur z wykorzy-
staniem faktur KSeF.

4. Dodatkowo, wnioskujemy o:

a. rezygnacje z pozwoleh czasowych na rzecz
docelowych elektronicznych dowodow
rejestracyjnych,

b. rezygnacje z decyzji administracyjnych w
przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku,
c. dokonywanie rejestracji czasowych wytgcznie
na wniosek.

5. Pragniemy tez zwréci¢ uwage, ze propono-
wane w UDER51 przepisy uniemozliwig fir-
mom

leasingowym skiadanie wnioskéw w sposoéb
tradycyjny, tj. z wykorzystaniem papierowych
dokumentoéw. Proponowany zapis, wskazujacy,
ze wniosek sktada sie:

,w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, przy uzyciu formularza
utrwalonego w postaci elektronicznej wypetnia-
nego przez staroste na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce, dokumentoéw, o
ktérych mowa w art. 72 ust. 1-3, danych
udostepnionych w systemie teleinformatycznym
obstugujgcym centralng ewidencje pojazdow i
rejestrach prowadzonych przez inne organy,
podpisanego przez wnioskodawce” nie odzwier-
ciedla bowiem praktyki stosowanej przez Wy-
dziaty Komunikaciji, gdzie masowo sktadane
whnioski (paczki) sg przekazywane bez osobi-
stego podpisu wnioskodawcy w obecnosci
przedstawiciela Wydziatu Komunikac;ji.

Zatem, proponowane w art. 73 p. lab p.2 roz-
wigzanie zamiast odcigzy¢ starostwa, spowo-
duje wydtuzenie kolejek i zatory — przedstawi-
ciele firm leasingowych bedg bowiem blokowac
miejsca w kolejce, skladajgc wiele wnioskoéw na
raz.

6. W dalszej kolejnosci pragniemy sie odnies¢
do zmiany art. 73aa ustawy prawo o ruchu
drogowym (,PRD”), ktéra zaktada nadanie ust. 7
tego przepisu nowego brzmienia: ,7. Przepisu
ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy wtasci-
ciel pojazdu dokona zbycia tego pojazdu przed
uptywem termindw, o ktérych mowa w ust. 1
albo 3.”

Zgodnie z art. 73aa. ust. 1 PRD, wiasciciel po-
jazdu jest obowigzany ztozy¢ wniosek o jego re-
jestracje w terminie 30 dni od dnia:

1) nabycia pojazdu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

2) dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej
Administracji Skarbowej pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim Unii

Europejskiej;

3) sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.




Projektowana zmiana, jakkolwiek stuszna, nie
rozwigzuje problemu z jakim napotykajg sie
kolejni nabywcy pojazdéw sprowadzonych z za-
granicy przez inng osobg, ktora nie ztozyta w
przypisanym terminie wniosku o rejestracje ta-
kiego pojazdu. Czesto zdarza sie bowiem, ze
np. firma leasingowa dokonuje zakupu takiego
pojazdu juz po jego sprowadzeniu pod koniec
ww. okresu (np. w 29 czy 30 dniu). Oznacza to,
ze firma leasingowa nie ma juz mozliwosci zto-
zenia takiego wniosku o rejestracje, aby docho-
wac wskazany termin.

W takim przypadku starostowie naktadajg kary
na podstawie przepisu art. 140mb PRD. W
przepisie tym czytamy:

1. Kto bedac wiascicielem pojazdu obowigza-
nym do ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
w terminie, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1,
nie ztozy tego wniosku w terminie, podlega ka-
rze pienieznej w wysokosci 500 zt.

2. Kto bedac witascicielem pojazdu obowigza-
nym do ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
w terminie, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 3,
nie ztozy tego wniosku w terminie, podlega ka-
rze pienieznej w wysokosci 1000 zt.

Starostowie jednak przyjmuja, ze skoro dyspo-
zycja tego przepisu mowi o wiascicielu, to kare
mozna natozy¢ wylgcznie na wiasciciela, ktéorym
pozostaje we wskazanym przyktadzie: firma
leasingowa. Osoba, ktéra sprowadzita pojazd i
nie dopetnita obowigzku ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu nie jest bowiem juz wiasci-
cielem. Starostowie liczg termin wskazany w art.
140mb PRD od pierwszego nabycia przez
osobe sprowadzajgca pojazd na terytorium Pol-
ski. | nawet w przypadku, gdy do nabycia po-
jazdu doszio po uptywie tego terminu wymie-
rzajg aktualnemu wtascicielowi rzeczong kare.
Takie podejscie stoi jednak w sprzecznosci m.in.
z interpretacjg Ministerstwa Infrastruktury,

znak pisma: DTD-3.4400.558.2024, z dnia 11
pazdziernika 2024. W pismie tym Ministerstwa
Infrastruktury stwierdzit, ze ,W przypadku zbycia
pojazdu przed uptywem terminu, o ktérym
mowa w art. 73aa ust. 1 i 3 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym, dla nowego wtasciciela termin
na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu (30
albo 90 dni) jest liczony od daty nabycia pojazdu
na terytorium RP, RP, w zwigzku z czym zasto-
sowanie ma tu art. 73aa ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. Przepis art. 73aa ust.
1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
dotyczy pojazdéw zarejestrowanych i niezareje-
strowanych.”

Whiosek z tego plynie zatem jeden, ze we wska-
zanym przyktadzie termin na ztozenie wniosku
o rejestracje powinien by¢ liczony od nowa dla
kolejnego nabywcy na terytorium RP, a wiec w
naszym przyktadzie dla firmy leasingowe;.
Majac na uwadze powyzsze, postulujemy
zmiane brzmienia ust. 7 art. 73aa w ten spo-
sob, aby doprecyzowac, ze w opisanych przy-
padkach termin na ztozenie wniosku o rejestra-
cje liczony jest od nowa.

.. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku,
gdy wiasciciel pojazdu dokona zbycia tego
pojazdu przed uptywem terminéw, o ktérych
mowa w ust. 1 albo 3. W takich przypadkach
termin na ztoZzenie wniosku o rejestracje liczony
jest od nowa dla kolejnego wiasciciela.”




Przedstawione powyzej komentarze wskazujg
na potrzebe dalszego doprecyzowania przepi-
séw, ktdrych kierunek jednak jest dla nas wia-
Sciwy i potrzebny.

Uwagi Zwigzku Dealeréw Samochodéw
1. Uwagi do art. 1 pkt 2litb

Uwazamy ze proponowane rozwigzanie przy-
czyni sie do rozwoju w Polsce szarej strefy w
obrocie pojazdami. W chwili obecnej istnieje w
naszym kraju ogromny rynek "wrakéw", to jest
pojazdow po wypadkach, ktére sg przedmiotem
obrotu przez ubezpieczycieli, wspoétpracujgce z
nimi (lub bedgce ich wtasnoscig) platformy do
handlu "wrakami" oraz stacje demontazu. Wpro-
wadzenie proponowanego rozwigzania skutko-
wacé bedzie tym, ze gdy auto bedzie uszkodzone
w sposob taki ze bez naprawy zagrazac bedzie
ono bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz $ro-
dowisku naturalnemu, usuniety zostanie "wentyl
bezpieczenstwa" poprzez sprawdzanie przez or-
gan rejestrujgcy zaswiadczenia pozytywnym wy-
niku badania technicznego pojazdu.

W chwili obecnej auta po powaznych wypad-
kach powinny mie¢ zatrzymany dowdéd rejestra-
cyjny w trybie art. 132 ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu
drogowym, jak réwniez ujawniong w rejestrze
"szkode istotng" w rozumieniu art. 2 pkt 10a Prd.
Aktualnie nie we wszystkich przypadkach gdzie
sg spetnione przestanki, zastosowanie tych in-
stytucji ma miejsce. W przypadku wprowadzenia
proponowanego przepisu dojdzie do dalszego
"rozszczelnienia” tej kwestii. Powstanie po stro-
nie starostow problem prawny, polegajgcy na
tym, ze bedg oni rejestrowac pojazd, ktéry ma
zatrzymany dowdd rejestracyjny lub ujawniong
szkode istotng, a tym samym beda oni posiadali
wiedze, ze auto jest niesprawne techniczne, a
jednoczesnie nie bedg oni mogli zgda¢ od wnio-
skodawcy zadwiadczenia o pozytywnym wyniku
badania technicznego. Tym samym bedg oni
musieli rejestrowac pojazd ktéry jest niezdatny
do ruchu, pomimo Ze rejestracja pojazdu jest in-
stytucjg prawna, ktéra ma stanowic o tym, ze
pojazd nadaje sie do dopuszczenia do ruchu.
Doprowadzi to do stworzenia duzej luki w syste-
mie rejestracji.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie 0 usu-
niecie proponowanego rozwigzania, poniewaz
jego efekt bedzie bardzo niekorzystny dla pew-
nosci obrotu pojazdami w Polsce.

Jednoczes$nie wskazujemy, ze jezeli branza re-
cyklingowa ma problem z art. 73aa Prd, ktory
nakazuje jej w terminie "przerejestrowywac" za-
kupione wraki (na marginesie wspomnie¢ na-
lezy, ze ustawowym zadaniem stacji demontazu
jest dokonywanie owego demontazu pojazdow,
a nie handlowanie nimi), a proponowany przepis
miatby ten problem zlikwidowa¢, to powinien on
by¢ on rozwigzany w inny sposéb. Mianowicie
nalezy w art. 73aa zawrze¢ odpowiednie wytg-
czenia dotyczgce zaréwno zatrzymania dowodu
rejestracyjnego na podstawie art. 132 ust. 1 pkt
1 oraz ujawnienia w rejestrze szkody istotne;j.
Zostanie przez to osiggniety efekt korzystny dla
handlujgcych uszkodzonymi pojazdami, bez
"wylewania dziecka z kgpielg".

Odniesienie do uwag Zwiazku Dealeréw
Samochodow

Uwagi nieuwzglednione




2. Uwagi do art. 1 pkt 4

Popieramy przewidziang w art. 1 pkt 4 ustawy
mozliwos¢ "przerejestrowania" pojazdu w formie
elektronicznej.

Chcemy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze od
2021 roku obowigzuje przepis art. 73c Prawa o
ruchu drogowym pozwalajgcy na zdalng reje-
stracje pojazdu nowego za posrednictwem sa-
lonu sprzedazy. Istotnym brakiem tej instytucji
jest brak mozliwosci rejestracji pojazdow ktorych
sktadajgcy wniosek jest wtascicielem (czyli reje-
stracji pojazdow "na siebie"). Rocznie na pol-
skim rynku samochoddw nowych okoto 80-100
tysiecy pojazdéw (z catego rynku okoto 600 ty-
siecy) przed ich sprzedaza do klientéw jest reje-
strowanych przez firmy dealerskie na nie same.
Wynika to z uwarunkowan rynkowych. Obowig-
zujgce od 2021 roku przepisy umozliwiajg jedy-
nie rejestracje samochodu przez dealera na
rzecz podmiotéw trzecich.

Odnoszac te kwestie do omawianego przepisu
projektowanej ustawy, nalezy wskazac, ze be-
dzie on przewidywat mozliwo$¢ "przerejestrowa-
nia" samochodu przez jego wtasciciela. Tym sa-
mym, dojdzie do pewnej nierbwnowagi w przepi-
sach, polegajacej na tym, ze firma prowadzaca
profesjonalnie obrét pojazdami, bedzie mogta
zarejestrowac pojazdy uzywane na siebie, nato-
miast nie bedzie mogta na siebie zarejestrowac
pojazdow nowych w ramach instytucji przewi-
dzianej w art. 73c Prd. Uwazamy, ze opiniowana
ustawa deregulacyjna jest odpowiednim mo-
mentem dla usunigcia istniejgcej luki w instytucji
rejestracji prze salon, takze poprzez umozliwie-
nie rejestracji pojazdéw, ktérych dany dealer jest
wiascicielem.

Uwagi Stowarzyszenia Forum Recyklingu Sa-
mochodéw

1. art. 1 zmiana 2 lit a

Projekt przewiduje, ze przy rejestracji pojazdu,
ktérego prawo wiasnosci Skarb Panstwa lub jed-
nostka samorzgdu terytorialnego przejeta na
podstawie art. 50a ust. 2 albo postanowieniem
wyroku sgdu wydanego w zwigzku z wnioskiem,
0 ktérym mowa w art. 130a ust.10, odstepuje sie
od obowigzku przedktadania dowodu rejestracyj-
nego pojazdu, ktory byt zarejestrowany. Takie
sytuacje wystepujg w przypadku, gdy pojazd zo-
stat wczesniej wyrejestrowany z powodu np. kra-
dziezy lub zostata uniewazniona decyzja o reje-
stracji na podstawie art. 17 ustawy z 7 lipca
2023r. o zmianie niektérych ustaw w celu ogra-
niczenia niektorych skutkéw kradziezy tozsamo-
$ci. Sg to sytuacje sporadyczne. Zdecydowana
wiekszos¢ pojazddéw przejetych przez w/w pod-
mioty jest aktualnie zarejestrowana na teryto-
rium RP, zatem na podstawie art. 78 ust. 2 pkt 2
powstaje obowigzek zgtoszenia zmiany danych
w dowodzie rejestracyjnym. Niewatpliwie zmiana
wiasciciela jest zmiang danych w dowodzie reje-
stracyjnym. Zatem w celu wprowadzenia uta-
twien w/w podmiotom nalezy zwolni¢ z obo-
wigzku

Odniesienie do uwag Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodéw

Ad. 1 uwaga nie zostata uwzgledniona




przedktadania dowodu rejestracyjnego rowniez
w przypadku zgtoszenia zmiany danych w dowo-
dzie rejestracyjny na podstawie art. 78 ust. 2 pkt
2.

2.art. 1 zmiana 2 litb

Propozycja dotyczy pojazdu zarejestrowanego
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zatem
nie powinna zosta¢ umieszczona w artykule 72
ust 2, ktory dotyczy rejestracji pojazdow nie za-
rejestrowanych na terytorium RP.

3. art. 1 zmiana 4 lit a

Propozycja zmierza w dobrym kierunku, jednak
W naszej ocenie powinna zosta¢ dokonana grun-
towna zmiana polegajgca na tym, ze w kazdym
przypadku zmiany witasciciela pojazdu zareje-
strowanego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
tablice rejestracyjne powinny pozostaé nie zmie-
nione bez wniosku o ich pozostawienie i oswiad-
czenia, o ktérym mowa w projekcie. Ponadto po-
jazdy zarejestrowane na terenie Rzeczypospoli-
tej Polskiej nie powinny podlega¢ obowigzkowe;j
rejestracji a jedynie informacji o zmianie wtasci-
ciela. Natomiast wymiana tablic rejestracyjnych
powinna byé dokonywana na wniosek nowego
wtasciciela — woli wtasciciela w kazdym czasie a
takze w przypadkach utraty, zniszczenia na pod-
stawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw. Po-
nadto dokonywanie oceny nalezytego stanu ta-
blic rejestracyjnych, zaréwno przy dotychczaso-
wych przepisach przez pracownikéw organéw
rejestrujgcych pojazdy jak i przy proponowanym
przeniesieni tej oceny na wtasciciela pojazdu
jest zbedne. Uwazamy, ze do takiej oceny
uprawniony jest diagnosta, ktéry dokonuje okre-
sowego przegladu technicznego lub organy
uprawnione do kontroli pojazdéw w ruchu drogo-

wym.

Ad. 2 uwaga nie zostata uwzgledniona

Ad. 3 uwaga nie zostata uwzgledniona

Odnoszac sie do potrzeby dokonania
gruntownej zmiany catego procesu rejestracji
pojazdu wskaza¢ nalezy, ze obecnie resort
cyfryzacji przygotowuje projekt ustawy o zmianie
ustawy prawo o ruchu drogowym, ustawy o
kierujgcych pojazdami i innych ustaw, ktéry
obejmuje kompleksowe rozwigzania w obszarze
rejestracji i wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami. Projekt ten m.in. zaktada
wyeliminowanie wydawania decyzji o czasowej
rejestracji pojazdu w procesie statej rejestracji,
rejestracje czasowg pojazdu wytgcznie na
whniosek, czy tez dowody rejestracyjne w postaci
dokumentow elektronicznych. Projekt jest
obecnie na etapie wpisu do wykazu prac
legislacyjnych i bedzie procedowany
standardowym trybem tj. bedzie podlegat
standardowym konsultacjom, opiniowaniu oraz
uzgodnieniom.

Odnoszac sie natomiast do oceny stanu tablic
rejestracyjnych wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z
uwagg zgtoszong przez Unie Metropolii Polskich
im. Pawfa Adamowicza, z projektowanego ust.
1a wykreslono zapis: cyt.: ,albo dotychczasowe
tablice rejestracyjne”. W kontekscie powyzszej
zmiany ocena stanu tablic rejestracyjnych oraz
znaku legalizacyjnego umieszczonego na
tablicach, w przypadku wnioskowania o
zachowanie dotychczasowego numeru
rejestracyjnego (w tym tablic), bedzie
dokonywana przez wtasciciela pojazdu, ktéry na
te okolicznos¢ do wniosku o rejestracje pojazdu
bedzie skladat stosowne oswiadczenie.

Oswiadczenie jest niezbedne z uwagi na to, ze
zgodnie z aktualnym stanem prawnym, zmiana
wilasciciela pojazdu wigze sie z obowigzkiem
jego rejestracji (art. 73aa ustawy — Prawo o
ruchu drogowym), czego skutkiem jest wydanie
nowego dowodu rejestracyjnego. Z kolei
zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, dokument ten
potwierdza dopuszczenie pojazdu do ruchu. W
Swietle art. 71 ust. 2 ustawy, pojazdy moga by¢
dopuszczone do ruchu wytgcznie woéwczas, gdy
spetniajg warunki okreslone w art. 66 (dotyczace
m.in. stanu technicznego) oraz sg
zarejestrowane i zaopatrzone w zalegalizowane
tablice (tablice) rejestracyjne.

Niezaleznie od powyzszego stan tablic
rejestracyjnych nadal bedzie podlegat ocenie
przez diagnoste w trakcie przeprowadzania
badania technicznego pojazdu, jak i bedzie




4. art. 1 zmiana 4 litb - laa

Po przyjeciu uwagi nr 3 zbedne bedzie zgdanie
oswiadczenia pod odpowiedzialnoscig karng
szczegolnie, ze oswiadczenie ztozone bedzie na
dany moment i w kazdej chwili tablica moze zo-
sta¢ zabrudzona, uszkodzona czy skradziona.
Tak wiec z praktycznego puntu widzenia
oswiadczenie niczego nie wnosi.

5. art. 1 zmiana 5

Proponowana zmiana art.73aa, wprowadzonego
bez zadnych konsultacji ustawg z 7 lipca 2023r.
0 zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia
niektérych skutkdéw kradziezy tozsamosci jest
krokiem w dobrym kierunku. Problemy zwigzane
z tym artykutem byly zgtaszane od dwéch lat i sg
doskonale znane zainteresowanym stronom.
Projekt przewiduje rozwigzanie kilku istotnych
probleméw, szczegdlnie zwigzanych rézng inter-
pretacjg tego samego przepisu, zarbwno przez
organy rejestrujgce pojazdy jak i wojewddzkie
sgdy administracyjne. Projekt nie rozwigzuje jed-
nak innych réwnie waznych kwestii zwigzanych
z tym artykutem oraz jego interpretacjg. Mamy
jednak nadzieje, ze jest to pierwsza zmiana do-
konana w trybie pilnym — deregulacyjnym i ko-
lejne po przeprowadzeniu konsultacji zostang
przediozone w najblizszym czasie.

kontrolowany przez organy kontroli drogowej
zgodnie z posiadanymi przez nich
kompetencjami.

Ad. 4) uwaga nie uwzgledniona

Ad. 5) MI planuje w tym roku przygotowanie
zgtoszenia do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow systemowej
zmiany regulacji dotyczgcych rejestracji
pojazdéw. Podczas prac nad tym projektem
rozwazone zostang m.in. kwestia polegajgc na
dalszym upraszczaniu procedur zwigzanych z
rejestracjg pojazdéw i naktadaniem kar
pienieznych na podstawie art. 140mb.

Uwagi osoby fizycznej
Do projektu

Zgtaszam swojg uwage do projektu UDR51 -
Zmiana ustawy o ruchu drogowym.

Mianowicie - chciatbym zaproponowa¢ mozli-
wos¢ zachowywania tablic rejestracyjnych przy
zmianie wtasciciela zaréwno tablic czarnych
(wydawanych w latach 1976-2000) oraz tablic z
flagg Polski (2000-2006). Obecne przepisy po-
wodujg niezrozumiatg dla mnie dyskryminacje -
umozliwiajg co prawda zachowywanie numerow
przez kolejnych wtascicieli, jednak jest to ograni-
czone tylko do tablic z gwiazdkami unijnymi.
Tymczasem czarne tablice (podobnie jak z flagg
Polski) sg coraz wiekszym unikatem, coraz
mniej tych tablic jezdzi oraz podkreslajg range
historyczng samochodu. Niektére osoby kupuja
specjalnie takie samochody w celach kolekcjo-
nerskich bgdz w celu podkre$lenia zamitowania
do rzeczy retro. Niestety przez brak wsparcia
odpowiednimi przepisami, nie da sie uzyskac
dowodu rejestracyjnego na nowego wiasciciela
pojazdu z czarnymi tablicami.

Proponowana zmiana nie tylko ucieszytaby mito-
$nikow starszej motoryzaciji ale takze miataby
wzgledy praktyczne: samochdéd z oryginalnymi
tablicami ma wyzszg wartos¢ historyczng ze
wzgledu na fakt iz lepiej ukazujg jego przesztosc
- wiadomo Ze auto jezdzi od 30 czy 40 lat w Pol-
sce co takze jest cenione na rynku kolekcjoner-
skim starych pojazdéw. Zmiana tablic zaciera

Odniesienie do uwagi osoby fizycznej

Uwaga nieuwzgledniona




ten fakt i niestety umniejsza historyce pojazdu.
Byloby to takze kompletne spetnienie medialne;j
zapowiedzi "braku obowigzku zmiany tablic" -
dla wszystkich pojazdéw (100%) nie dla 80%.
Wzorem wielu panstw zachodnich nie trzeba
zmieniac tablic rejestracyjnych nawet sprzed
wojny. Ciekawym przyktadem jest Wielka Bryta-
nia, gdzie tablice do pojazdow sg przypisane do-
zywotnio. Prawie kazdy przedwojenny pojazd
posiada oryginalne tablice rejestracyjne z tam-
tego okresu - rowniez koloru czarnego. Zmiany
nastepujg bardzo rzadko, w zasadzie tylko gdy
ktos chce interesujacy go numer ktéry zresztg
mozna zakupic z drugiej reki.

Dodatkowo, jesli zatozymy ze wzdér obecnych ta-
blic rejestracyjnych sie zmieni to co - te co do-
tychczas jezdzg trzeba bedzie zmieniaé? W
moim odczuciu brzmi to absurdalnie jesli wez-
miemy pod uwage huczne medialne zapowiedzi
jednej tablicy na cate zycie.

Ponadto, finansowo, dla samorzadoéw, nie by-
toby to wielkie obcigzenie, z racji tego iz pojaz-
doéw z tablicami sprzed 2006 roku (wtedy wpro-
wadzono tablice unijne) po ulicach jezdzi jakies
2-5%.

Reasumujac - satysfakcja uzytkownikéw samo-
choddéw "na czarnych" badz "flagowych" tabli-
cach - ogromna jesli umozliwimy im zostawianie
oryginalnych tablic.

PS - do rozpatrzenia w przysziosci proponuje
takze zmiane wygladu tablic zabytkowych - za-
miast zottego, kolor czarny ktéry wg mnie jest
bardziej neutralny, co na pojezdzie historycznym
ma niemate znaczenie. Rozwazy¢ mozna tez
usuniecie eurobandu lub zmiane jego koloru na
takze czarny.
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