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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy
oraz ustawy o podatku od towarow i ushug.

Projekt ma charakter deregulacyjny.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Rozwoju i Technologii.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy oraz ustawy o podatku od towarow i ushug

Art. 1. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 541,z 2024 r. poz. 1841 oraz z 2025 r. poz. 769) w art. 51 w ust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje
si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zapewnienie dostepu do wykazu, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775 1 ...),
oraz udostgpnianie na stronie internetowej Punktu danych podmiotu, o ktorych
mowa w art. 96b ust. 3 pkt 2-3 i 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow i ustug, o ile dany podmiot figuruje w tym wykazie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775) w art. 96b:
1) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9.Dostep do wykazu jest mozliwy takze za posrednictwem systemu
teleinformatycznego Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
oraz systemu teleinformatycznego Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.”;

2) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Szef Krajowej Administracji Skarbowe) przekazuje ministrowi wtasciwemu

do spraw gospodarki dane, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2-3 1 5, w celu udostgpnienia

tych danych w systemie teleinformatycznym Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.



Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie regulacji poprawiajacej warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci przez zapewnienie w jednym miejscu
mozliwie jak najszerszego zakresu informacji na temat podmiotow wykonujacych dziatalnos$¢

gospodarcza.

Projekt przewiduje, ze za posrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki — Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy (PIP)
— mozliwe bedzie uzyskanie dla konkretnego przedsigbiorcy on-line i w jednym miejscu
informacji, czy dany przedsi¢biorca zostat zarejestrowany i figuruje w wykazie podatnikow
VAT, zwanym dalej ,,wykazem podatnikéw VAT”, o ktorym mowa w art. 96b ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775), zwanej dalej ,,ustawg
o VAT”. Wykaz podatnikéw VAT to wykaz podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT,

niezarejestrowanych oraz wykreslonych 1 przywrdconych do rejestru VAT.

Dostep do wykazu umozliwi przedsigbiorcom weryfikacje kontrahentow biznesowych, co
stanowi istotny element wspierajacy procedure dochowania nalezytej staranno$ci, ktéra ma
istotne znaczenie z punktu widzenia obrony prawa do odliczenia podatku VAT w sytuacjach,

gdy w tancuchu dostaw doszto do oszustwa.

Biorac pod uwage istotne znaczenie wykazu podatnikow VAT dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, powinien zosta¢ zapewniony w jednym miejscu (PIP) dost¢ep do informacji o
statusie podmiotu w wykazie podatnikow VAT, a w przypadku konieczno$ci uzyskania
szerszego zakresu do zakresu wynikajacego z art. 96b ust. 3 — takze przez przekierowanie po
kliknieciu linku do wykazu podatnikow VAT, tak aby moc skutecznie i1 szybko weryfikowac

kontrahentow.

Dostep ten powinien by¢ mozliwy za posrednictwem PIP (portal: biznes.gov.pl),

w ktorym gromadzone sg inne informacje o dziatalno$ci gospodarcze;.

Szeroki zakres informacji i ustug dostgpnych za posrednictwem PIP pozwala nie tylko
wygodnie zalatwia¢ sprawy urzedowe, ale takze dbac¢ o srodowisko i bezpieczenstwo przez
zmniejszenie liczby spraw zalatwianych papierowo i zastgpienie ich ustlugami on-line.
Nie bez znaczenia jest takze kwestia zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz
potrzeby obywateli dotyczace mozliwosci realizacji swoich uprawnien lub obowiazkow w

sposoOb najprostszy, on-line.



Propozycja udostepniania informacji z wykazu podatnikéw VAT wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsiebiorcow. Stanowi przy tym istotne ulatwienie w prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej oraz shuzy zapewnieniu bezpieczenstwa gospodarczego.

Projekt zaktada wspolprace i wymiang informacji pomig¢dzy systemami PIP i Krajowe;j
Administracji Skarbowej (MF) w zakresie niektorych informacji zawartych w wykazie
podatnikow VAT (dane identyfikacyjne oraz informacja o statusie podmiotu). Zaktada sie, ze
KAS bedzie przekazywat do PIP aktualne dane, zgodnie ze standardami okreslonymi w art. 96b
ust. 2 wustawy o VAT, tak abyzapewni¢ spojnos¢ danych pomiedzy systemami
teleinformatycznymi. PIP ma petni¢ funkcje informacyjng, przy zachowaniu odrgbnosci tych

baz.

Zaktada si¢ dostep do okreslonych danych z wykazu podatnikow VAT w ramach

wyszukiwarki firm dost¢pnej na stronie https://www.biznes.gov.pl/pl/wyszukiwarka-firm/.

W zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami jest konieczne wprowadzenie zmian do art.
96b ustawy o VAT. Obecnie dostgp do wykazu podatnikow VAT (link) jest mozliwy za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej, na podstawie art. 96b ust. 9 ustawy o VAT.

Po wprowadzeniu projektowanych zmian dostep do wykazu podatnikow VAT bedzie
mozliwy za posrednictwem systemu teleinformatycznego — Punktu Informacji dla
Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U.
7 2022 1. poz. 541, z p6zn. zm.). Powoduje to zatem koniecznos¢ nowelizacji ustawy o VAT,

polegajacej na dodaniu w art. 96b ust. 9 tej ustawy rowniez PIP.

Po wprowadzeniu zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie przekazywal do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki dane, o ktérych mowa w art. 96b ust. 3 pkt 2-3 1 5
ustawy o VAT, tj.: numer, za pomocg ktorego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby

podatku (NIP),

— numer identyfikacyjny REGON,
— numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,
— status podmiotu:
a) w odniesieniu do ktérego nie dokonano rejestracji albo ktory wykreslono

z rejestru jako podatnika VAT,



b) zarejestrowanego jako ,,podatnik VAT czynny” albo ,,podatnik VAT

zwolniony”,

w celu udostgpniania tych danych w Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (art. 96b ust. 9a

ustawy o VAT).

Informacje o ww. danych sg niezbedne w celu jednoznacznej identyfikacji przedsigbiorcy i
beda one dostepne bezposrednio w Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy. Natomiast w
zakresie pelnych danych z wykazu podatnikéw VAT — w Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy
zostanie udostgpniony link do strony w wykazie podatnikow VAT dotyczacej konkretnego

podmiotu, pozwalajacy na sprawdzanie pelnych danych zamieszczonych w tym wykazie.

Przewiduje si¢ uruchomienie ustugi z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Data ta zostala

wskazana w projekcie jako termin wejscia w zycie przepisow.

Oceniajac wptyw projektowanego aktu na mikro-, malych 1 $rednich przedsigbiorcow,
zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
22024 r. poz. 236, zpo6zn.zm.), nalezy wskaza¢, ze wprowadzane rozwigzania maja
pozytywny wptyw na te podmioty. Przedsiebiorcy zyskaja dodatkowe wygodne i wiarygodne

zrédlo informacji o dziatalnosci innych podmiotow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady
Ministrow.

Projektowana nowelizacja nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoéw dotyczacych
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkow ani wplywoéw do budzetu

panstwa.

Ustawa nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwatly nr 190

Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 26.06.2025 r.

Ustawa o0 zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsig¢biorcy

- Zrédlo: Inne — deregulacja
oraz ustawy o podatku od towarow i ustug

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UDER48
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zbigniew Wojciechowski, Zastepca Dyrektora Departamentu Matych
i Srednich Przedsiebiorstw

sekretariatDMP@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedsigbiorcy weryfikuja dane kontrahentow, korzystajac z kilku odrgbnych rejestrow. Brakuje w jednym miejscu
dostepu do pelnej informacji o przedsigbiorcy, takze w kontekscie jego statusu jako podatnika VAT, wydtuza proces
pozyskania danych i zwigksza ryzyko btedow.

Koniecznos¢ wielokrotnego sprawdzania tych samych danych w réznych zrédtach generuje dodatkowa pracochtonnosé
procesu, opoznienia i moze prowadzi¢ do niedoktadnej oceny wiarygodnos$ci kontrahenta.

Propozycja ta pojawita si¢ w ramach prac tzw. zespotu deregulacyjnego (postulat nr 174).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Realizacja postulatu bedzie polega¢ na udostgpnianiu danych z wykazu podatnikow VAT w ramach istniejacej
wyszukiwarki firm dostepnej w Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (PIP) na portalu biznes.gov.pl
(https://www.biznes.gov.pl/pl/wyszukiwarka-firm/).

Portal biznes.gov.pl obecnie stanowi podstawowe zrddlo informacji dla podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg. Na portalu jest aktywnych prawie 3 min kont uzytkownikow. W 2024 r. odnotowano prawie 17,5 min
odston oraz zrealizowano za jego pomoca ponad 2 mln ustug elektronicznych.

Propozycja udoste¢pniania informacji z wykazu podatnikow VAT, w odniesieniu do pomiotow mozliwych do wyszukania
na stronie biznes.gov.pl, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcéw. Stanowi przy tym istotne ulatwienie
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Projekt zaktada wspotpracg i wymiang informacji pomigdzy systemami PIP i KAS (MF). Ma pehié¢ funkcje
informacyjna, przy zachowaniu odrebnosci tych baz.

Uzyskanie zaktadanego efektu wymaga zmian legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie przeprowadzono analizy prawnoporownawcze;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wtasciwy do 1 Informacja ogélnodostepna Udostepnianie danych z
spraw finanséw wykazu podatnikow VAT
publicznych
Minister wlasciwy do 1 Informacja ogélnodostepna Zapewnienie dostepu do
spraw gospodarki danych z wykazu podatnikow

VAT za posrednictwem Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy

Podmioty gospodarcze ok. 700 tys. podmiotow | Centralna Informacja KRS — Uzyskanie utatwionego dostgpu
(przedsigbiorcy gospodarczych sprawozdanie o stanie Rejestru | do wykazu podatnikow VAT
zarejestrowani w zarejestrowanych Przedsigbiorcow na koniec

Krajowym Rejestrze w KRS 2024 .

Sadowym (KRS) i

Centralnej Ewidencji i ok. 3,3 mln podmiotéw | Hurtownia danych CEIDG —

Informacji o Dziatalno$ci (aktywnych stan na koniec 2024 r.




Gospodarczej (CEIDG) i zawieszonych)
zarejestrowanych
w CEIDG

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Postulat wymiany informacji (integracji) z bazy KRS, CEIDG i wykazu podatnikow VAT zostat zgloszony w ramach prac
Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat w dniu 9 czerwca 2025 r. przedtozony do konsultacji publicznych oraz opiniowania na podstawie § 36 ust. 1
oraz § 38 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz do
zaopiniowania w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz.
423).

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany do nastepujacych partnerow spotecznych:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Konfederacja ,,Lewiatan”;
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
4) Zwiazek Pracodawcdéw Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
7) Krajowa Izba Gospodarcza;
8) Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych;
9) lzba Gospodarki Elektronicznej;
10) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

W ramach opiniowania projekt ustawy zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:
1) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
4) Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
5) Komisji Nadzoru Finansowego.

Dodatkowo w dniu 12 czerwca 2025 r. projekt zostal przekazany do opinii Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow.

Z uwagi na deregulacyjny charakter przepisow oraz korzysci wynikajace z wprowadzenia rozwigzan objetych projektem
ustawy istnieje potrzeba sprawnego prowadzenia procesu legislacyjnego projektowanego aktu, w tym zastosowania
skréconych terminéw na konsultacje publiczne i opiniowanie, zgodnie z § 40 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Przyjgcie krotszego terminu przedstawienia stanowisk i opinii
przez partnerow spotecznych oraz partneréw publicznych nie utrudnia ich udzialu w procesie legislacyjnym, z uwagi
na waski zakres regulacji oraz nieznaczng objeto$¢ projektowanego aktu. Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania
zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Ustawa spowoduje konieczno$¢ modyfikacji w systemie teleinformatycznym PIP
oraz systemach teleinformatycznych Krajowej Administracji Skarbowej. Zaktada si¢, ze prace
te zostang sfinansowane ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji wlasciwych ministrow i nie
beda wymaga¢ dodatkowego finansowania.

Na obecnym etapie szacowany koszt modyfikacji systemu teleinformatycznego PIP to okoto 50

tysiecy zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, malych 1
(w mln z4, s'rednic':h .
ceny stale z przefls1¢b1orstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Pozytywny. Przedsigbiorcy zyskaja dodatkowe wygodne zZrodto informacji
niepienieznym 0 dziatalnos$ci innych podmiotow.
sektor mikro-, matychi | Pozytywny. Przedsi¢biorcy zyskaja dodatkowe wygodne zrodlo informacji
$rednich 0 dziatalnos$ci innych podmiotow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Pozytywny. Obywatele, w tym osoby z niepetnosprawnoscia i starsze, zyskaja
gospodarstwa domowe | dodatkowe wygodne zrodto informacji o dziatalnosci innych podmiotow, dostepne
przez Internet.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wdrozenie projektowanych rozwigzan wymaga dostosowania systemow teleinformatycznych. Przewiduje sig,
ze udostepnienie ustugi nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. z dniem 1 pazdziernika 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter ustawy nie przewiduje si¢ przedstawienia wynikow ewaluacji w formie OSR ex post.
Niemnigj, planowane jest systematyczne monitorowanie poszczegodlnych celow regulacji. Monitoring bedzie dotyczyt
analizy liczby uzytkownikow wyszukiwarki po uruchomieniu ustugi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od towardéw i ustug (UDER48)

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

. Omadwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W dniu 9 czerwca 2025 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od towaréw iustug zostat
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny —w celu zapoznania sie z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt zostat skierowany do szerokich konsultacji publicznych i opiniowania, ktére obejmowaty
w szczegolnosci organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow oraz organy bezposrednio zaangazowane w proces
udostepniania danych.

Organ wnioskujgcy w dniach 9 czerwca 2025 r. skierowat projekt ustawy do zaopiniowania przez nastepujgce
organy administracji rzadowej i inne organy oraz instytucje panstwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy
projekt.

W ramach opiniowania ww. projekt zostat przekazany do:
1) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Prezesa Narodowego Banku Polskiego;

5) Komisji Nadzoru Finansowego.

Dodatkowo w dniu 12 czerwca 2025 r. projekt zostat przekazany do opinii Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw.

W ramach konsultacji publicznych ww. projekt otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacja , Lewiatan”;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiqzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

7) Krajowa Izba Gospodarcza;

8) Zwiqzek Przedsiebiorstw Finansowych;

9) Izba Gospodarki Elektronicznej;

10) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt skierowano do ww. podmiotow z terminem na zgtoszenie ewentualnych uwag wynoszacym 7 dni w
zakresie opiniowania oraz 10 dni w zakresie konsultacji publicznych.



Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat skierowany w dniu 9 czerwca
2025 r. do rozpatrzenia przez Rade Dialogu Spotecznego.

Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania dotyczyty w szczegdlnosci:

1) dostepu do danych w Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, w tym ich publikacji, a takze przekazywania
tych danych/wymiane informacji pomiedzy systemami PIP i KAS w zakresie informacji zawartych w
wykazie podatnikow VAT,

2) zakresu i zasad przekazywania danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi,

3) taczenia baz danych.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, w zakresie wtasciwosci Komisji Nadzoru Finansowego, nie zgtosit uwag do
ww. projektu.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zgtosit uwagi, ktére dotyczyty:

1) zbyt ogdlnie sformutowanego przepisu odnoszgcego sie do dostepu do danych w Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy, w tym ich publikacji, a takze przekazywania tych danych pomiedzy systemami PIP i KAS
w zakresie informacji zawartych w wykazie podatnikdw VAT,;

2) braku sprecyzowania rejestréw i baz, o jakie chodzi i do jakich zasad dostepu do nich odwotuja sie
przepisy;

3) podmiotowosci prawnej rejestrow i baz danych;

4) zakresu i zasad przekazywania danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi;

5) zakazu tgczenia baz danych.

Uwagi PUODO zostaty uwzglednione lub wyjasnione. Przepisy ustawy zostaty doprecyzowane, ograniczajgc nowe
zadania Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy do zadania zwigzanego z udostepnianiem informacji zawartych w
wykazie podatnikéw VAT. Uzupetniono uzasadnienie i OSR w tym zakresie.

W wyznaczonym terminie nie wptynety uwagi przedstawicieli przedsiebiorcow.
Nie wptynety réwniez uwagi od obywateli, urzedéw miast i gmin, przedsiebiorcéw.

Zestawienie uwag wraz ze szczegétowym odniesieniem sie stanowig zatgcznik do raportu oraz zostaty
opublikowane na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Il.  Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji ani uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

lll.  Wskazanie podmiotéw, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci
dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Zgodnie z przepisami ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw, projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. W toku prac nad projektem zaden
podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w ww. ustawie.



Zatqcznik do raportu z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od towarow i ustug

(UDER48)

Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy/

pkt Uzasadnienia/

pkt OSR

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

Stanowisko MRIT

Art. 1

Prezes Urzedu
Ochrony Danych

Osobowych

Woatpliwosci budzi art. 1 projektu, ktéry w ustawie o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy w
art. 51 w ust. 3 dotyczagcym zadan Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy dodaje
pkt 4 w brzmieniu: ,umozliwienie dostepu do danych, w tym publikacji za
posrednictwem Punktu informacji zawartych w rejestrach publicznych i
publicznych  bazach danych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i
przedsiebiorcow, w zakresie i na zasadach ustalonych z tymi rejestrami lub
bazami.” Wskaza¢ nalezy, ze projektowany przepis w ww. brzmieniu w sposéb
bardzo ogdlny odnosi sie do dostepu do danych w Punkcie Informacji dla
tych
danych/wymiane informacji pomiedzy systemami PIP i KAS w zakresie informacji

Przedsiebiorcy, w tym ich publikacji, a takze przekazywania
zawartych w wykazie podatnikow VAT. Z projektowanego przepisu nie wynika o
jakie rejestry i bazy chodzi i do jakich zasad dostepu do nich przedmiotowy
przepis odwotuje sie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze projekt nie zawiera
przepisow, ktore zmieniatyby regulacje, na podstawie ktorych te rejestry i bazy

dziatfaja.

Uwaga uwzgledniona.

MRIT przeredagowato przepis ograniczajgc nowe zadania
Punktu

zwigzanego z udostepnianiem informacji zawartych w

Informacji dla Przedsiebiorcy do zadania

wykazie podatnikéw VAT.

Art. 1

Prezes Urzedu
Ochrony Danych

Osobowych

Nadaje tez swoistg podmiotowos¢ prawng tym bazom i rejestrom, z ktorymi
wedtug tresci projektowanego przepisy miatby zosta¢ ustalony dostep do ich
tresci. To przepis rangi ustawy powinien regulowac kwestie zwigzane z zakresem
i zasadami przekazywania danych, a nie uzgodnienia, ktére nie moga byc
podstawg do przetwarzania danych osobowych, jak wymaga tego art. 51 w zw.

Uwaga uwzgledniona.

MRIT przeredagowato przepis ograniczajgc nowe zadania

Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy do zadania




z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Prawodawca powinien zapewni¢ regulacje,
ktorymi kierowac ma sie wykonawca norm udostepniajacy i obstugujacy system
teleinformatyczny, za pomoca ktérego majg by¢ przetwarzane dane osobowe.

zwigzanego z udostepnianiem informacji zawartych w
wykazie podatnikéw VAT.

Nowa propozycja przepisu nie odnosi sie do szeroko
rozumianych baz i rejestréw, lecz ogranicza sie tylko do
wspotpracy z wykazem prowadzonym przez KAS na
podstawie art. 96b ustawy o VAT - wykazem
podmiotéw/podatnikdéw VAT.

Art. 2

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Projektodawca, regulujgc w przedmiotowych przepisach ww. kwestie w sposdb
ogdlny, bez wskazania chociazby rél podmiotéw, trybu przekazywania danych
(wnioskowy/bezwnioskowy) czy informacji kto publikuje dane, nie uwzglednia
zaréwno zasady przejrzystosci, jak i rozliczalnosci (art. 5 ust. 1 lit. a i ust. 2
rozporzadzenia 2016/679).

Wskazaé nalezy, ze rejestr publiczny (CEIDG), w ktorym przetwarzane sg dane
osobowe powinien zapewniaé autentycznosé, rozliczalnosé, niezawodnosc¢ oraz
niezaprzeczalnosé. Konieczne jest zatem uwzglednienie zasad przetwarzania, w
tym ochrony danych osobowych i prywatnosci na kazdym etapie tworzenia oraz
funkcjonowania technologii obejmujacej ich przetwarzanie. Pojawia sie
zasadnicze pytanie: jak i ktory administrator / dotychczasowy administrator ma
petni¢ kontrole nad systemem, jak bedzie ksztattowata sie odpowiedzialnos¢
administratorow w zwigzku z planowanymi zmianami. Przepisy projektowanej
ustawy powinny kompleksowo regulowac sposoby przetwarzania danych w
systemie teleinformatycznym, zgodnie z zasadami: zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a), ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit.
b), minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c) i ograniczenia przechowywania (art.
5 ust. 1 lit. ), jak rdwniez rozliczalnosci (art. 5 ust. 2) rozporzadzenia 2016/679.

Uwaga wyjasniona.

MRIT przeredagowato przepis ograniczajgc nowe zadania
Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy do zadania
zwigzanego z udostepnianiem informacji zawartych w
wykazie podatnikow VAT.

Z tresci przepisu (art. 1) wynika, ze udostepnianie
informacji zawartych w wykazie podatnikow VAT
odbywac sie bedzie za posrednictwem Punktu informacji
dla Przedsiebiorcy.

Tryb przekazywania danych zostanie ustalony z Szefem
Krajowej Administracji Publicznej odpowiedzialnym za
podatnikbw  VAT.  Tryb
przekazywania danych bedzie zalezat od mozliwosci

prowadzenie wykazu

technicznych poszczegdlnych rejestrow i baz danych oraz
moze sie zmieniac wraz z postepem technologicznym oraz
rozwojem poszczegdlnych baz i rejestrow.

Przepisy jasno okreslajg role poszczegdlnych podmiotow.
Jak wynika z art. 96b ust. 9a ustawy o VAT, zadaniem Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej bedzie przekazanie
okreslonego katalogu danych (okreslonego w art. 96b ust.
3 pkt 2-3 i 5 tj. NIP, status podmiotu, numer




identyfikacyjny REGON, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym, o ile zostat nadany). Dane te sg danymi
powszechnie dostepne (nie sg danymi niejawnymi) i juz
dzi$ publikowanymi np.
https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-
wyszukiwarka. Natomiast zadaniem Punktu bedzie ich
udostepnianie w odniesieniu do przedsigbiorcow.

Nalezy wskazaé, ze Minister realizuje wszelkie obowigzki
informacyjne natozone na administratora.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu
Ochrony Danych

Osobowych

Jak wynika z art. 5 ust. 1 lit a w zw. z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679
podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie Unii lub w prawie
panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator, w sposdb jasny i
precyzyjny oraz ma zawierac cel przetwarzania, a dodatkowo takze przepisy
szczegotowe dostosowujace stosowanie przepiséw rozporzadzenia. Okreslenie
modelu przetwarzania danych osobowych w CEIDG (dostepu do danych,
publikacji danych) wymaga wyraznego i konkretnego okreslenia celu i sposobu
jego uzywania. Okreslenie celu bedzie stanowito punkt odniesienia dla zakresu
wszystkich operacji przetwarzania danych.

Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty publiczne w ramach
funkcjonujacych rejestrow jest bowiem ograniczone zakresem realizowanych
przez nich zadan (zob. art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji). Jak wymaga
rowniez tres¢ art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, wtadze publiczne nie mogg
pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Zas zasady i tryb
gromadzenia oraz udostepnienia informacji okresla ustawa (art. 51 ust. 5
Konstytucji RP).

Wprawdzie z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, Zze nie bedzie
dochodzito do taczenia baz, projektodawca wskazuje na ich odrebnosé,
natomiast projektowane przepisy nie wskazujg na powyzsze. Podkresli¢ zatem

Uwaga wyjasniona.

Dane przetwarzane sg wyfgcznie w celu realizacji zadan
ustawowych Ministra prowadzacego Punkt Informacji dla
Przedsiebiorcy, co rdéwniez zostato uregulowane w
przepisach ustawy o CEIDG i PIP (art. 51 ust. 1 ustawy o
CEIDG i PIP). Szczegdtowe cele okreslone zostaty w art. 51
ust. 3 ustawy o CEIDG i PIP, i zostaly uzupetnione w
ustawie o VAT. A zatem, korzystanie przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki z danych zawartych w
innych rejestrach publicznych stuzy realizacji zadan
okreslonych w art. 51 ust. 3 ustawy.

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze Punkt realizuje na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadania
pojedynczego punktu kontaktowego w rozumieniu
przepisu art. 6 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej

ustug na rynku wewnetrznym.

Zgodnie z art. 7 ww. dyrektywy Panstwa cztonkowskie
zapewniajg ustugodawcom i ustugobiorcom tatwy dostep
do informacji poprzez pojedyncze punkty kontaktowe.
Dostep do wykazu podatnikow VAT poprzez Punkt




nalezy, ze zakaz tgczenia baz danych wyraznie okreslony zostat w tresci motywu
31 rozporzadzenia 2016/679 zdanie drugie w brzmieniu:

Informacji dla Przedsiebiorcy stanowi zatem realizacje
idei tatwego dostepu do informacji.

Minister jako organ prowadzacy PIP i administrator tych
danych dba i odpowiada za ich bezpieczenstwo. MRIT
stosuje wypracowane wymogi bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych w administracji wynikajace ze
wspomnianych wczeéniej przepiséw szczegdlnych oraz
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji, ktory
przewiduje odpowiednie procedury utrzymania ciggtosci
dziatania (np. zapewnianie kopii systemdéw) oraz
zapobiegania cyberzagrozeniom (np. w formie cyklicznych
audytéw).

Projekt nie zaktada taczenia baz (zachowanie odrebnosci
rejestrow).
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