SAD NAJWYZSZY Do druku nr 1456

Warszawa, 23 lipca 2025 r
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Pan

Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca 2025 r., znak: SPS-11.020.159.7.2025, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie NajwyZzszym (tekst jednolity:
Dz U.z2024r. poz. 622), w Swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja ifunkcjonujg sady,
atakze innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce
do whasciwosci Sgdu Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczriym/
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SAD NAJWYZSZY

Sad Najwyzszy Biuro Studidw i Analiz Warszawa, dnia 22 lipca 2025 r.

BSA 1.021.36.2025

Uwagi
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
{Druk Sejmu RP X kadencji nr 1456)

1. Uwaga wprowadzajaca

Poselski projekt nowelizacji ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej!, ktérego dotyczg niniejsze uwagi, ma tylko 2 artykuty. Pierwszy z nich nadaje
nowe brzmienie ustepowi drugiemu w art. 35 ustawy o wspieraniu rodziny oraz przewiduje
dodanie art. 35a, ktdry precyzuje obowiazki sadu opiekuczego wynikajgce z nowego brzmienia
art. 35 ust. 2. Drugi okresla vacatio legis wynoszgce 14 dni od dnia ogtoszenia projektowanej
nowelizacji.

Projekt przewiduje w przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
wprowadzenie jednoznacznie sformutowanego pierwszefhstwa powierzenia funkcji rodziny
zastepczej rodzinie spokrewnionej z dzieckiem - wszczegdlnosci dziadkom dziecka,
petnoletniemu rodzeAstwu lub innym krewnym w linii bocznej, chyba zZe istniejg wyraZne
i uzasadnione przeciwwskazania potwierdzone przez sad opiekuficzy lub opinie biegtego
psychologa. Projekt przewiduje, gdy osoby z tego kregu wyrazg gotowos$¢ do sprawowania funkgji
rodziny zastepczej, umozliwienie im tymczasowego objecia dziecka piecza do czasu zakoficzenia
procedury zwigzanej z oceng ich zdolnosci opiekunczych. Odstapienie od umieszczenia dziecka u
osoby spokrewnionej miatoby byé mozliwe wylacznie po przedstawieniu pisemnego uzasadnienia
i dowoddw na istnienie zagrozenia dobra dziecka przez umieszczenie go u ubiegajgcego sie o to
krewnego badZ na brak zdolnosci wychowawczej osoby spokrewnionej. Jednoczesnie, jak mozna
sqdzi¢2, przestatby obowiazywa¢ przepis umozliwiajacy, w razie pilnej koniecznodci, umieszczenie
dziecka (na wniosek lub za zgoda jego rodzicéw) w rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie
umowy zawartej miedzy rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starosta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.

Zgodnie zteorig krytycznych wydarzen zyciowych3 umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej {przyjecie do takiej rodziny) jest ,krytycznym wydarzeniem w zyciu dziecka”, ktére

1Tj. Dz. U. 2025, poz. 49. Dalej ustawa bedzie powotywana takze w formie ,ustawa o wspieraniu rodziny”.
2 projekt nadaje nowe brzmienie ustepowi drugiemu w art, 35 ustawy o wspieraniu rodziny, ale nie stanowi
jednoznacznie, ze przepis ten uchyla.

3 Teoria krytycznych wydarzen zyciowych jest jedng z biograficznych teoriifkoncepcji rozwoju cziowieka
w Ciggu catego zycia. Jej zwolennicy przyjmuja, ze zycie czlowieka i jego rozwéj psychiczny wyznaczane sg
przez zdarzenia, w ktérych uczestniczy i ktére dziejg sie wokdt niego”. [Tak E. Muszyfiska, Przyjecie do
rodziny zastepczej jako krytyczne wydarzenie w Zyciu dziecka, ,Wychowanie w Rodzinie” 2021, tom XXIV
(nr1), s. 314.] Termin ,krytyczne wydarzenie zyciowe”, uzywany bywa zamiennie z pojeciami ,sytuacja
trudna”, ,sytuacja krytyczna”, takze ,zdarzenie losowe”. ,Krytyczne wydarzenie Zyciowe” ma zwykle istotne
znaczenie dla przebiegu i jakosci zycia bo dotyczy wartosci szczegdlnie cenionych (np. zdrowia, istotnych
potrzeb zyciowych). Gdy zaistnieje powoduje obcigzenie psychiczne. [Zob. przyktadowo E. Wiodarczyk,
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa. Czyli o tym, Ze niekiedy sam czas to za mafo, by uleczy¢ rany [w:]
Czlowiek wobec krytycznych sytuacji zyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej (red. E. Wiodarczyk, 1.
Cytlak), Poznan 2011 (Wyd. Uniwersytetu A, Mickiewicza w Poznaniu, Seria Psychologia i Pedagogika nr 165),
s. 311-330.]. Przedmiotami artykutdéw w powotanym opracowaniu zbiorowym byly trudne (kryzysowe)
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wymaga zrozumienia i wsparcia. Skutki tego wydarzenia zalezg tez, miedzy innymi, od zasobdw
i deficytow” dziecka. Zadaniem rodzicéw zastepczych jest ,budowanie srodowiska dajacego
[dziecku - dopetnienie opiniujacy] poczucie bezpieczenstwa i przynaleznosci. Realizacja tego
zadania powinna dokonywac sie w Scistej wspétpracy z instytucjami i osobami zaangazowanymi
W organizacje pieczy zastepczej. Wazna jest takze wspodipraca z osobami z najblizszych dziecku
srodowisk: rodziny biologicznej oraz szkoty”4.

Autorzy projektu ustawy zawartego w druku sejmowym 1456 zasadnie ocenili, iz
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej: ,moze wywota¢ problemy emocjonalne i behawioralne
oraz poczucie odrzucenia ibraku stabilnosci”. Uznali, ze moze je ztagodzi¢ (wyeliminowac?)
projektowane rozwigzanie.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku ,niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicdw” (art. 32 ust. 1 ustawy 0 wspieraniu rodziny). Potrzeba umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej wynika z bardzo zréznicowanych stanéw faktycznych. Z tej przyczyny
kazuistyczne rozwigzania normatywne (a taki charakter ma projektowane, zamieszczone
w druku sejmowym 1456), mimo najlepszych intencji pomystodawcéw, zwykle nie zapewniaja
optymalnego rozstrzygniecia kazdej sprawy.

Wiekszos¢ dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej przebywa wrodzinnej pieczy

zastepczej. Liczba podmiotdw realizujgcych taka forme pieczy rosnie (pomiedzy 2022 r, a 2023 r.
0 1,3%) ale wolniej niz potrzeby. Rodziny zastepcze stanowity w 2023 r. 98% ogdingj liczby
podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej’. Juz ztej przyczyny unormowania dotyczace rodzin
zastepczych sg bardzo wazne, a skutki spoteczne jakie wywolujg - donioste. Dlatego wszelkie
zmiany stanu prawnego nie powinny nastepowac jako reakcja na medialnie nagtoéniony
jednostkowy stan faktyczny, ale powinny by¢ bardzo starannie przygotowane i poprzedzone
profesjonalnie wykonang wszechstronng analiza, uwzgledniajacg takze aspekty psychologiczne
i pedagogiczne, wskazujaca, ze obowigzujace unormowania - zwykle majgce zastosowanie do
indywidualnie zréznicowanych, licznych grup standéw faktycznych - wymagaja zmiany.

Czynnosci poprzedzajace decyzje o przygotowaniu projektu ustawy zostaly opisane
w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej"s. Wskazuje sie tez, ze metodyka prac prawodawczych wymaga
oceny skutkéw zamierzonej regulacji, za$ ,Podjecie btednych decyzji co do zaktadanych celéw lub
oparcie sie na niepeinej wiedzy co do srodkdw sfuzacych ich realizacji przesadza o przyjeciu
w konsekwencji ztej regulacji prawnej, niezaleznie od tego, jak sprawnie pod wzgledem techniki
prawodawczej zostatyby te cele zrealizowane"’.

Obowigzek sporzadzania profesjonalnej oceny zaktadanych skutkéw projektowanego aktu
dotyczy obecnie jedynie rzgdowych projektow aktéw normatywnych®. Postowie, ktérzy wniesli

sytuacje wymienione w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. t. j. Dz. U, 2024 r, poz. 1283
z p6Zn. zm,, jako uzasadniajgce udzielenie pomocy.

4 E. Muszyhska, op. cit., s. 313-314.

5> Infarmacja Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Aleksandry Gajewskiej,
Sejm RP X kadencja, Kancelaria Sejmu Biuro Komicji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Polityki  Spotecznejf i Rodziny (nr  57) z dnia 2 kwietnia 2025 r., s. 4,
https:/forka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/64E121517469C050C1258C85003B8519/%24File/0155810.pdf
[dostep 15.07.2025 r.].

6T.j. Dz. U. 2016, poz. 283.

7Tak G. Wierczyfiski, Komentarz do rozporzadzenia w sprawie “Zasad techniki prawodawczej"
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd. ll, Warszawa 2016, Zatgcznik @1 § 1.
8 Zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. ,Regulamin pracy
Rady Ministréw”, t. j. ,Macnitor Polski” 2024 poz. 806, organ wnioskujgcy przed opracowaniem projektu aktu
normatywnego dokonuje oceny przewidywanych skutkéw spoteczna-gospodarczych. Jej wyniki, zgodnie
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projekt ustawy zamieszczony w druku Sejmu RP X kadencji nr 1456 przedstawili deklarowane
skutki jakie ma on wywrze¢ (Deklarowane Skutki Regulacji - ,DSR” - projektu ustawy). Wskazano
tam, ze projektowane zmiany; ,s§ odpowiedzig na potrzebe zagwarantowania dzieciom stabilnych
i bezpiecznych warunkédw wychowawczych oraz na potrzebe usprawnienia procedur dotyczacych
pieczy zastepczej, czego dobitnym przykiadem byly ostatnie opisywane przez media zdarzenia
zwigzane z umieszczeniem oraz ze s$miercig dziecka w rodzinie zastepczej”®, Projektodawcy

2§28 tego Regulaminu, stanowia odrebng czes¢ uzasadnienia projektu danego aktu normatywnego.
Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu
legistacyjnego wskazujg ,czym jest ocena wplywu, wjakich przypadkach jej przeprowadzenie jest
obligatoryjne, a kiedy rekomendowane oraz jak przeprowadzi¢ ocene wptywu i towarzyszace jej konsultacje
publiczne”. https://rcl.gov.plflegislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-
publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/ [dostep 15.05.2025 r.].

® Z informacji Poiskiej Agencji Prasowej Sledztwo w sprawie $mierci niemowlecia. Dziecko byfo w rodzinie
zastepczej [https://www.pap.pl/aktualnoscifsledztwo-w-sprawie-smierci-czteromiesiecznego-chlopca-
dziecko-bylo-w-rodzinie (dostep 21.07.2025 r.)], wynika, Ze Prokuratura Rejonowa Warszawa-Praga Potudnie
wszczeta sledztwo w sprawie nieumysinego spowodowania Smierci czteromiesigecznego chiopca, zmartego
w rodzinie zastepczej, w ktérej zostat umieszczony na podstawie art. 58 ustawy o wspieraniu rodziny, wobec
zatrzymania matki przez Policje wcelu doprowadzenia jej do zaktadu karnego. Zgodnie z informacja
rzeczniczki Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Potudnie, sytuacja w miejscu zamieszkania dzieci
(czteromiesiecznego chtopca i trzyletniej dziewczynki) nie pozwalata na pozostawienie ich pod piecza oséb
tam przebywajacych. Dzie¢mi nie mogta zajac sie ich prababcia opiekujaca sie jednoczesnie dwojgiem innych
dorostych oséb. W komunikacie podano, Ze ojciec dzieci {jak sie okazato poszukiwany przez Policje) odmdéwit
przyjazdu do domu. W tej sytuacji Palicja poinformowata Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie (WCPR)
o koniecznosci zapewnienia dzieciom pieczy. Zostaly umieszczone w rodzinie zastepczej. Po 4 dniach
pozostawania w rodzinie, 19 maja 2025 r., bez wczeSniejszych objawéw choroby, rodzina zastepcza
zauwazyta brak oznak zycia u dziecka. Mezczyzna petnigcy funkcje rodzica zastepczego, przeszkolony
w zakresie ratownictwa medycznego, podjat reanimacje. Niezwiocznie wezwano pogotowie ratunkowe, ale
podejmowane czynnosci ratownicze byly bezskuteczne. 20 maja 2025 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-
Praga Potudnie wszczeta sledztwo w sprawie nieumysinego spowodowania Smierci dziecka. Przeprowadzono
sekcje zwiok. Stwierdzono cechy niewydolnosci krazeniowo-oddechowe]. Na ciele dziecka nie ujawniono
zadnych sladdw obrazen wskazujgcych, ze do $mierci dziecka doszto w wyniku urazu, Nie ujawniono tez tresci
pokarmowej w drogach oddechowych, co mogtoby wskazywac na zachty$niecie sie. Sprawa byta nagtosniona
w mediach. Z urzedu podjat ja Rzecznik Praw Dziecka [Sprawa Smierci 4-miesiecznego chiopca w rodzinie
zastepczey. OdpowiedZ prokuratury na prosbe o0 informacje nt. Sledztwa,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-chlopiec-rodzina-zastepcza-smierc-prokuratura-odpowiedz {dostep
21.07.2021 r.)] Z ustalen prokuratury, przekazanej RPD, wynika, Zze rodzina zastepcza, w ktérej zmario
dziecko od wielu lat wspétpracujgcg z WCPR. Stwierdzono, ze dzieci pozostajgce w tej rodzinie s zadbane.
Nigdy wczesniej nie odnotowano padobnego zdarzenia ani interwencji Policji. W dniu 25 czerwca 2025 r.
sprawa ta byta omawiana na posiedzeniu Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP. Informacje na temat
zabezpieczenia dzieci w pieczy zastepcze] isytuacji rodziny biologicznej dziecka, o ktorym mowa,
przedstawili: sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej Aleksandra Gajewska,
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Maria Ejchart oraz minister do spraw réwnosci Katarzyna Kotula.
W posiedzeniu uczestniczyta Rzeczniczka Praw Dziecka Monika Horna-Cieslak, dyrektor WCPR Agnieszka
Patela-Owczarczyk, dyrektor Biura Kontroli w Komendzie Gtéwnej Policji - insp. Dorota Przypolska.
[Transmisja Z przebiegu posiedzenia,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=B16122C788B94268C1258CB2004DIF5A -
dostep 21.07.2025 r.]. Sprawa ta byta przedmiotem polemicznych wypowiedzi takze 24 czerwca 2024 r.
podczas wspdinego posiedzenia Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy, Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji
Polityki Spofecznej i Rodziny, nad informacja (druk nr 1162) o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok
2024 oraz uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce [Sejm RP, X kadencja, Kancelaria Sejmu

Biuro Komisji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sejmowych: Komisji do Spraw Dzieci
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stwierdzili tez, ze: ,nie brano pod uwage rozwigzah alternatywnych gdyz cel. ktéry ma by¢
osiggniety jest mozliwy jedynie przez zaproponowang inicjatywe ustawodawczg” [podkreslenie -
opiniujacy]10. Stwierdzenie to jest (co najmniej) dyskusyjne. Zwazywszy na doniostos¢
projektowanej zmiany celowe wydaje sie zasygnalizowanie roli krewnych, w szczegéinosci
dziadkéw, jakq realizujg, gdy zachodzi potrzeba umieszczenia wnukéw w rodzinie zastepczej,
w sytuacji braku szczegéblinej, jednoznacznie sformutowanej w ustawie preferencji dla powierzania
im tej funkgji.

2. Ogélne informacje statystyczne o dzieciach umieszczanych w rodzinnej pieczy
zastepcze]j i 0 rodzinach zastepczych spokrewnionych

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego {dalej GUS), wedtug stanu w dniu
31 grudnia 2024 r., w Polsce w pieczy zastepczej pozostawato 77 298 dzieci, ztego 59 842
(77,4%) w pieczy rodzinnej oraz 17 456 (22,6%) w pieczy instytucjonainejil,

Tabela 1. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2005-2023

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach Dzieci
Rok zastepczych w Rodzinnych | Ogdtem
Spokrewnionych | Niezawodowych | Zawodowych Domach Dziecka
2005 46 261 9219 3865 - 59 345
2006 46 831 9661 5062 - 61 554
2007 48 488 10 198 6313 - 64 999
2008 48 450 10 143 7433 - 66 026
2009 48 111 9 852 8 013 - 65976
2010 47 981 9809 8617 - 66 407
2011 47 907 9763 9 301 - 66 971
2012 33769 16 383 6 454 1476 58 082
2013 33 306 16 431 6 727 2106 58 570
2014 32 405 15 890 6779 2583 57 657

i Mtodziezy (nr 28), Komisji Edukacji | Nauki (nr 58), Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 61) z dnia 24

czerwca 2025 r., 5. 12-141.

18 Podkreslenia lub inny sposéb wyeksponowania fragmentdw tekstu, takze gdy dotyczy cytatéw, w ninigjszej
opinii pochodza od opiniujacego.

11 placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej byto 1326, ztego 1311 placdwek opiekunczo-
wychowawczych, 12 regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz 3 interwencyjne osrodki
preadopcyjne. 995 (75,1%) placéwek prowadzity jednostki samorzadowe, 9,5% stowarzyszenia, 8,5% Kosci6t
katolicki, inne koscioty izwigzki wyznaniowe, a 6,9% fundacje [GUS, Piecza zastepcza w 2024 r. Dane
sygnalne na dzien 24 kwietnia 2025 r., s. 1, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2024-r-,1,9.html (dostep 30.06.2025 r.}].
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2015 31951 15 486 6 371 3178 56 986
2016 31647 15 268 6270 3359 56 544
2017 30 816 14 838 6 355 3712 55721
2018 30 185 14 528 6572 4003 55 288
2019 29 868 14 287 6 262 4102 55458
2020 29 877 14 232 6874 4789 55772
2021 30 092 14 397 7 006 5161 56 656
2022 29 619 14 333 7027 5625 56 604
2023 30 038 14775 7 364 6295 58 472

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRPiPS ze sprawozdafh MPiPS-03 (liczba dzieci
w ciggu roku) oraz sprawozdanh rzeczowo-finansowych z wykonywania zadah z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za lata 2012-2023 (stan na dzief 31 grudnia danego roku) zamieszczonych
w Aneksie do Informacji Rady Ministrdw o realizacji w 2023 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. {Druk Sejmu X kadencji nr 1004),

Funkcjonowato wowczas 36,5 tys. rodzin zastepczych oraz 0,9 tys. rodzinnych doméw
dzieckal?, w ktérych przebywato 6,8 tys. wychowankéw. Funkcje rodziny zastepczej petnito
18,9 tys. matzenstw i 17,6 tys. 0s6b samotnych. 71,7% rodzin zastepczych przyjeto jedno dziecko,
18,5%, rodzin dwoje dzieci, 5,6% troje zas 4,1% za$ czworo i wiecej dzieci.

Praktyka odnosnie do roli spokrewnionych rodzin zastepczych w diuzszym okresie jest
podobna. Przyktadowo na koniec 2013 r., gdy funkcjonowato 38,9 tys. rodzin zastepczych
oraz 331 rodzinnych domdw dziecka, wsréd rodzin zastepczych byto 64,7% rodzin
spokrewnionych (rodzin niezawodowych byto 30,5%, a zawodowych - 4,8%)13 10 lat p6zniej, na
koniec grudnia 2023 r., byto 35 978 rodzin zastepczych. Rodziny spokrewnione stanowily 63,8%,
rodziny niezawodowe - 30,4%, a rodziny zawodowe - 5,8%14,

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej, Aleksandra
Gajewska, podczas wystapienia na posiedzeniu Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
w dniu 2 kwietnia 2025 r., poswieconego rozpatrzeniu informacji Rady Ministréw o realizacji
w roku 2023 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
{zamieszczonej w druku sejmowym X kadencji nr 1004), poinformowata, miedzy innymi, ze w 2023

r. ,wrodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogdtem 58 472 dzieci umieszczonych w36 998

podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej. Oznacza to wzrost ©1,3% liczby podmiotow

12 Rodzinne domy dziecka prowadzito 760 maizehstw i 140 samotnych oséb. Rodzinne domy dziecka, ktére
przyjety od jednego do pieciorga dzieci, stanowity 21,2%, szescioro dzieci - 15,8%, siedmioro dzieci - 14,8%,
a osmioro | wiecej dzieci przyjeto 47,9% wszystkich redzinnych domdw dziecka, Natomiast rodzinne domy
dziecka, ktdre nie przyjety zadnych dzieci, stanowity 0,3%. Wiekszos¢ (75,3%) oséb petnigcych funkcje
rodzinnego domu dziecka byto w wieku 41-60 lat (GUS, Piecza zastepcza w 2024 r. Dane sygnaine na dzien
24 kwietnia 2025 r.).

13 GUS, Departament Badah Spotecznych i Warunkéw Zycia, Opieka nad dzieckiem pozbawionym opieki
rodzicielskiej (Materiat na konferencje prasowg wdniu 30 maja 2014 r.), https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/opieka-nad-dzieckiem-pozbawionym-opieki-rodzicielskiej,4,2 .html,
[dostep 02.07.2025 r.].

14 GUS, Rodzinna piecza zastepcza w2023 r. Dane sygnaine na dziern 24 kwietnia 2024 r.,
https://stat.gov.plfobszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2023-roku,1,8.htmi
[dostep 30.06.2025 r.].




w poréwnaniu do roku poprzedniego. Liczba rodzin zastepczych w2023 roku wyniosta 36 154

imozna byto zaobserwowac wzrost liczby tych rodzin 0431 (...) byt toznaczacy doptyw dzieci

do pieczy zastepczej, wiec to réwniez nie zaspokoito potrzeb, ktére powstaty w 2023 r.”15.

Tabela 2. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2015-2023

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ogétem 38847 | 38459 | 37877 | 37252 | 36832 | 36838 | 36865 | 36510
L] Spoker |, o Y| Doe 172387 | 2354 [72322°( 2329 | 3320 | 2288 | 23

zastepcz [ N-zaw. | 11549 | 11395 [ 10969 | 10776 | 10689 84;

we 5 Zawod |

Rodzinne D. Dz. 488 534 568 613 668 702 734 787 844
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zamieszczonych w informacji Rady Ministrow
o realizacji w 2023 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze (Druk
Sejmu X kadencji nr 1004).

Wsréd rodzin zastepczych w 2024 r. rodziny spokrewnione stanowity 63,6%, rodziny
niezawodowe - 30,4%, a rodziny zawodowe - 6,0%.

Ponad pofowa (52,6%) osdb prowadzacych rodziny zastepcze byta w wieku 51-70 lat,
co sugeruje, iz wsréd nich znaczny udziat mieli wstepni dziecil®. Z przedstawionych (jedynie
sygnalizacyjnie) danych statystycznych wynika, Ze udziat spokrewnionych rodzin zastepczvch
(w tym w szczegdlnosci tworzonych przez dziadkéw dzieci) wsréd wszystkich rodzin zastepczych
w Polsce jest wysoki i ma charakter statyl’.

3. Badania nad rodzinami zastepczymi utworzonymi przez osoby spokrewnione
z dzieckiem

0Od dawna zauwaza sie, miedzy innymi w literaturze pedagogicznej, ze powierzanie funkcji
rodziny zastepczej osobom spokrewnionym zdzieckiem sprawia, Ze ,obok probleméw
towarzyszacych prawie kazdemu procesowi wychowawczemu moga wystepowad dodatkowe

15 Sejm RP X kadencja, Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 57) z dnia 2 kwietnia 2025,
https:/forka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/64E121517469C050C1258C85003B8519/%24File/0155810.pdf
[dostep 15.07.2025 r.].

16 GUS, Piecza zastepcza w 2024 r. Dane sygnalne na dzieft 24 kwietnia 2025 r.

17 Tak byto nie tylko w okresie, jakiego dotycza dane liczbowe przedstawione w Tabeli 1, ale takze, gdy
problematyka rodzin zastepczych nie byta unormowana ustawowo. Zob. przyktadowo M. Safijan, Instytucja
rodzin zastepczych. Problemy prawno-organizacyjne, Warszawa 1982, Autor, miedzy innymi, analizowat
sprawy matoletnich skierowanych na podstawie orzeczenia sgdowego do rodziny zastepczej w okresie od 1
stycznia 1974 r, do 30 czerwca 1975 r. W 85 % spraw dzieci zostaty umieszczone w spokrewnionych
rodzinach zastepczych, w tym najczescie] (58.02%) u dziadkdw, w 3,74% u oscby z rodzenstwa, w 23,26% u

dalszych krewnych (tabela XVI, s. 117).
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czynniki zwigzane z przezytymi w rodzinie naturalnej sytuacjami zaniedbania, znecania sie
nad dzieckiem, bieda lub chorobami psychicznymi lub somatycznymi rodzicow"18,

Stwierdzenie to odnosnie do przyczyn umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej
potwierdzajg analizy, miedzy innymi opracowane w Biurze Analiz Sejmowych {dalej BAS), na temat
przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczejo.

Szczegdinie trudne sytuacje powstajg, gdy mimo umieszczenia w spokrewnionej rodzinie
zastepczej (np. utworzonej przez dziadkéw) dziecko pozostaje wtym samym mieszkaniu,
w ktdrym przebywaja jego rodzice.

Pedagodzy dostrzegajg mozliwos¢ powstania u dziecka konfliktu lojainosci: ,kogo
stuchaé?, komu ufac? - majac problemy z rozwigzaniem tej sytuacji, niejednokrotnie reaguje ono
[dziecko - wuzup. opiniujacy]l ztym przystosowaniem izaburzeniami zachowania. Taka
ambiwalencja uczué irdéznorodnos¢ postaw, ktérg przejawia dziecko, wymaga ogromnej
cierpliwosci i zrozumienia ze strony rodzicdw zastepczych, dla ktérych réwniez jest tutaj trudna
podwéina rola: stanowczych opiekundw irozpieszczajacvch dziadkéw. Na tym etapie
najwazniejszym zadaniem jest wiasciwe zaspokojenie potrzeb psychicznych, a zwtaszcza potrzeby
przynaleznosci emocjonainej (potrzeba afiliacji), a takze budowanie dobrej relacji z dzieckiem,
a nastepnie uczenie go radzenia sobie z emocjami (...) zdarza sie, ze dziecko nie widzi potrzeby
i nie rozumie powoddw odseparowania go od rodziny biologicznej, nie akceptuje tego stanu i
w opiekunach zastepczych upatruje przyczyny swoich problemdw”2¢,

Sprawowanie funkgji rodziny zastepczej przez wstepnych - dziadkdw, a niekiedy
pradziadkéw, wsréd pedagogdéw spotyka sie ze zréznicowanymi ocenami, takze z krytyka.
Odnotowania wymaga, iz problematyka ta jest przedmiotem analiz co najmniej od drugiej potowy
fat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia.

Przyktadowo, juz z badan zlat 1975-1978 powstatych pod kierunkiem pracownikéw
naukowych Pracowni Pedagogiki Spotecznej Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Warszawskiego,
ktére obejmowaty 204 losowo wybrane rodziny zastepcze sprawujgce piecze nad 228 matoletnimi,
wynikato, ze piecze zastepczg az w 167 przypadkach (81,9%) sprawowaty osoby spokrewnione
z dzieckiem. 126 znich byto zobowigzanych do alimentowania swoich wychowankdw
(w 123 przypadkach byli to dziadkowie i samotne babcie, a w 3 przypadkach osoby ze starszego
rodzenstwa), w 44 przypadkach inni krewni. W 33 przypadkach piecze zastepcza sprawowaty
rodziny niespokrewnione, ale ,zaprzyjaznione” z dzieckiem. Oceniono wéwczas, ze ,w wigkszosci
rodzin opieke nad dzieckiem sprawujg ludzie starsi, w wieku emerytalnym, czesto schorowani,
nie zawsze potrafigcy sprostac zaistniatym problemom wychowawczym?21,

18 Tak L. Winogradzka, Rodziny zastepcze, Lublin 2007, s. 103, cytowane za ). Matejek Rodzina zastepcza
spokrewniona jako Srodowisko wychowawcze, ,Roczniki Pedagogiczne” (Towarzystwo Naukowe KUL,
Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta 1) 2015, Tom 7{(43), nr 4, 5. 130.

18 Zob. ). Szymahczak Dzieci ,odbierane” rodzicom - przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,
BAS, ~Analizy” 2016, nr 5 (141)
https:/forka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/67A817D0006452B9C1257FIA0046A2EL/$file/Analiza_BAS_2016_14

1.pdf [dostep 30.06.2025 r.].
20 Tak J. Matejek Rodzina zastepcza spokrewniona jako Srodowisko wychowawcze, Roczniki Pedagogiczne

2015, Tom 7(43), nr 4, s. 130.

21 7 badania wynikato, ze ,funkcjonowanie rodziny regulowane byio nakazami i zakazami, w rodzinach
panowat ostry rygor. Najczesciej stosowanym srodkiem wychowawczym byt tam kara fizyczna {...) Karanie
biciem oraz nagradzanie pieniedzmi stanowig w niektérych rodzinach ,niezawodny” element sytemu
wychowawczego” Odnotowano przypadki (...}, gdy dziecko wziete pod opieke i na wychowanie opiekowato
sie starym, zniedofezniatym rodzicem zastepczym. Dlatego zakwestionowano juz wowczas celowosé
tworzenia rodziny zastepczej, w ktdrej opiekunowie majg po 70 lat, a ich podopieczni po 10-15. ,Tak duza
réznica wieku doprowadza czesto do konfliktéw na tle ostro zarysowujacych sie réznic pokoleniowych. {...)
Bywa, ze starsze dzieci wypominajg rodzicom ich niskie wyksztatcenie, lekcewazg uwagi (...)". Odnosnie do
~atmosfery wychowawczej” ustalono wéwczas, ze wsrdd starszych badz samotnych rodzicéw zastepczych
dominowalo ,kierownictwo autokratyczne”. [A. Tynelski, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze,
Studia Pedagogiczne 1983, nr 9(16), 5. 179-184, Repozytorium Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego,
http:/frepozytorium.ukw.edu.pl/handle/item/2140 (dostep 30.06.2025 r.)].

Sqa Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www,sn.pl



Mimo zmian stanu prawnego odnosnie do unormowan poswieconych rodzinom
zastgpczym wyniki pdZniejszych badafi pedagogicznych, odnoszacych sie zwlaszcza
do sprawowania pieczy zastepczej przez dziadkéw, wywolywaty takze oceny krytyczne.
Wskazywano w nich, Ze czesto podeszty wiek dziadkdw, ich ograniczona w wielu aspektach
sprawno$¢ oraz réznica pokoleniowa z wychowywanymi wnukami wplywa (niekorzystnie) na
~Wzajemne relacje i zrozumienie”?2,

Ocenia sig, ze wspotczesnie u dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej zwieksza sie
liczba iskala ,deficytow poznawczych, psychologicznych, emocjonalnych, spotecznych
i zdrowotnych (...). Do klasycznych wyzwah rozwojowych dochodza w ich przypadku trudnosci
adaptacyjne, braki dydaktyczno-wychowawcze lub kompetencji spotecznych, a takze zaburzenia
osobowosci. Niewfasciwe wychowanie w Srodowisku rodzinnym moze powodowac skrajne postawy
w zachowaniu dziecka znajdujacego sie w pieczy zastepczej - od catkowitego wycofania az do
nieuzasadnionej negacji czy agresji"23. Gdy zwazy sie na zréznicowanie stanéw faktycznych
sprostanie takim problemom moze niekiedy dla dziadkdw by¢ trudniejsze niz przyktadowo
dla zawodowej (zwlaszcza specjalistycznej) rodziny zastepczej.

Zwracano uwagg, iz w zwiagzku z tym, gdy dziadkowie sa w podesztym wieku podjecie
funkcji rodziny zastepczej ,jest dla nich szczegdlnym wyzwaniem, ktéremu nie bedg w stanie
wiasciwie sprostac bez statego wsparcia profesjonalistéw oraz szerszego grona oséb z rodziny
i najblizszego otoczenia”24,

Pozytywna rola dziadkéw w zyciu wnukéw jest dostrzegana i doceniana?s. Jednakze sama
zmiana ro6l, gdy dziadkowie ,zastepuja” rodzicéw moze zakidcad prawidtowe funkcjonowanie
rodziny i stwarzal nowe problemy wychowawcze wynikajace przyktadowo z nadmiernej
pobtazliwosci i wyrozumiatoéci dziadkéw przy przydzielaniu wnukom obowigzkéw domowych
oraz z nierespektowania przez wnuki, szczegdinie po rozpoczeciu procesu adolescencji, polecef
dziadkow?2®,

Odnotowano takze, ze rodziny zastepcze utworzone przez dziadkéw (jedno z nich) w wielu
przypadkach nie stanowig rozwigzania trwatego oraz, ze czesto umieszczenie wnukéw w rodzinie
babci lub/i dziadka nastepuje, mimo, ze te osoby nie wypetniaty nalezycie funkcji rodzicielskich
wobec wiasnych dzieci??,

22 Tak ). Matejek, Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych w procesie przygotowania i wspierania
rodzin zastepczych, Krakéw 2008, s. 117; ). Matejek Rodzina zastepcza spokrewniona jako Srodowisko
wychowawcze, ,Roczniki Pedagogiczne” 2015, Tom 7(43), nr 4, s. 128-129. Autorka wskazata na szereg
wczesniejszych badafn pedagogicznych potwierdzajacych prezentowane tezy, w szczegélnoéci powotata
opracowania Cz. Kepskiego (Rodziny zastepcze w wojewddztwie lubelskim, ,Problemy Opiekufczo-
Wychowawcze” 1985, nr 2), M. Kolankiewicz [Rodziny zastepcze, w: M. Kolankiewicz (red.), Zagrozone
dzieciristwo. Rodzinne |instytucjonalne formy opieki, Warszawa: WSiP 1998, s. 282], U. Kusio [Rodzina
zastepcza, jako Srodowisko wychowawcze. Studium socjologiczne na przyktadzie Lublina, Lublin 1998, s. 89
i 1310], L. Winogrodzkiej [Rodziny zastepcze, Lublin 2007, s, 1260], A. tuczyhskiego [Dzieci w rodzinach
zastepczych i dysfunkcjonalnych, Lublin 2008.s. 134], M. Ruszkowskie] [Diagnoza rodzin zastepczych
w obliczu dylematdw wspdiczesnosci, Warszawa; Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, 2013.s. 28].

23 Tak A. Skalec-Ruczynska, Skala zjawiska przemocy jako przyczyny umieszczania dzieci w systemie pieczy
zastepczej i rola opiekundw zastepczych w przezwyciezaniu jej kansekwencji ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” 2023, Vol. 22 nr 1, s. 77-78.

24 Tak Z. W. Stelmaszczuk, Dziecko w rodzinie zastepczej, (w:) Rodzice | dzieci, psychologiczny obraz sytuacji
problemowych, red E. Milewska, A. Szymanowska, Warszawa 2000, s. 107,

23 Zob. przyktadowo K. Appelt, Wspétczesni dziadkowie iich znaczenie dla rozwoju wnukéw [w:] Szanse
rozwofu w okresie péznej dorosfoéci (red. A.l. Brzezifska, K. Ober-topatka, R. Stec, K. Ziétkowska), Poznan
2007, s. 79-95,

26 Tak J. Matejek Rodzina zastepcza spokrewniona jako Srodowisko wychowawcze, Roczniki Pedagogiczne
2015, Tom 7(43), nr 4, s. 130.

27 ). Przeperski, Nowe paradygmaty w obszarze wsparcia rodziny w srodowisku lokalnym w perspektywie
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, . Acta Universitatis Nicolai Copernici, Pedagogika” 2017, tom
XXXIV/2 (Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Zeszyt 440), s. 113,
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Badania pedagogiczne wykazujg, iz podjecie sie funkcji rodziny zastepczej przez osobe
ze starszego rodzenstwa takze moze wywotywac konflikty iproblemy wychowawcze gdyz
~Zaburzony zostaje porzgdek w dynamice zycia rodzinnego”. Rodzefstwo ,,z racji mniejszej réznicy
wiekowej moze bardziej rozumie problemy miodszego rodzenstwa, ale skupiajac sie
na zapewnieniu mu bezpieczenstwa, otoczeniu troskg iopieka, moze nie dostrzegad¢ wielu
zagrozen i niekonsekwencji w codziennym postepowaniu”28,

Powyzsze sktania do wniosku, ze nie w kazdym przypadku, gdy dziadkowie/inni krewni
wyrazaja gotowos¢ sprawowania funkcji rodziny zastepczej, powierzenie im tego zadania bedzie
réwnoznaczne z optymalnym zabezpieczeniem potrzeb dziecka (szeroko rozumianego jego dobra)
i stworzeniem najwyzszego prawdopodobienstwa, ze powrdt dziecka pod piecze rodzicéw
(jednego z rodzicéw przyktadowo, gdy drugie zmarto) nastapi ,ptynnie” po ustaniu przeszkody
do jej sprawowania. Wybdr najlepszego z mozliwych do zastosowania w danym stanie faktycznym
sposobu pieczy zastepczej dla dziecka powinien wigc naleze¢ do sadu, mogacego wspierad sie
przy podejmowaniu decyzji opiniami biegtych (gtéwnie z Opiniodawczych Zespotéw Sadowych
Specjalistow??),  kierujgcego sie  dobrem dziecka rozumianym w sposéb  bardzo
zindywidualizowany, takze bez ustawowych unormowan szczegétowych,

4. Doniostos¢ informacji o funkcjonowaniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byta wielokrotnie nowelizowana,
w tym po raz pierwszy jeszcze przed jej wejsciem w zycie3?. Obszerne ustawy nowelizacyjne sg
uchwalane prawie corocznie3l. Jest to zwigzane, miedzy innymi, zkazuistyczng metoda
normowania problematyki, jakiej poswiecona jest ta ustawa. Zwykle nowelizacje nastepuja po
przedstawieniu Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji ustawy w roku poprzednim.

Art. 189 ustawy naktada na Rade Ministrdw obowigzek przediozenia parlamentowi
do dnia 30 wrzesnia takiej informacji wraz zwnioskami dotyczacymi sposobu i zakresu
finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgcych z ustawy. Aktualnie jest
znana informacja dotyczaca 2023 r.32 Z zawartych w niej danych nie wynika, aby krewni dziecka
ubiegajacy sie o sprawowanie nad nim pieczy, jako rodzina zastepcza, byli pomijani, badZ aby
zaobserwowano preferencje sadéw do umieszcza dzieci w pieczy instytucjonalnej, mimo
gotowosci dziadkéw badz innych czionkdw rodziny dziecka niepozostajacego pod pieczg rodzicdw,
do petnienia dla dziecka funkcji rodziny zastepczej.

Przed podjeciem dalszych prac nad projektem ustawy celowe bytoby ustalenie czy taka
sama sytuacja byta w 2024 r. i pézniej. Jednostkowe tragiczne zdarzenie, jakie zainspirowato
projektodawcow, nie wydaje sie wystarczajacym argumentem dla dokonania istotnej zmiany

28|, Matejek, op. cit., s. 129-130.

29 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw, t. j. Dz.U.2018,
poz. 708.

30 Ystawa z 15 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
2011, nr 288, poz. 1690,

31 ystawa obowigzuje od 1 stycznia 2012 r. Duze nowelizacje po jej wejsciu w Zycie zostaty dokonane
ustawami o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: z 27 kwietnia 2012 r., Dz.U.
2012 r. poz. 579, z 7 grudnia 2012 r., Dz.U. 2012, poz. 1519, z 13 czerwca 2013 r. Dz.U. 2013, poz. 866, z 25
lipca 2014 r.,, Dz.U. 2014, poz. 1188, ustawg z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekufczy, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy ¢ wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Dz.U. 2015 r. poz. 1199, ustawa z 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 1583, ustawg z 15 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2021 poz. 1006, ustawg z 7 paZdziernika
2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2022 v, poz. 2140, ustawg z 26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdérych
innych ustaw, Dz.U. 2024, poz. 743.

32 Druk Sejmu RP X kadencji nr 1004.
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ustawy, szczegdlnie, ze jak wynika z ogdélnodostepnych informacji na temat tego zdarzenia,
pozostawienie dziecka pod pieczg krewnych w tym stanie faktycznym nie byto mozliwe, a gdyby
nawet zaistniato, nie jest oczywiste, czy miatoby decydujacy wptyw na los dziecka i uchronito je
od smierci. Z dostepnych danych, takze przedstawionych postom podczas posiedzeh Komisji do
Spraw Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP w dniach 24 i25 czerwca 2025 r., wynika brak zwiazku
przyczynowego pomiedzy sposobem sprawowania pieczy zastepczej (ocenianego jako nalezyty)
a $miercia dziecka.

5. Zakres zmian wynikajacy z projektowanych przepisow
5.1. Umiejscowienie i numeracja projektowanych przepiséw

Jak juz wspomniano projekt przewiduje nadanie nowej tresci drugiemu ustepowi art. 35
ustawy o wspieraniu rodziny. Nie odnosi sie do w zaden sposéb do ustepéw 3 i 4 w art. 35, choé
pozostaja one w merytorycznym zwigzku zobecnie obowigzujacym ustepem drugim
nowelizowanego artykutu.

Projektodawcy planujgc nowy art. 35a nie dostrzegli tez, Ze w aktualnie obowigzujagcym
tekscie ustawy jest juz (od 2018 r.) przepis tak oznaczony, dotyczacy umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej w RP na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu panstwa obcego.
Zostato to dostrzezone przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu.
(Opinie z 3 lipca 2025 r., BEOS-WPEiM-1278/25 oraz BEOS-WPEiM-1279/25). Wskazano, ze nalezy
przyjaC zatozenie, iz intencja projektodawcéw byto dodanie nowej jednostki redakcyjnej,
a nie zmiana art. 35a, oraz uchylenie obowiagzujgcego aktualnie ustepu 2 wart. 35 ustawy
0 wspieraniu rodziny. Jest to zapewne trafne zatozenie. Wydaje sie jednak, ze jego konsekwencjg
powinno by¢ takze uchylenie art. 35 ust. 3 i ust. 4, o ile parlament zaakceptowatby projektowang
Zmiane ustawy.

5.2. Watpliwosci co do zasadnosci uchylenia ustepu 2 w art. 35 ustawy o wspieraniu rodziny

Aktualnie art. 35 ustawy o wspieraniu rodziny przewiduje dwa tryby umieszczania dziecka
w pieczy zastepczej: (1) orzeczenie sadu (forma podstawowa); (2) umowe zawartg przez rodzicow
zastepczych/ osobe prowadzgca rodzinny dom dziecka ze starostg (forma fakultatywna).

Odnosnie do trybu sadowego, ktéry jest stosowany w scisle okreslonych sytuacjach,
wskazanych w sposéb enumeratywny w przepisach ustawy (gtéwnie k.r.0.), to, co do zasady33,
rodzice nie majg wptywu na tresc orzeczenia.

Odnosnie do drugiego trybu - konieczny jest wniosek rodzica, bad? jego zgoda
na umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej®4. Ocenia sie, Ze umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej w tym trybie ma charakter nadzwyczajny i czasowy. Musi zaistnie¢ , pilna koniecznos¢”
podjecia dziatan, zwykle wystepujaca, gdy nie mozna wykorzystac trybu sadowego33, istotne jest,
ze oumowie jest niezwlocznie zawiadamiany sad opiekuficzy, ktéry wszczyna stosowne

33 Teoretycznie rodzice moga wptynad na tred¢ orzeczenia zwracajac sie do sgdu o udzielenie pomocy
na podstawie art. 100 §1 k.r.o. np. wformie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Postanowienie
w przedmiocie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej wydaje sad opiekunczy miejsca zamieszkania
osoby, ktdrej postepowanie ma dotyczy¢, a w braku miejsca zamieszkania - sgd opiekuficzy miejsca jej
pobytu, a gdy brak i tej podstawy, sad rejonowy dia m.st. Warszawy. W wypadkach naglych sad opiekunczy
wydaje z urzedu wszelkie potrzebne zarzadzenia nawet w stosunku do oséb, ktdre nie podlegaja jego
wiasciwosci miejscowej, zawiadamiajac o tym sad opiekunczy miejscowo wtasciwy - art. 569 k.p.c.

34 Gdy oboje rodzice dziecka sa znani, 2yjg, przystuguje im wiadza rodzicielska powinni zaja¢ wspdlne,
zgodne stanowisko. Spér miedzy rodzicami co do zasady wyklucza te mozliwosé, cho¢ w literaturze jest tez
wypowiadany poglad, ze wtakim przypadku nalezy wystapi¢ do sadu opiekuhczego o rozstrzygniecie
na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. (tak K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej. Komentarz, Warszawa 2015, s. 140, odmiennie S. Nitecki, op. cit.)

35 Tak S. Nitecki, w pkt. 11 Komentarza do art. 35 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
[w:] A. Wilk, S. Nitecki, Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2024,
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postepowanie, a wydane orzeczenie ,wyeliminuje zobrotu prawnego zawartg umowe, coO
w jednoznaczny sposob wskazuje na czasowy charakter omawianej instytucji.”3,

Nawet, gdyby zaakceptowana zostata koncepcja szczegdinego ,uprzywilejowania”
i pierwszenstwa krewnych w sprawowaniu pieczy zastepczej, jaka jest przedstawiona
w omawianym projekcie ustawy, to nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy - z réznych przyczyn -
w okreslonym stanie faktycznym nie bedzie wsrdd krewnych zadnej osoby gotowej to podjecia
pieczy. W takiej sytuacji skorzystanie z mozliwosci, ktéra obecnie wynika z art. 35 ust. 2 mogtaby
sie okazac jedynym rozwigzaniem zgodnym z dobrem dziecka.

5.3. .Lokalizacja” projektowanego art. 35a ustawy o wspieraniu rodziny

Przepis aznaczony jako art. 35a ustawy o wspieraniu rodziny obowiazuje od 27 sierpnia
2018 r.37 dotyczy umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w Polsce na podstawie orzeczenia
sadu lub innego organu pafistwa obcego. Jak juz wspomniano, mozna domniemywad, iz wolg
autoréw projektu ustawy przedstawionego w druku sejmowym X kadencji nr 1456 nie byto jego
uchylenie.

Przepis, ktéremu nadano w projekcie ten sam numer (art. 35a) opisuje w ustepie
pierwszym i drugim obowiazki sadu opiekuhczego ,w przypadku istnienia oséb spokrewnionych
gotowych do sprawowania opieki nad dzieckiem”. O ile wigec koncepcja zmiany ustawy zostataby,
co do zasady, zaakceptowana, to nalezatoby rozwazy¢ czy przepis o projektowanej w tych
ustepach tredci, oznaczony jako art. 35a ust. 1 i ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny powinien by¢
zamieszczony w ustawie o wspieraniu rodziny, ale z innym numerem, czy tez w ustawie Kodeks
postepowania cywilnego. (Ta druga mozliwos¢ wydaje sie trafniejsza).

5.4, Domniemana ,redefinicja” spokrewnionej rodziny zastepczej

Odnotowania wymaga, ze (choc nie zapisano tego w projekcie w formie przepisu) projekt
dokonuje, de facto, redefinicji ,,spokrewnionej rodziny zastepczej”.

Zgodnie z brzmieniem art. 41 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, spokrewniong rodzine
zastepcza tworzg matzonkowie3® lub osoba bedgca wstepnym (a wiec dziadkowie, pradziadkowie
itd.) lub rodzeAstwem dziecka (zarédwno majacym wspdinych rodzicéw jak i majagcym jednego
wspdlnego rodzica). Przyjmuje sie, ze katalog oséb tworzacych rodzine zastepczg spokrewniong
ma charakter zamkniety, tzn., ze wytgcznie osoby wskazane w art. 41 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny tworza rodzine zastepcza nazywana ,spokrewniong”39, Takiej rodziny nie moga utworzy¢
inni (dalsi) krewni w linii bocznej (np. ciocie, wujowie, stryjowie dziecka badz ich zstepni).

36 5, Nitecki, tamze,

37 Umieszczenie w pieczy zastepczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byto mozliwe na podstawie
orzeczenia zagranicznego sadu lub innego organu panstwa obcego. Postepowanie wtym przedmiocie
zostato uregulowane w art. 5794 k.p.c. oraz w art. 35a ustawy o wspieraniu rodziny. Przepisy te zostaty
wprowadzone na podstawie art. 29 ustawy z 26 stycznia 2018 r. 0 wykonywaniu niektérych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw
miedzynarodowych, Dz. U. 2018, poz. 416. Aktualne brzmienie art. 35a zostato nadane na podstawie art. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw, Dz. U. 2023, poz. 403. Na temat stosowania tych przepiséw zob. F. Manikowski, Wykonywanie w Polsce
orzeczen sgdéw zagranicznych dotyczacych umieszczenia w pieczy zastepczej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Prawo w Dziataniu” 2025, nr 62, s. 7-33.

38 Sformutowanie przepisu nie jest precyzyjne. Nie mniej w praktyce nie budzi watpliwosci, Zze jedno
z matzonkéw musi by¢ krewnym wstepnym dziecka w linii prostej albo jego bratem badz siostra.

39 Tak przyktadowo S. Nitecki, Komentarz do art. 41 ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej, [w:] A. Wilk, S. Nitecki, Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa

2024.
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W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastgpczej®® wskazano, ze kryterium zaliczenia do rodzin zastepczych ~Spokrewnionych” jest
przynaleznos¢ okreslonych krewnych do kregu 0séb zobowigzanych do alimentowania dziecka®!.

Osoba/osoby nie bedace wstepnymi [ub rodzenstwem dziecka przyjmowanego do rodziny
zastepczej moga mied status niezawodowej (dziatajacej nieodptatnie) lub zawodowej rodziny
zastepczej. Jak z powyzszego wynika, inni krewni, przyktadowo brat, siostra matki lub ojca dziecka
nie moga utworzy¢ dla bratankéw/siostrzeficéw rodziny zastepczej spokrewnionej, ale moga by¢
dla nich rodzing zastepczg niezawodowa.

W poselskim projekcie zawartym wdruku 1456 jest mowa o ,rodzinie zastepczej
spokrewnionej” ktérag mogg tworzy¢ .w szczegdlnosci” dziadkowie, petnoletnie rodzefstwo lub
inni krewni w linii bocznej, a wiec szerszy krag oséb niz wskazany w zamknietym katalogu z art.
41 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Autorzy uzyli stowa ,w szczegéinosci”, co moze nasuwac
watpliwosci, jakie niewymienione podmioty mieli na mysli (by¢ moze pradziadkéw, skoro jest
mowa o dziadkach a nie ogdlnie o wstepnych). O ile takie byty intencje projektodawcéw to zakres
nowelizacji ustawy powinien by¢ szerszy.

5.5. Celowos¢ dokonania korekty tekstu projektu ustawy

Odnotowania wymaga domniemany brak korekty jezykowej projektu ustawy.
W projektowanym art. 35a pkt 2 jest zapis ,zwigzanej z ocene” zamiast ,z ocena”, a art. 35a ust.
3 stwierdza: ,,Osoby spokrewnione, ktdérzy (...)” zamiast ,ktére”.

6. Whnioski

W Swietle dotychczasowej praktyki, uwzgledniajac informacje statystyczne o podmiotach
sprawujacych piecze zastepczg w réznych jej formach, mozna uznac za uprawdopodobniong teze,
iz takze bez ustawowo przewidzianego pierwszenstwa najblizszych krewnych (zwlaszcza
dziadkow), w wigkszosci przypadkéw, gdy zachodzi potrzeba ustanowienia pieczy zastepczej dla
dziecka - bedzie ona miata forme rodzinng. Sprawowanie funkcji rodziny zastepczej, zapewne -
w wigkszosci spraw - zostanie powierzone najblizszym krewnym dziecka, zwlaszcza jego
dziadkom, gdy wyraza taka gotowos¢ ibeda dawali rekojmie nalezytego wypetnienia
przyjmowanych zadan.

Kazuistyczne unormowania w obszarze prawa rodzinnego osobowego i przepisach
zwigzkowych nie sg pozadane gdyz wywoluja potrzebe czestych nowelizacji inie stwarzaja
optymalnych warunkéw prawnych dla nalezytej dbatoéci o ochrone dobra dzieci, ktérych dotycza
(zycie stwarza stany faktyczne, ktérych ustawodawca postugujacy sie technikg kazuistyczna
nie przewidziat). Sktania to do nastepujacych wnioskéw.

- Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, przedstawiona
w projekcie poselskim zawartym w druku Sejmu RP X kadencji nr 1456, nie jest potrzebna.
- O ile taka ocena nie bytaby podzielona przez wiekszos¢ parlamentarna, ktéra dostrzegtaby
celowos¢ wystowienia w ustawie szczegdinej pozycji krewnych dziecka w sprawowaniu
rodzinnej pieczy zastepczej nad nim, gdy nie moze pozostawal pod piecza zadnego

40 W uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk Sejmu
VI kadencji nr 3378) ujeto to nastepujgco: ,funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej petni¢ moga jedynie
wstepni i rodzefistwo dziecka. Ma to swoje uzasadnienie w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
tj. uwzglednia osoby, na ktérych z mocy prawa cigzy obowigzek alimentacyjny. Pomimo tego, ze stwierdzenie
istnienia i okreslenie wysokosci obowigzku alimentacyjnego w stosunku do zobowigzanych w dalszej
kolejnosci (np. dziadkowie, rodzenstwo) jest zalezne od wielu czynnikéw zwigzanych z dzieckiem,
jak i osobami zobowigzanymi, to jednak nie zmienia faktu, ze osoby te - z same] istoty wiezéw rodzinnych
iprawnvch - znajduja sie w kregu oséb odpowiedzialnych za utrzvmanie dziecka pozbawioneao opieki
rodzicéw.” Sejm VI kadencji prowadzit wspdinie prace nad poselskim projekt ustawy o pieczy rodzinnej
(druk nr 628) oraz projektem rzgdowym (druk nr 3378). Dnia 9 czerwca 2011 r. na tej postawie uchwalono
ustawe 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, opublikowana w Dz. U. nr 149, poz. 887.

41 Zgodnie z art, 129 § 1k.r.0., obowigzek alimentacyjny obcigza zstepnych przed wstepnymi, a wstepnych
przed rodzenstwem; jezeli jest kilku zstepnych lub wstepnych - obcigza blizszych stopniem przed dalszymi.
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z rodzicow, to zachodzitaby potrzeba profesjonalnego przygotowania nowego projektu
ustawy realizujgcego taka idee, z uwzglednieniem reprezentatywnego badania praktyki
orzeczniczej sadéw orzekajacych o ustanowieniu pieczy zastepczej oraz po uwzglednieniu
opinii z zakresu psychologii i pedagogiki przedstawiajacych zalety oraz potencjalne
zagrozenia zwigzane ze zmiang roli rodzinnej petnionej przez krewnych, gdy s3 ustanawiani
rodzicami zastepczymi dla wnukéw, miodszego rodzefistwa, siostrzehcéw, bratankéw
i innych krewnych.




