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- 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
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Jednoczesnie informuje, ze¢ Rada Ministrow upowaznita Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku
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Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy nr 1456)

W projektowane) ustawie o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (druk sejmowy nr 1456) proponowane zmiany obejmuja zmiane brzmienia
art. 35 ust. 2 oraz dodanie art. 35a.

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 1.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 1. poz. 49 z pézn.zm ; dalej:
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]) w przypadku pilnej koniecznoéei, na
wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepcze] na podstawie umowy zawarte) miedzy rodzina zastepcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce
prowadzemia rodzinnego domu dziecka, z zastrzezeniem art. 54 wust. 3d
1art. 60 ust. 5. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwiocznie sad. Projektowana
zmiana art. 33 ust. 2 dotvczy natomiast pierwszefistwa umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej spokrewnionej. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy nr 1456) okresla zatem zmiane w sposéb wadliwy
merytorycznie. Nie uwzgledniono kwestii juz obecnego istnienia przepisu w przytoczonym
brzmieniu ani jego przeniesienia w ramach innego przepisu.

Podobnie proponuje sie po art. 35 dodanie art. 35a. Nalezy zauwazyé, ze obecnie
W ustawie 0 wspieramu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej istnieje juz art. 35a. Przepis ten
reguluje kwestie dotyczace umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w Rzeczypospolite
Polskiej na podstawie orzeczemia sadu lub innego organu pafstwa obcego. Jako wadliwa
merytorycznie nalezy zatem okre§li¢ propozycje wprowadzenia juz istniejacego przepisu,
okreSlonego jako art. 35a.

Deklarowana przez wnioskodawcéw intencja propozycji legislacyjne] zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej (druk sejmowy nr 1456) jest ustanowienie prymatu pieczy rodzinnej spokrewnionej
nad pozostalymi formami pieczy zastepcze).

Rodzinna piecza zastepcza pelniona przez rodzine spokrewniona, bedaca czesdcia
naturalnego, przyjaznego 1 znanego dziecku sSrodowiska rodzinnego, co do zasady jest
najwlaiciwsza z punktu widzenia dobra dziecka, jego stanu fizycznego 1 psychicznego.

Zgodnie z art. 112 (5) § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
1 opiekunczy, (Dz.U. z 2023 1. poz. 2809 z p6z.zm ; dalej: Kodeks rodzinny i opickusiczy) sad
moze powlerzyC sprawowanie pieczy zastepczej maltzonkom albo osobie niepozostajace]
w zwiazku matzenskim. ktorzy sa wstepnymi albo rodzeAstwem dziecka. Sprawowanie pieczy



zastepczej sad moze takre powierzyé matzonkom albo osobie niepozostajace] w zwiazku
malzenskim, ktérzy nie sa wstepnymi albo rodzefistwem dziecka, jezeli osoby te zostaly
wpisane do rejestru os6b zakwalifikowanych do petnienia funkcjt rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka albo
petnia juz funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepcze) mezawodowe] oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka

Zasada pozostaje, ze sad w pierwszej kolejnosci powinien rozwazy¢ umieszczenie dziecka
W rodzinie zastepczej spokrewnionej. Zgodnie bowiem z art. 112 (5) § 1 Kodeksu rodzinnego
1 opiekuriczego sad moze powierzy¢ sprawowanie pieczy zastepcze] matzonkom albo osobie
niepozostajacej w zwiazku matzenskim, ktérzy sa wstepnymi albo rodzefistwem dziecka.
Sprawowanie pieczy zastepczej sad moze takie powierzyvé matzonkom albo osobie
niepozostajacej w zwiazku matzefiskim, ktérzy nie sa wstepnymi albo rodzefistwem dziecka,
jezeli osoby te zostaly wpisane do rejestru oséb zakwalifikowanych do pelnienmia funkcyi
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka albo pelnia juz funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. Stad wynika, ze w pierwszej
kolejnosci rozwaza si¢ powierzenie pieczy zastepczej wstepnym albo rodzefistwu dziecka,
dopiero pdzniej poszukiwane sa inne rozwiazania — rodzina zastepcza niezawodowa.
zawodowa, rodzinny dom dziecka. Taka hierarchia i praktyka dziatania jest w Polsce stosowana
od lat jako naturalne postepowanie w przypadku koniecznoéci umieszezenia dziecka w pieczy
zastepcze). nie wymaga zatem nowej regulacji w postaci nowelizacji ustawy.

Nalezy jednak zastrzec, ze ocena rodziny spokrewnionej przez uprawnione organy pafstwa,
w tym przypadku wladze powiatowe i sad. dotyczaca mozliwosci whasciwego wypelniania
obowiazkéw rodzicéw zastepczych, stanowi gwarancje zabezpieczenia dziecka w $rodowisku
szanujacym jego prawa oraz dajacym mu szanse na prawidlowy rozwéj. Podkreélenia Wymaga,
ze dzieci trafiajace do pieczy czesto pochodza z rodzin i frodowisk skrajnie niewydolnych
wychowawczo, stad obowiazek wnikliwej oceny bliskiej rodziny jest zatem niezbedny do
zabezpieczenia zdrowia 1 bezpieczefistwa dzieci.

Autorzy wnioskowanych zmian proponuja, aby art. 35 ust. 2 ustawy o wspleraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy nr 1456) otrzymat brzmienie:

w. W proypadku koniecrmoici umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, drziecko
umieszcza si¢ w plerwszej koleinosci w rodzinie zastepczej spokrewnionej — w szczegdlnodci
u dziadkow, petnoletniego rodzevistwa lub innych krewnych w linii bocznej — chyba ze istniejq
wyraine i uzasadnione prreciwwskazania potwierdzone przer sqd opiekuficzy lub opinie

bieglego psychologa”.

Priorytet umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej zostal wyrazony
w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym w art. 112 (5) § 1 przywotanym powvzej. Zbedne Jjest
zatem powtarzanie e zasady w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze).



Postulowana zmiana stoi w sprzecznofci z obectnymi regulacjami dotyczacvmi rodzin
zastgpczych spokrewnionych, rozszerzajac ich kategorie o krewnych z linii bocznej. Obecnie,
zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzine
zastgpcza spokrewniona tworza wylacznie maltzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku
matzenskim. bedacy wstepnymi lub rodzefstwem dziecka.

Proponowana nowelizacja jest wiec wadliwa pod wzgledem prawno-legislacyjnym.
Poszerzenie grupy os6b spokrewnionych wymaga znacznie obszerniejszych zmian
legislacyjnych.

Rozszerzenie zakresu pojecia — , spokrewniona rodzina zastepcza™ o _innych krewnych w lini
bocznej” wymagaloby zmiany art. 41 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze). Dodatkowo nalezaloby wskazac stopienl pokrewienistwa w linii bocznej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze skutkiem wprowadzenia takiego rozwiazania byloby obnizenie
Swiadczen uzyskiwanych obecnie na dzieci, ktére zostaly umieszczone w rodzinach
zastepczych tworzonych przez krewnych z linit boczne]. Obecnie, z racji faktu, ze w $wietle
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodziny tego typu sa rodzinami
niezawodowymi, to otrzymuja éwiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w kwocie
1517 zt miesigcznie. Jako rodziny spokrewnione uzyskatyby éwiadczenie obnizone (zgodnie
z przepisem art. 80 ust.1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
$wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnione)
wynosi 1002 zt miesiecznie).

Proponowany w nowelizacji art. 35a w brzmieniu:

1. W pravpadiu istnienia osob spokrewnionych gotowych do sprawowania opieki nad
dzieckiem, sqad opiekuriczy obowigzany jest:

1} niezwlocznie przeprowadzié ocene ich zdolnosci opiekwiczych,

nie uwzglednia obecnie stosowanych procedur oceny kandydatow do sprawowania pieczy
zastgpcze]. W obecnym stanie prawnym, sad kazdorazowo weryfikuje kwalifikacje
t predyspozycje kandydata na rodzine zastepcza, w szczegélnosci pod katem mozliwosei
sprawowania prawidtowej opieki nad dzieckiem. Ocena taka dotyczy zardwno rodzin
spokrevwnionych jak 1 niespokrewnionych. Proponowany punkt nowelizacji nie jest wiec

zasadny.

Nietrafne jest uzycie pojecia ..opieka”. Zaréwno Kodeks rodzinny i opiekuticzy. jak i ustawa
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej postuguja sie pojeciem | piecza”. Instytucja
opicki uregulowana jest w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym oraz dotyczy wskazanych
w kodeksie sytuacji. Rodzina zastepcza, takze spokrewniona sprawuje piecze zastepcza.

Zgodnie z propozycja zawarta w art. 35a ust.l pkt 2: sad powinien (osobom

spokrewnionym):



2) umozliwic im fymczasowe objecie opieki do czasu zakoviczenia procedury rwigzanej z ocene

ich zdolnosct opiekuriczych.

W obecnym stanie prawnym istnieja i stale sa wykorzystywane w orzekaniu przez sady
rodzinne w sprawach dotyczacych pieczy zastepczej, przepisy, ktére daja mozliwosé
tymczasowego zabezpieczenia dziecka. Na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 Kodeksu rodzinnego
1 opiekusiczego sad opiekuficzy moze w szczegdlnodci zarzadzié umieszczenie matoletniego
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo
powierzyC tymczasowo pelienie funkcji rodziny zastepcze] malzonkom lub osobie,
niespetniajacym warunkoéw dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie niezbednych szkoles,
okreélonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej albo zarzadzié
umieszczenie maloletniego w zaktadzie opiekuficzo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyjno-
opiekuiiczym lub w zaktadzie rehabilitaci leczniczej.

Nalezy rowniez podkreshic, Zze proponowana regulacja pozbawi sad mozliwoci podjecia
decyzji zgodnej z dobrem dziecka, nakazujac ~ bez wzgledu na okolicznoéci — orzeczenie
zabezpieczenia dziecka w rodzinie takze wtedy. gdy istnieja watpliwosci co do mozliwosci
wiasciwego zapewnienia opieki przez czlonka rodziny dziecka. Proponowane rozwiazanie
w sposob ewidentny godzi w bezpieczefistwo dzieci, nakazujac umieszczenie ich u czlonkéw
rodziny, przed weryfikacja czy sa to osoby dajace rekojmie zapewnienia dziecku bezpiecznego
srodowiska.

W proponowanym w projekcie ustawy brzmieniu art.35a ust. 2 pkt 1 (druk sejmowy nr
1456) wskazano, ze:

2. Odstgpienie od umieszczenia driecka u osoby spokrewnionej mozliwe jest wylgcznie po

przedstawientu.
1) pisemnego uzasadnienia,

Umieszczenie w pieczy zastepczej nastepuje co do zasady na podstawie orzeczenia sadu.
Orzeczenie koficowe, za$ zapada po przeprowadzeniu postepowania dowodowego i koticzy
postepowanie w I instancji. Zgodnie z regulami procesowymi okreslonymi w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r.- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz.1568 z pdzn.zm.:
dalej: Kodeks postepowania cywilnego) najpierw zapada orzeczenie potem sporzadzane jest
do niego uzasadmienie. Prawo procesowe nie przewiduje wydania orzeczenia po przedstawieniu

pisemmnego uzasadnienia

Jezeli intencja projektodawcy jest wprowadzenie obligatoryinosci sporzadzania uzasadnienia
do orzeczenia oddalajacego wniosek o umieszczenie w spokrewnionej rodzinie zastepczei. to
z projektu taka intencja nie wynika.

Wprowadzeme obowiazkowego  uzasadniania  orzeczefi sadow  rejonowych
nievwzgledniajacych wnioskéw o umieszezeniu w spokrewnionej rodzinie zastepczej
spowoduje dodatkowe obciazenie 1 tak juz przeciazonych wydzialéw rodzinnych 1 nieletnich.
Widrozenie proponowanego przepisu wplynie na wydhizenie czasu trwvania postepowania,



a w konsekwencji bedzie skutkowaé pogorszeniem sie sytuacji dzieci w pieczy zastepczej
1 czekajacych na przysposobienie.

Ponadto w proponowanym w projekcie ustawy brzmieniu art. 35a ust. 2 pkt 1 {(druk SejmowWYy nr
1456) wskazano, ze:

2. Odstgpienie od umieszczenia dziecka u osoby spokrewnionej mozliwe jest wylgeznie po
przedstawieniu:

Z) dowodow na istnienie zagroienia dla dobra driecka lub braku zdolnoici
wychowawczej osoby spokrewrtione;.

Jest to rozwigzanie, ktore podobnie jak poprzednie (art. 35 a ust.2 pkt 1) naklada dodatkowe
obowiazki na sad skutkujace opdZnieniami w orzecznictwie w sprawach rodzinnych. Nalezy
rowniez zauwazycC, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2025 . poz.1071z péin.zm.) ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra
z faktu tego wywodzi skutki prawne. Wobec tego to kandydaci do sprawowania funkcji rodziny
zastgpczej spokrewnionej powinni wykazywaé mozliwosci zapewnienia dziecku odpowiedniej
opieki 1 wychowania. Ponadto koniecznoéé dokonywania oceny krewnych dziecka poprzez
prowadzenie éledztwa1 gromadzenie dowoddw na istnienie zagrozenia dla jego dobra lub braku
zdolnoéci wychowaweczej czlonkéw rodziny nie powinno byé rola sadu. Autorzy nowelizacji
nie przedstawiaja narzedzi, ktére umozliwityby sadom ewentualne uzyskiwanie takich
dowodow.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze kwestie procedury sadowej opisane powyzej w pkt 1)
i 2) powinny zosta¢ uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego, nie w ustawie
o wspleraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

Propozycja zawarta w art. 35a ust. 3 ustawy (druk sejmowy nr 1456):

Osoby spokrewnione, kidrzy fymczasowo sprawuja opieke nad dzieckiem, majq prawo do
wsparcia finansowego i psychologicznego na takich samych zasadach, jak rodziny zastepcze.

sformutowana jest w sposéb zbyt ogdlny. wadliwy legislacyinie. Nie odnosi sie do prZepisow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze], nie wskazuje rowniez odniesienia do
konkretnego typu rodziny zastepczej. W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej poszczegdlne przyznawane wsparcie, pomoc, §wiadczenia uzaleznione sa od typu
rodziny zastepcze) sprawujacej opicke nad dzieckiem.

Nalezy rowniez zauwazyc, Ze zgodnie z art. 90 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze) w przypadku oséb lub matzonkow, niespetniajacych warunkéw dotyvezacyceh rodzin
zastgpczych w zakresie niezbednych szkolef, ktérym sad powierzvt tymczasowo pelnienie
funkcji rodziny zastepczej na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego,
przepisy art. 80-82 1 86- 87 stosuje sie odpowiednio.

Reasumujac — przedstawione w druku 1456 rozwiazania:



- nie realizuja intencj1 wskazanej przez wnioskodawcdw — sa witome w stosunku do juz
obowiazujacych przepiséw ustaw. ktére jednoznacznie okreslily pierwszefistwo poszukiwania
dla dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej rodziny zastepcze] spokrewnionej
1. art. 112 (5) § 1 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunaczego;

- sa miespdjne od strony legislacyijnej 1 ich wprowadzenie wymagatoby dopracowania
1 rozszerzenia, tak by byly spdjne z obecnie obowiazujacymi przepisami ustawy o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;

- ich wprowadzenie skutkowaloby utrudnieniem 1 obciaZeniem pracy wydzialdw rodziny
imeletnich w sadach. aco za tym idzie wydluZzeniem czasu trwania postepowania, co
wplyneloby negatywnie na svtuacje dzieci kierowanych do pieczy zastepczej. a w dalszej

perspektywie do adopeii.

Przedlozony projekt ustawy 0 zmianie ustawy o wspieranin rodziny i systemie
pieczy zastepczej zostal ocemiony negatywmnie. Proponowane rozwiazania, oparte na
niewystarczajacym rozeznaniu autoréw projektu w obszarze obowiazujacego prawa - regulacji
dotyczacych rodzinnej pieczy zastepczej, czeSciowo wadliwe prawnie, miatyby negatywny

wphyw na sytuacje dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze.



