Druk nr 1456

Warszawa, 23 czerwca 2025 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Lukasza Schreibera i pana posta Marcina Warchota.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Anna Baluch; (-) Ryszard
Bartosik; (-) Barbara Bartus; (-) Jacek Bogucki; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Kazimierz Bogustaw
Choma; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Anna Ewa Cicholska; (-) Krzysztof
Czarnecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Lidia
Czechak; (-) Katarzyna Czochara; (-) Wiladystaw Dajczak; () Zbigniew
Dolata; (-) Elzbieta Duda; (-) Radostaw Fogiel; (-) Anna Gembicka; (-) Szymon
Gizynski;  (-) Kazimierz  Gwiazdowski;  (-) Czestaw Hoc;  (-) Zbigniew
Hoffmann; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej
Kryj; (-) Mariusz Krystian; (-) Wioletta Maria Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Anna
Milczanowska; (-) AnnaPaluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Marcin Porzucek; (-) Pawet
Satek; (-) Stawomir  Skwarek; (-) Krzysztof  Sobolewski; (-) Artur
Szatabawka; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Pawet Szrot; (-) Jacek Swiat; (-) Robert
Telus; (-) Wlodzimierz  Tomaszewski; (-) Sylwester  Tulajew; (-) Jan
Warzecha; (-) Rafal Weber; (-) Marek Wesoly; (-) Elzbieta Witek; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. 2025 1. poz. 49, z pd6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, dziecko
umieszcza si¢ w pierwszej kolejnosci w rodzinie zastepczej spokrewnionej — w szczegdlnosci
u dziadkow, pelnoletniego rodzenstwa lub innych krewnych w linii bocznej — chyba Ze istnieja
wyrazne 1 uzasadnione przeciwwskazania potwierdzone przez sad opiekunczy lub opinig¢

bieglego psychologa.”;

2) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. W przypadku istnienia 0s6b spokrewnionych gotowych do sprawowania
opieki nad dzieckiem, sad opiekunczy obowigzany jest:
1) niezwlocznie przeprowadzi¢ ocene ich zdolnos$ci opiekunczych,
2) umozliwi¢ im tymczasowe objecie opieki do czasu zakonczenia procedury zwigzanej z
oceng ich zdolnosci opiekunczych.
2. Odstapienie od umieszczenia dziecka u osoby spokrewnionej mozliwe jest wytacznie
po przedstawieniu:
1) pisemnego uzasadnienia,
2) dowodow na istnienie zagrozenia dla dobra dziecka lub braku zdolnosci wychowawczej
osoby spokrewnione;.
3. Osoby spokrewnione, ktorzy tymczasowo sprawuja opieke nad dzieckiem, maja
prawo do wsparcia finansowego 1 psychologicznego na takich samych zasadach, jak rodziny

zastepcze.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Pojecie pieczy zastgpczej zwigzane jest z dziataniami na rzecz wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Jej celem jest
zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Odebranie dzieci rodzicom to jedno z
najbardziej drastycznych dziatan, jakie moze podja¢ panstwo w celu ochrony dobra dziecka.
I cho¢ celem tych dziatan jest wytacznie zapewnienie dzieciom opieki i zagwarantowanie
warunkéw odpowiednich do rozwoju, czesto niesie ze sobg powazne konsekwencje. Dziecko
odebrane rodzicom i umieszczone w pieczy zastepczej szczegdlnie narazone jest na traume
zwigzang z roztaka z rodzing. Konieczno$¢ adaptacji do nowego Srodowiska moze wywolaé
problemy emocjonalne i behawioralne oraz poczucie odrzucenia i braku stabilnosci. Dlatego
tak wazne jest, aby w przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
dziecko trafito w pierwszej kolejnosci do rodziny zastgpczej spokrewnionej — w szczegdlnosci
dziadkoéw, peloletniego rodzenstwa lub innych krewnych w linii bocznej, co jest zgodne z
najlepszym interesem dziecka i mi¢dzynarodowymi standardami ochrony praw dziecka.
Pozostawienie dziecka w §rodowisku sobie znanym, w$rdd rodziny, Sprzyja utrzymaniu wigzi
rodzinnych, co jest korzystne dla jego rozwoju emocjonalnego i psychicznego, a takze
zmniejsza ryzyko traumy, spowodowanej utratg kontaktu z rodzicami i zerwaniem wigzi
emocjonalnej. Trauma moze rzutowac¢ na doroste juz zycie oséb dotknietych konieczno$cia

umieszczenia w pieczy zastepcze).

Dodanie nowego art. 35a ma na celu usprawnienie i usystematyzowanie procesu oceny
oraz tymczasowego powierzania opieki osobom spokrewnionym. Obowigzek niezwlocznej
oceny zdolno$ci opiekunczych przez sad opiekunczy oraz mozliwos¢ tymczasowego objecia
opieki przez krewnego w trakcie trwania procedury zapewni szybsze i mniej traumatyczne
umieszczenie dziecka w odpowiednim S$rodowisku. Przepisy te maja réwniez zapobiec
sytuacjom, w ktorych dziecko trafia do instytucji opiekunczych lub obcych rodzin zastepczych

bez uprzedniego rozwazenia mozliwosci opieki ze strony rodziny.

Zgodnie z proponowanymi zmianami w przypadku istnienia 0sob spokrewnionych

gotowych do sprawowania opieki nad dzieckiem, sad opiekunczy obowigzany jest:

1) niezwlocznie przeprowadzi¢ oceng ich zdolnosci opiekunczych,



2) umozliwi¢ im tymczasowe objecie opieki do czasu zakonczenia procedury

zwigzanej z oceng ich zdolnosci opiekunczych.

Celem tego zapisu jest przeprowadzenie kompleksowej oceny sytuacji rodzinnej
niezbednej dla zapewnienia odpowiednich warunkéw dla dobra dziecka. Obowigzek
niezwtocznej oceny zdolnosci opiekunczych przez sad opiekunczy oraz mozliwos¢
tymczasowego objecia opieki przez krewnego w trakcie trwania procedury zapewniajg szybsze
1 mniej traumatyczne umieszczenie dziecka w odpowiednim $rodowisku. Przepisy te maja
roOwniez zapobiec sytuacjom, w ktorych dziecko trafia do instytucji opiekunczych lub obcych
rodzin zast¢pczych bez uprzedniego rozwazenia mozliwosci opieki ze strony rodziny.
Odstapienie od umieszczenia dziecka u osoby spokrewnionej mozliwe jest wylacznie po
przedstawieniu pisemnego uzasadnienia oraz dowodoéw na istnienie zagrozenia dla dobra
dziecka lub braku zdolnosci wychowawczej krewnego. Takie rozwigzanie zwigksza

transparentno$¢ 1 odpowiedzialno$¢ dziatan sadu oraz instytucji opiekunczych.

Osoby spokrewnione, ktore tymczasowo sprawuja opieke nad dzieckiem, beda mialy
prawo do wsparcia finansowego i psychologicznego na takich samych zasadach, jak rodziny
zastepcze. Ustawowe zapewnienie wsparcia przyczyni si¢ do zwigkszenia opieki nad dzieckiem

umieszczonym w pieczy zastepczej oraz jego opiekunow.

Polityka rodzinna to jeden z najwazniejszych obszarow dzialania panstwa. Wsparcie
rodzin, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, a takze zapewnienie nalezytej opieki dzieciom
znajdujg si¢ w centrum jego dziatan. Celem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej jest wsparcie rodzin i zapewnienie opieki najmtodszym bezbronnym

obywatelom.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po 14 dniach od jej ogloszenia.

Projekt ustawy wywotuje takze pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze. Projekt nie
wywoluje skutkéw gospodarczych i nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i
$rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i
obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i1 obowigzkdéw przedsiebiorcow wobec organow

administracji publiczne;j.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Projekt ustawy nie
pociaga za soba obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
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Warszawa, 3 lipca 2025 r.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (przedstawiciele wnioskodawcow: posel Lukasz Schreiber i posel
Marcin Warchol)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 . —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang art. 35 ust. 2 oraz dodanie art. 35a w ustawic z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' (dalej:
ustawa o wspieraniu rodziny). W ustawie o wspieraniu rodziny jest juz art. 35a,
nalezy wiec przyja¢ zalozenie, ze intencjg projektodawcow jest — zgodnie
z brzmieniem zdania wstepnego art. 1 pkt 2 projektu (,,po art. 35 dodaje sie art.
35a”) — dodanie w ustawie o wspieraniu rodziny nowej jednostki redakcyjnej,
a nie zmiana obowigzujacego art. 35a tej ustawy.

Zgodnie z proponowanym art. 35 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
w przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastgpcze) dziecko
umieszcza si¢ w pierwszej kolejnosci w rodzinie zastepczej spokrewnionej, chyba
ze istniejg wyrazne i uzasadnione przeciwwskazania potwierdzone przez sad
opiekunczy lub opini¢ bieglego psychologa. Zmiana art. 35 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny be¢dzie oznaczala uchylenie przepisu, zgodnie z ktéorym
w przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicéw, mozliwe
jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastg¢pczej na podstawie umowy
zawartej pomiedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
a wlasciwym starosta.

Proponowany art. 35a ustawy o wspieraniu rodziny okresla zasady
i procedure postepowania w przypadku istnienia 0sob spokrewnionych gotowych

! Dz. U. z 2025 r. poz. 49.
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do sprawowania opicki nad dzieckiem, umozliwiajgc osobie spokrewnione]
tymczasowe objecie opieki, oraz okresla przestanki odstgpienia od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej u osoby spokrewnionej. Osoba spokrewniona, ktora
tymczasowo bedzie sprawowaé opieke nad dzieckiem, bedzie miata prawo do
wsparcia finansowego i psychologicznego na takich samych zasadach jak rodziny
zastepcze.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zZycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktoérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie zawiera przepisow objetych prawem UE.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (przedstawiciele
wnioskodawcow: posel Lukasz Schreiber i posel Marcin Warchol) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt zaktada zmiang art. 35 ust. 2 oraz dodanie art. 35a w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' (dalej:
ustawa o wspieraniu rodziny). W ustawie o wspieraniu rodziny jest juz art. 35a,
nalezy wigc przyjaé zalozenie, Ze intencja projektodawcow jest — zgodnie
z brzmieniem zdania wstgpnego art. 1 pkt 2 projektu (,,po art. 35 dodaje si¢ art.
35a”) — dodanie w ustawie o wspieraniu rodziny nowej jednostki redakcyjnej,
a nie zmiana obowiazujacego art. 35a tej ustawy.

Zgodnie z proponowanym art. 35 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
w przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej dziecko
umieszcza sie w pierwszej kolejnosci w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, chyba
ze istniejg wyrazne i uzasadnione przeciwwskazania potwierdzone przez sad
opickunczy lub opini¢ bieglego psychologa. Zmiana art. 35 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny bedzie oznaczala uchylenie przepisu, zgodnie z ktoérym
w przypadku pilnej koniecznodci, na wniosek lub za zgodg rodzicow, mozliwe
jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie umowy
zawartej pomigdzy rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
a wlasciwym starosta.

Proponowany art. 35a ustawy o wspicraniu rodziny okre$la zasady
i procedure postgpowania w przypadku istnienia 0s6b spokrewnionych gotowych
do sprawowania opieki nad dzieckiem, umozliwiajagc osobie spokrewniongj
tymczasowe obj¢cie opieki, oraz okresla przestanki odstapienia od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej u osoby spokrewnionej. Osoba spokrewniona, ktora

"'Dz. U. z 2025 r. poz. 49.
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tymczasowo bedzie sprawowac opieke nad dzieckiem, bedzie miata prawo do
wsparcia finansowego i psychologicznego na takich samych zasadach jak rodziny
zastepcze.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/
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