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ZAKLAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Warszawa, 21 lipca 2025 r.

Departament Legislacyjno-Prawny

991100.0230.85.2025

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do projektéw ustaw: o zwigzkach
partnerskich oraz Przepisy wprowadzajace ustawe o zwigzkach partnerskich

1. Uwagi do projektu ustawy o zwiazkach partnerskich

1) doart.9i10

Zgodnie z projektowanymi przepisami zawarcie zwigzku partnerskiego nie spowoduje
powstania wspdlnosci majatkowej, jak to ma miejsce w przypadku zwigzku maizenskiego.
Zawarcie zwigzku partnerskiego nie wplynie ponadto na zmiane posiadanych praw
majatkowych partnerdw, tj. zachowajg oni indywidualne prawo witasnosci w stosunku do
swojego majgtku nabytego zaréwno przed, jak i po zawarciu zwigzku partnerskiego, jak
rowniez zachowaja rozdzielnos¢ majatkowg i prawo do indywidualnego zarzadzania swoim

majatkiem.

lednoczesnie projektowane przepisy pozostawiaja osobom w zwigzku partnerskim
mozliwos¢ ustanowienia wspdlnosci majatkowej w formie aktu notariainego.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy takie rozwigzanie ma odzwierciedlaé przyjete
w projekcie zatozenie, iz zwigzek partnerski ma cechowa¢ wieksza elastyczno$é oraz wieksza

autonomia 0s6b w zwigzku, niz w przypadku matzenstwa.

Przyjecie projektowanego rozwigzania, odmiennego niz w mafzenistwie, gdzie wspdinoé¢
majatkowa powstaje z mocy prawa z chwilg zawarcia zwigzku matzenskiego, moze mie¢
negatywny wptyw na sytuacje wierzycieli. Skutkiem zawarcia matzeristwa jest powstanie
wspdlnosci majgtkowej matzonkdw, a w przypadku zwigzku partnerskiego wspélnosé taka
moze nigdy nie powstac albo moze istnie¢ poza wiedzg wierzycieli (projekt nie zawiera w tym

zakresie zadnych regulacji).

PowyzZsza regulacja moze istotnie utrudniac¢ Zaktadowi przymusowe dochodzenie naleznosci
z tytutu skladek. Zakfad bowiem, podobnie jak inni wierzyciele (w tym réwniez
publicznoprawni), nie bedzie posiadat informacji, czy osoba pozostajgca w zwigzku
partnerskim z ptatnikiem skfadek powinna ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za nieoptacone przez
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niego skfadki. W przypadku zwigzku matzenskiego ciezar dowodu spoczywa na matzonku,
ktéry chcac zwolnié sie z odpowiedzialnosci, musi udokumentowac istnienie rozdzielnosci
majgtkowej. W odniesieniu do zwigzkéw partnerskich taka regulacja nie zostata
przewidziana. Ponadto stan wspdlnosci majgtkowej miedzy partnerami moze dowolnie,
a tym samym dynamicznie ulega¢ modyfikacjom. Usankcjonowanie takiego rozwigzania
bedzie wigzato sie z koniecznodcig zapewnienia Zaktadowi prawa Zadania od partneréw
oswiadczenia w zakresie taczacych ich stosunkéw majatkowych oraz weryfikowania

prawdziwosci treséci tych oswiadczen.

Przepisy projektu ustawy, umozliwiajagc osobom pozostajgcym w zwigzku partnerskim
korzystanie z praw przynaleinych mationkom, jednoczesnie w istotny sposéb moga
utrudniaé egzekwowanie obowigzkéw publicznoprawnych, co, w naszej opinii, moze zostac
uznane za przejaw dyskryminacji wobec zwigzkéw matzenskich. Na gruncie realizacji zadan
obowigzkéw wierzyciela publicznoprawnego, w szczegdlnosci nakazu sformutowanego
w art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (zastosowanie $rodka
egzekucyjnegao), obejmowanie egzekucja zostanie odsuniete w czasie do momentu ustalenia

ustroju majatkowego pomiedzy partnerami.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszystkie dokumenty orzekajace o zadtuzeniu powinny
uwzglednia¢ ustrdj taczacy partnerdw, jezeli mogltyby one stanowié¢ podstawe egzekucji
skierowang do majatku wspodlnego. Te kwestie wymagajg zweryfikowania przed podjeciem
dziatan zmierzajacych do odzyskania naleznosci. Zatem, z punktu widzenia Zakfadu, sytuacja
taka moze negatywnie wptyngé¢ na dochodzenie naleznosci od oséb wstepujgcych w zwigzek

partnerski.

2) doart. 25 ust. 3

W celu ujednolicenia brzmienia przepisu z przesfanka z art. 24 pkt 3 lit. a projektu ustawy,
proponujemy uzyte wyrazy: ,Swiadome wyraZzenie woli” zastapié wyrazami: ,,$wiadome albo

swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli,”.
3) do art. 29 ust. 7 pkt 2

Dla spdjnosci brzmienia z przestankg z art. 29 ust. 5 pkt 1 projektu ustawy, wyrazy:
~Swiadome wyrazenie woli” proponujemy zastgpic¢ wyrazami: ,Swiadome albo swobodne

podjecie decyzji i wyrazenie woli,”.

2. Uwagido projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o zwigzkach partnerskich
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1) do art. 7 pkt 23

W przepisie tym powinno by¢ zawarte odwotanie do stosowania § 1i § 2 art. 445! k.p.c.,
zamiast powotanych § 1-3.

2) doart.8pkt1l

W zmienianym pkt 9 w art. 8 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w wyrazeniu ,dokumenty osobiste, po jednej obrgczce zobowigzanego i jego wspétmatzonka
lub drugiej osoby w zwiqzku partnerskim” spojnik alternatywy tacznej ,/lub” proponujemy
zastapic spojnikiem alternatywy roztgcznej »albo”, analogicznie jak
w projektowanych pozostatych zmianach przepisdw ww. ustawy egzekucyjnej, zawartych

w art. 8 pkt 2-16 projektu.
3) do art. 10
a)do pkt 1l

Uzyte w przepisie wyrazy: ,drugiej osoby w zwiqzku partnerskim” proponujemy zastgpic
wyrazami: ,drugq osobe w zwigzku partnerskim”.

b) do pkt 3 lit. a

W zmienianym pkt 2 w art. 54 ust. lc ustawy o zaopatrzeniu inwalidoéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin wyrazy ,pozostawania we wspdélnosci matzeriskiej albo we
wspolnosci partnerskiej do dnia Smierci matzonka” proponujemy zastgpi¢ wyrazami:
~pozostawania we wspdlnosci matzeriskiej albo we wspdlnosci partnerskiej do dnia smierci

matzonka albo drugiej osoby w zwiqzku partnerskim”.

4) do art. 35 pkt 8 lit. d

W mysl zaproponowanej w art. 74 pkt 1 lit. b projektu ustawy zmiany brzmienia art. 4 pkt 19
ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych (dalej: ustawa systemowa), zawierajacego
definicje pojecia ,mafionek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” (,mafzonek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — osobe bedgcq mationkiem albo drugg osobg w zwigzku
partnerskim Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku gdy Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma matzonka ani drugiej osoby w zwigzku partnerskim — inng
osobe wskazanq przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.”) w tym pojeciu zawiera sie juz
Ldruga osoba w zwigzku partnerskim”. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby wyrézniania
takiej osoby obok matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz zawiera sie ona
w desygnacie ustawowego wyrazenia ,mafzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” .

Ponadto taka redakcja art. 21 ust. 1 pkt 150 ustawy o podatku dochodowym od 0s56b
fizycznych (dalej: ustawa o PIT) moze rodzi¢ watpliwos$é, czy wolne od podatku dochodowego



s3 kwoty sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, optacane
na podstawie przepisow systemowej za inng osobe wskazang przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy systemowej, jezeli nowa
redakcja art. 21 ust. 1 pkt 150 ustawy o PIT stanowi tylko o matzonku oraz o drugiej osoby
w zwigzku partnerskim ,o ktérych mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 13 paZdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych”.

5) do art. 69 pkt 6

W zmienianym art. 128 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
proponujemy:

e w pigtym akapicie po wyrazie ,a/bo” dodac¢ wyraz , byfa”,

e wsiédmym akapicie wyraz ,uprawnionego” zmieni¢ na ,uprawnionej”.

6) do art. 74
a) do pkt 5

W zmienianym art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy systemowej po wyrazeniu ,,drugiej osoby w zwigzku
partnerskim” a przed wyrazeniem ,nastepcéw prawnych” proponujemy wstawié przecinek.

b) do pkt 9

e W zmienianym art. 40e w ust. 11 ustawy systemowej proponujemy wskazanie
bezgotéwkowej formy ptatnosci jednorazowej wyptaty sktadek zewidencjonowanych na
subkoncie, poprzez nadanie temu przepisowi brzmienia:

»11. Zaktad dokonuje jednorazowej wypfaty skfadek zewidencjonowanych na
subkoncie w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 10. Wypfata nastepuje w formie bezgotéwkowej na wskazany rachunek
ptatniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju instrument ptatniczy w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usfugach ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731

i1222)”.

Proponowana regulacja jest analogiczna do brzmienia art. 130 ust. 2 pkt 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych (dalej: ,ustawa

emerytaina”).

e W zmienianym art. 40e ust. 12 ustawy systemowej w drugim akapicie proponujemy
skresli¢ wyraz ,,odpowiednio”, a w trzecim akapicie przed stowem ,,umownego” dodaé

wyraz ,albo”.

Ponadto w proponowanym nowym brzmieniu art. 40e ust. 12 ustawy systemowe;j
wskazuje sie na ,rozwigzanie lub ograniczenie zakresu umowy ustanawiajgcej wspolnosc
majgtkowq partnerskg miedzy osobami w zwiqzku partnerskim”, natomiast w art. 69 pkt
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4 i pkt 6 projektu ustawy zmieniony odpowiednio art. 103 ust. 4 i art. 129 ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych powotujg sie na ,ustanie aflbo
ograniczenie zakresu umowy ustanawiajgcej wspélnos¢ majgtkowq partnerskq”. Pojecia
te wymagajg zatem ujednolicenia.

7) do art. 76 pkt 2

W zakresie art. 25b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. ustawy emerytalnej proponujemy
zmiane tresci ustepu 3, polegajaca na dodaniu na konfcu przepisu zdania w brzmieniu:

~Wyptata nastepuje w formie bezgotéwkowej na wskazany rachunek ptatniczy
prowadzony w kraju lub wydany w kraju instrument pfatniczy w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych”.

Zastosowane sformutowanie jest analogiczne do zmiany zaproponowanej dla art. 40e ust. 11

ustawy systemowej.

8) do art. 113

Zauwaiamy, ze od 1 czerwca 2025 r. nie obowigzuje powotana ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zastgpiona ustawg
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz. U. poz. 620).

9) do art. 116

a) do pkt 10

Zgodnie z ujeta w art. 74 pkt 1 lit. b projektu ustawy zmiang brzmienia przepisu art. 4 pkt 19
ustawy systemowej, zawierajgcego definicje pojecia ,,mafz‘qhek Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej” (,mationek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — osobe bedgcg matzonkiem albo
drugq osobq w zwiqzku partnerskim Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku gdy
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie ma mationka ani drugiej osoby w zwigzku
partnerskim— inng osobe wskazanq przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.”) w pojeciu
tym zawiera sie juz ,druga osoba w zwigzku partnerskim”, wobec czego nie ma potrzeby
wyrdzniania jej obok matfzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bo zawiera sie ona juz w
desygnacie ustawowego wyrazenia ,mafzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” .

Co istotne, taka redakcja art. 66 ust. 1 pkt 38 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (dalej: ustawa zdrowotna) moze rodzi¢ watpliwosé,
czy obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego bedzie podlegata inna osoba wskazana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy systemowej,
jezeli nowa redakcja art. 66 ust. 1 pkt 38 ustawy zdrowotnej stanowi tylko o matzonku oraz
drugiej osobie w zwigzku partnerskim, , o ktérych mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spofecznych”.
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b) do pkt 11

Wyrazenie ,druga osoba w zwiqzku partnerskim” zawiera sig, zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 4 pkt 19 ustawy systemowej, w pojeciu ,mafzonka Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej”, wobec czego proponujemy rezygnacje z dodatkowego wskazania
takiej osoby.

10) do art. 220 pkt 3

W dodawanym w art. 84 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych w ust. 3 w wyrazeniu
~ograniczenia wspdlnosci majqtkowej_j miedzy uczestnikiem PPK a jego drugg osobg
w zwiqzku partnerskim” nalezy skreéli¢ litere ,,j”.

11) do art. 270 ust. 4

W projektowanym przepisie wskazuje sig, ze koszty Zaktadu na realizacje zadar zwigzanych
z dostosowaniem systemow teleinformatycznych w zakresie koniecznym dla wprowadzenia
zmian wynikajacych z projektu zostang ujete w wydatkach budzetu paristwa w cz. 73-ZUS.
Proponujemy, zeby powyisze koszty zostaty uwzglednione w odpisie na Zaktad z Funduszu

Ubezpieczer Spotecznych.

3. Uwagi ogéine do projektéw ustaw

1. Niektére ustawy zmieniane projektem ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o zwigzkach partnerskich wymagajg dostosowania do brzmienia ustawy z dnia 26 lipca
2024 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1243):

s w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1696) — konieczno$c zmiany dotyczy art. 27 ust. 3 i 4 (nie dostosowuje ich przepis
art. 144 ww. projektu ustawy),

¢ w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 174) — konieczno$¢ nowelizacji dotyczy art. 17 ust. 3 i 4 (nie

dostosowuje ich art. 148 ww. projektu ustawy).

2. Wejscie w zycie ustawy o zwigzkach partnerskich bedzie rodzito konieczno$é nowelizacji
przepisdw rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 paZdziernika
2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenio emerytalno-rentowe, w zakresie
postepowania o przyznanie renty rodzinnej dla osoby po ustaniu zwigzku partnerskiego
w nastepstwie $Smierci osoby, z ktdrg byta w tym zwigzku.

3. Projekt ustawy wprowadzajacej ustawe o zwigzkach partnerskich w art. 76 pkt 8
wprowadza zmiany do art. 77 ustawy emerytalnej, ktéry normuje prawo ubezpieczonych
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do zasitku pogrzebowego. Projektowany przepis rozszerza okreélony w art. 77 ust. 2
ustawy emerytalnej katalog cztonkéw rodziny ubezpieczonego lub osoby pobierajacej
emeryture lub rente, za ktdrych przystuguje prawo do zasitku pogrzebowego.

Zaktad wyptaca zasitek pogrzebowy na wniosek, ktérego zakres danych jest okreslony
trescig rozporzadzenia w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.
Biorgc pod uwage powyisze, wdrozenie projektowanych zmian ustawowych wymaga
zmiany formularzy wnioskéw udostepnianych ubezpieczonym przez Zaktad, ktérych
zakres danych jest uwarunkowany tre$cig ww. rozporzadzenia. Z tego powodu konieczne
bedzie dostosowanie norm powyiszego rozporzadzenia w przedmiotowym zakresie.

. Projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe o zwigzkach partnerskich w art. 79 wprowadza
zmiany w art. 32 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spofecznego  w razie choroby i macierzyristwa (dalej: ,ustawa zasitkowa”),
tj. doprecyzowuje szczegdlne warunki nabycia prawa do zasitku opiekuficzego zawarte
w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. bi c oraz pkt 2b lit. a i b, dodajgc — obok matzonka — ,,druga osobe
w  zwigzku partnerskim” oraz rozszerza katalog  czlonkdw  rodziny
i dzieci zawarty w art. 32 ust. 2 i 3 ustawy zasitkowej, na ktérych przystuguje
ubezpieczonemu zasitek opiekuniczy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki.

Zaktad wyptaca zasitek opiekuriczy na wniosek, ktérego zakres danych jest okreélony
trescig  rozporzqdzenia  Ministra  Rodziny,  Pracy i  Polityki  Spofecznej
z 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okolicznosciach majgcych wplyw
na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa lub
ich wysokosc oraz dokumentow niezbednych do przyznania i wyptaty zasitkéw. Biorac pod
uwage powyzsze, wdrozenie projektowanych zmian ustawowych wymaga¢ bedzie zmiany
formularzy wnioskéw udostepnianych ubezpieczonym przez Zaktad, ktérych zakres danych
jest uwarunkowany treécig ww. rozporzadzenia. Z tego powodu konieczne bedzie réwniez
dostosowanie norm ww. rozporzadzenia do przepiséw projektowanej ustawy.

. Zauwaiamy, ze regulacje przewidziane w projektach ustaw bedg wymagaty

wprowadzenia zmian w systemach informatycznych, m. in. w zakresie:

e dodania nowego rodzaju stopnia pokrewienstwa ,druga osoba w zwigzku” lub
»Zwigzek partnerski”;

s umotliwienia dla , drugiej osoby w zwigzku” zbadania prawa, odmowy lub przyznania
i wyptaty renty rodzinnej, niezrealizowanego swiadczenia, wyptaty jednorazowego
odszkodowania, zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego (algorytmy przyznajace,
przeliczajgce, odmowne);

¢ dostosowania decyzji do relacji wynikajacych ze zwigzku partnerskiego;

¢ umotliwienia zgtoszenia drugiej osoby w zwigzku do ubezpieczenia zdrowotnego jako
»Cztonka rodziny” (zgodnie z projektem cztonkiem rodziny jest réwniez , druga osoba

pozostajgca w zwigzku partnerskim”);
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¢ dostosowania dokumentdw zgtoszeniowych do ubezpieczenia zdrowotnego,
tworzonych w aplikacji;

¢ dostosowania formularzy wnioskéw, zawiadomien i oswiadczen podatkowych;

e obslugi prawa i wyptaty zasitku opiekurniczego oraz pogrzebowego.

Jakkolwiek w aktualnym stanie zaproponowany w projekcie termin wejécia w zycie wydaje
sie by¢ optymalny dla Zakfadu, niemniej jednak, z uwagi na stan zaawansowania prac
legislacyjnych, postulujemy zapewnienie niezbednego dla Zaktadu vacatio legis
wynoszgcego minimum 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Elektronicznie podpisany przez

magdalena.dulinska magdalenadulinska
Data: 2025.07.21 13:59:02 +02'00'

Elektronicznie podpisany przez

Ma ”USZ Jedyna k Mariusz Jedynak
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