¥

-

’—-bx

rs”E . *M BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACHI
| KANCELARH SEIMU

L2000 LTS T P RE LT B

Warszawa, 14 lipca 2025 r.

Do druku nr 1459

BEOS-591/25

Pan
WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUM SEJMU . Szymon Hotownia
L.dz. .4 .5"‘”*02@».69.4}.2023 Marszatek Sejmu
Data wplywu At 0. 83X Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — o wspieraniu rodzicéw w aktywnos$ci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic™
{druk sejmowy nr 1459)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastgpujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
obowigzujgce od 1 pazdziernika 2024 przepisy regulujgce zasady przyznawania
$wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” sg niekorzystne dla rodzicow i 0s6b wspdlinie
wychowujgcych dziecko, ktdrzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i jednoczesnie
korzystajg z preferencyjnych zasad oskladkowania z tytutu ubezpieczen
emerytalnego i rentowego.

Prawo do uzyskania $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” (dalej:
$wiadczenie) nie przystuguje w przypadku, gdy rodzice lub obie osoby wspdlnie
wychowujgce dziecko podejmujg dziatalnos¢ zwolniong z obowigzku oskitadkowania
lub objetg podstawa wymiaru w wysokosci 30% minimalnego wynagrodzenia,
poniewaz nie spetniajg kryterium okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja
2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnos$ci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka
- Aktywny rodzic™ (dalej: ustawa), tj. podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu od podstawy, ktérej fgczna wysokos¢ wynosi nie mnigj niz 100%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Takze osoba samotnie wychowujgca dziecko |
korzystajagca z preferencyjnego osktadkowania nie moze spetni¢ wymogu

1 Dz. U. poz. 858, ze zm.



okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy, tj. podlegania ubezpieczeniom od podstawy co
najmniej 100% minimalnego wynagrodzenia. Zdaniem Wnioskodawcéw obecny
stan prawny prowadzi do nieréwnos$ci wynikajacej z nieuzasadnionego pozbawienia
prawa do uzyskania swiadczenia rodzicow i 0sGb wychowujgcych dzieci, ktorzy
prowadzg peing aktywno$¢ zawodowg w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, a tylko ze wzgledu na okresowe zwolnienia i preferencje nie spetniajg
formalnych kryteriéw przewidzianych w ustawie.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zaklada rozszerzenie kregu o0s6b uprawnionych do uzyskania
$wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” poprzez odpowiednig zmiane art. 10 ustawy.
Whnioskodawcy proponuja, aby w przypadku oséb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza? podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
zaréwno przez osobe ubiegajgca sie o Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” lub
otrzymujgcg to $wiadczenie, jak | osobe wspdinie z nig wychowujaca dziecko, byto
rownowazne z optacaniem skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od
podstawy, ktdrej wysokos¢ wynosi 100% minimalnego wynagrodzenia za prace (art.
1 pkt 1 projektu). Za rownowazne z optacaniem sktadek od podstawy co najmniej
100% minimalnego wynagrodzenia za prace bytoby uznawane podieganie przez
osobe ubiegajgcy sie o $wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” lub otrzymujgcy to
$wiadczenie, bedgcg osoba samodzielnie wychowujgcg dziecko, ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu z tytulu prowadzenia pozaroiniczej dziatalnosci
gospodarczej® (art. 1 pkt 2 projektu). l
‘ Proponowana ustawa ma wej$¢ zycie z dniem nastgpujgcym po dniu l
ogtoszenia (art. 2 projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych, poniewaz uwazajg, ze
zidentyfikowany przez nich problem mozna rozwigzaC jedynie przez zmiang
przepiséw ustawowych.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W zwigzku z zakresem zmian przewidzianych w projekcie, w wyniku
wprowadzenia ktorych rozszerzony zostanie krag 0oséb uprawnionych do uzyskania
$wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy”, w opracowaniu dotyczacym rozwigzan
zagranicznych skupiono sie na wybranych aspekiach systemowych. Szczegdlng
uwage poswigcono identyfikacji podmiotow uprawnionych do otrzymywania

2 O ktorych mowa w art. 10 ust. 4 ustawy lub w art. 18a i art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spolecznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 497, ze zm.
3 lbidem.
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sdwiadczen finansowych, ktérych celem jest wsparcie rodzicow matych dzieci
w tgczeniu aktywnosci zawodowej z opieka nad dzieémi. Przedmiotem analizy byly
przyktadowe instrumenty funkcjonujgce w wybranych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, tj. we Francji, Niemczech oraz we Wioszech?.

We Frangji®, wérod rozwigzan skierowanych do rodzicéw i opiekundéw malych
dzieci (ponizej 3 lat), jest wspdiny zasitek edukacyjny (Prestation partagée
d'éducation de l'enfant, PreParE). Umozliwia on jednemu lub obojgu rodzicom
przerwanie lub ograniczenie pracy w celu opieki nad dzieckiem. Podstawe prawng
dla PreParE stanowi art. L531-1 francuskiego kodeksu ubezpieczen spotecznych,
a warunki jego oplacania wskazano w art. L531-4 tego kodeksu®. Uprawnienie jest
uzaleznione od wczesniejszego wykonywania dziatalno$ci zawodowej (takze np.
w ramach dziatalno$ci gospodarczej na wilasny rachunek) wystarczajgcej do
uzyskania prawa do emerytury w systemie podstawowym. Warunkiem
kwalifikujgcym do otrzymania PreParE jest optacanie sktadek emerytalnych przez
co najmniej 8 kwartaléw w okresie sprawozdawczym poprzedzajgcym narodziny
dziecka (dtugos¢ okresu rézni sie w zaleznosci od liczby dzieci i wynosi od 2 do 5
lat) oraz catkowite lub czesciowe przerwanie aktywnosci zawodowej. Wyptacanie
PreParE nie jest natomiast uzaleznione od dochodéw. Innym swiadczeniem
przystugujgcym rodzicom/opiekunom matych dzieci we Francji jest dodatek na wolny
wybor rodzaju opieki nad dzieckiem (Complément de libre choix du mode de garde,
CMG), przyznawany na podstawie art. L531-1 kodeksu ubezpieczen spotecznych,
na warunkach okreslonych w art. L531-5 do L531-9. CMG stanowi pomoc finansowg
na pokrycie czesci kosztoéw opieki nad dzieckiem (wynagrodzenia dla opiekuna
zajmujacego sie dzieckiem lub oplaty za tzw. mikroztobek). CMG moze zostac
przyznane osobom pracujgcym (w tym prowadzacym dziatalnosé gospodarczg, pod
warunkiem biezgcego optacania skfadek emerytalnych). Za osoby pracujgce
w kontekscie uprawnienia do CMG uznaje sie takze osoby pobierajgce zasitek dla
bezrobotnych. Ponadto CMG przystuguje studentom, osobom Swiadczacym ustugi
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug obywatelskich, osobom pobierajgcym
specjalny zasitek solidarno$ciowy zarejestrowanym jako poszukujgce pracy czy
osobom pobierajgcym zasitek dla dorostych niepetnosprawnych. Wysokos¢ dodatku
jest uzalezniona od sytuacji rodzinnej beneficjenta (osoby mieszkajgce razem lub
samotnie) oraz od dochodu (w 2025 r. pod uwage brany jest dochdd netto za 2023
r.).

W Niemczech’ rodzicom i opiekunom niemowlat i matych dzieci przyznawany
jest zasitek rodzicielski (Elterngeld), ktéry stanowi rekompensate w sytuacji, gdy
majg oni nizsze dochody, poniewaz tymczasowo pracujg mniej lub wcale nie pracujg
po narodzinach dziecka. Zasitek rodzicielski przystuguje rowniez rodzicom, ktdrzy

4 Szerzej rozwigzania, ktorych celem jest utatwienie rodzicom i opiekunom powrotu na rynek pracy po

okresie urlopu rodzicielskiego, opisano wczes$niej w Ocenie Skutkéw Regulacji zawartej w poselskim

projekcie ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicow powracajgcych na rynek pracy, opinia BEOS z 9 IV

2024 r., BEOS-WP/WOSR-760/24.

5 InformaCJe na podstawie oficjalnego portalu administracji francuskiej, !
[wszystkie zradta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty

sprawdzone 14 Vi 2025 r.].

8 Code de la sécurité sociale, tekst w j. francuskim:

7 lﬁformacje_né podstéWie portalu niemieckiego Ministerstwa Rodziny, Seniorow, Kobiet i Miodziezy:
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przed narodzinami dziecka nie mieli zadnego dochodu. Wysokos¢ zasitku jest
uzalezniona od sytuaciji osobistej pobierajgcego oraz wybranego rodzaju zasitku.
Zasitek jest uregulowany w ustawie o =zasitkach rodzicielskich i urlopach
rodzicielskich®. Do otrzymania zasitku uprawnione sg osoby, ktdre opiekujg sie
dzieckiem i mieszkajg z nim w jednym gospodarstwie domowym, zamieszkate
w Niemczech, ktore nie pracujg wiecej niz 32 godziny tygodniowo. W kontekscie
zasitku rodzicielskiego nie ma natomiast znaczenia status zawodowy — otrzymac go
mog3q: pracownicy (sektora prywatnego i panstwowego), osoby samozatrudnione,
. bezrobotni, studenci, osoby prowadzgce gospodarstwo domowe
! (Hausfrauen/Hausménner), osoby pracujgce w niepetnym wymiarze godzin, osoby
| pracujgce za granicg. Zasitek rodzicielski nie przystuguje rodzicom samotnie
wychowujgcym dzieci, parom i rodzicom zyjacym w separacji, ktorych roczny dochod
podlegajgcy opodatkowaniu przekracza 175 000 euro. Jako dochdd uwzgledniany
jest catkowity dochdd uzyskany z tytutu zatrudnienia w okresie rozliczeniowym, nie
bierze sie natomiast pod uwage innych korzysci (skfadnikéw wynagrodzenia
niewyptacanych na biezgco, dochodu wolnego od podatkoéw). W przypadku
dziatalno$ci gospodarczej jako dochod rozumie sie wszystkie zyski z dziatalnosci na
wiasny rachunek (samozatrudnienia, rolnictwa itp.). Za dochdd w kontekscie zasitku
nie sg uznawane S$wiadczenia zastgpujace wynagrodzenie: zasitek dla
bezrobotnych, zasitek za prace w niepeinym wymiarze godzin, zasitek chorobowy,
niektore renty.

We Wioszech ° rodziny z dzieémi ponizej 3 lat, uczeszczajgcymi do
przedszkola (publicznego Ilub prywatnego) Ilub z przyczyn zdrowotnych
wymagajacymi opieki w domu, mogg sie ubiegaé o dodatkowe wsparcie finansowe
w formie zwrotu kosztéw czesnego (tzw. premia przedszkolna — bonus asilo nido).
Ten rodzaj wsparcia rodzicéw wprowadzono ustawg nr 232 z 11 grudnia 2016 r.°
(art. 1 ust. 355), a instrukcje dotyczace skiadania wnioskéw sg wydawane co roku
w okédlnikach Narodowego Instytutu Zabezpieczenia Spotecznego (/stituto
Nazionale Previdenza Sociale, INPS). Beneficjentami premii przedszkolnej sa
rodzice, ktérych dzieci spetniajg okre$lone w prawie wymagania. Wysokos¢ premii
jest obliczana na podstawie wskaznika sytuacji ekonomicznej (/Indicatore della
Situazione Economica Equivalente, ISEE), ktéry stosuje si¢ do oceny sytuacji
ekonomicznej rodzin ubiegajgcych sie o $wiadczenia socjalne. Przy jego obliczaniu
brane sg pod uwage dochody, majgtek i struktura rodziny oraz jej ogdlna sytuacja
(np. szczegolne potrzeby zwigzane z niepetnosprawnoscig czionka rodziny).
Dochody obejmujg m.in.: wszelkie dochody z pracy (brutto), przychody z dziatalnosci
gospodarczej, zasitki, emerytury i renty, dochody z najmu oraz czgsciowo
$wiadczenia rodzinne i inne rodzaje wsparcia publicznego. Jako majgtek rozumie
sie majatek ruchomy i nieruchomy.

8 Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz - BEEG) vom 27.
Januar 2015, BGBI. | S. 33 ze zm., tekst w j. niemieckim: 1

9 Informacje na podstaw:e portalu INPS,

10 | egge 11 dicembre 2016, n. 23, tekst wj. wiloskim: '.
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Zaproponowana w projekcie nowelizacja ustawy o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic” odnosi si¢
| do zmiany kryteribw uzyskiwania wsparcia w aktywnosci zawodowej
| i wychowywaniu dziecka.
| Propozycja zmian dotyczy obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym
w okreslonym w ustawie zakresie, przewidzianego jako warunek otrzymania
$wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy”. W obecnym stanie prawnym w przypadku
osoby ubiegajgcej sie o $wiadczenie [ub je otrzymujgcej, ktéra wspolnie
z matzonkiem Ilub z rodzicem dziecka wychowuje dziecko albo zgodnie
z odwiadczeniem wspdOlnie z inng osobg zamieszkuje i wychowuje dziecko,
Swiadczenie przystuguje, jezeli zardwno osoba ubiegajgca sie¢ o nie lub
je otrzymuijgca, jak i osoba wspdlnie z nig wychowujgca dziecko, z tytutu aktywnosci
zawodowej podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym od podstawy,
ktérej taczna wysoko$é wynosi nie mniej niz 100% minimainego wynagrodzenia
za prace, przy czym podstawa, od ktérej sg optacane skiadki na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe kazdego z nich, nie moze by¢ nizsza niz:
1) 50% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w danym
okresie, na ktory jest ustalane prawo do $wiadczenia ,aktywni rodzice
w pracy’;

2) 30% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w danym
okresie, na ktéry jest ustalane prawo do $wiadczenia ,aktywni rodzice
w pracy” — w przypadku oséb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza, o ktérych mowa w ust. 4 lub w art. 18aiart. 18c ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(dalej: u.s.u.s.).

Natomiast w przypadku osoby ubiegajgcej sie 0 swiadczenie lub otrzymujgcej
to $wiadczenie, bedacej, zgodnie z os$wiadczeniem, osobg samodzielnie
wychowujgcg dziecko, $wiadczenie przystuguje, jezeli podlega ona ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu aktywnosci zawodowej od podstawy, ktorej
wysoko$¢ wynosi nie mniej niz 100% minimainego wynagrodzenia za prace.

W systemie ubezpieczen spotecznych obowigzujg regulacje przewidujgce dla
| okreslonej grupy przedsiebiorcow ulgi w zakresie optacania skiadek
| na ubezpieczenie spoteczne. W sytuacji skorzystania z tych ulg przedsigbiorcy

moga optacac skladke na ubezpieczenie spoteczne od nizszej podstawy. Zgodnie
z art. 18a ust. 4 u.s.u.s. podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w jej art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie
pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30%
kwoty minimainego wynagrodzenia. Art. 18c ust. 2 u.s.u.s. przewiduje, ze podstawa
wymiaru sktadek ubezpieczonego (osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw'? |ub innych przepisdéw szczegdlnych), ktérego roczny przychod

" Dz.U.z2025r., poz. 350, ze zm.
12 Dz. U. 22024 r,, poz. 236 ze zm.



z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000 ztotych, nie moze przekroczy¢ 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia na dany rok kalendarzowy i nie
moze by¢ nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego
w styczniu danego roku.

Propozycja zmiany obecnie obowigzujgcego wymogu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w zakresie wymaganej podstawy wymiaru skiadki
odpowiada obowigzujgcym rozwigzaniom prawnym dotyczacym objecia
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego przedsigbiorcow. W tej kwestii
ustawodawca odmiennie zdefiniowat sytuacje prawng tej grupy osob poprzez
wprowadzenie rozwigzan prawnych rdznicujgcych podstawe wymiaru skfadki
na ubezpieczenie spofeczne. W konsekwencji niektore osoby prowadzgce
pozarolniczg dziataino$¢ gospodarczg mogg optacac sktadke, dla ktérej podstawa
ustalenia wysokosci jest nizsza niz 100% minimalnego wynagrodzenia za prace.
Moze ona wynosi¢ 50% lub 30% minimalnego wynagrodzenia za prace. Zasady
te obowigzujg w stosunku do indywidualnych przedsiebiorcéw. Natomiast regulacje
dotyczace $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” mogg dotyczy¢ zaréwno dwdch
osOb wychowujacych dziecko, jak i oséb samodzielnie wychowujgcych dziecko.
W zwigzku z powyzszym obecnie obowigzujgce przepisy uwzgledniajgce tgcznie
sytuacje prawng dwoch oséb (przedsigbiorcéw) nie sg kompatybilne z przepisami
ubezpieczen  spotecznych  dotyczacymi  pojedynczych  ubezpieczonych.
W konsekwencji niektére osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
korzystajgce z przewidzianych w prawie korzystnych dla siebie rozwigzan, mogg nie
speinia¢c wymogdw uzyskania prawa do swiadczenia ,aktywni rodzice w pracy”.
Z tego wzgledu zasadne jest dostosowanie przepisow ustawy do obowigzujgcych
przepisOw w zakresie ubezpieczenia spotecznego 0sob prowadzgcych pozaroiniczg
dziatalnos¢ gospodarczg.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej™2.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 |
Regulaminu Sejmu'. W opiniach tych wskazano, ze nie jest to projekt ustawy !
wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu oraz ze przedmiot
projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

i

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt
Projekt bedzie oddziatywat na osoby, kidre wychowujg dzieci w wieku
ztobkowym (od 12 do 35 miesigca zycia), prowadzg pozarolniczg dziatalnosc

3 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic”
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Mirostaw Suchon), opinia BEOS z 8 1V 2025 r., BEOS-WPEIM-
594/25.

4 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic” (przedstawiciel
wnioskodawcow: posef Mirostaw Suchori) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 8 IV 2025 r., BEOS-WAPEiIM-595/25.
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gospodarcza i dodatkowo korzystajg z preferencyjnego osktadkowania w postaci ulg
podatkowych (ij. takich ulg jak ,maty ZUS”, ,maty ZUS+" i ,ulga na start”). Wedle
 danych przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, liczba kobiet
} przebywajgcych na urlopie macierzynskim po wczesniejszym prowadzeniu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych zasadach i liczba
mezczyzn pobierajacych zasitek ojcowski po wczesniejszym prowadzeniu
pozaroliniczej dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych zasadach to 22,7 tys.
osob (18,3 tys. kobiet i 4,4 tys. mezczyzn). ZUS nie gromadzi natomiast statystyk
gospodarstw domowych, w ktérych oboje rodzicow prowadzi podobng dziatalnos¢
gospodarczg i dodatkowo korzysta z preferencyjnych zasad opodatkowania.
W zwigzku z tym o liczbie osdb objetych poszerzonym kryterium dostgpnosci mozna
whnioskowa¢ tylko posrednio. Przy pochodzgcym =z Narodowego Spisu
Powszechnego 2021 zaloZeniu, ze 15% rodzin w Polsce stanowig rodziny niepeine
(osoby wychowujgce dzieci samotnie), to liczbe 0s6b objetych nowym kryterium
mozna oszacowaé na poziomie ok. 3,4 tys.’. Do tej liczby mozna réwniez dodaé
osoby wychowujgce dzieci wspdlnie, prowadzgce pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg i dodatkowo korzystajgce z preferencyjnego osktadkowania w postaci
ulg podatkowych. £gcznie liczba ta nie powinna wiec przekraczac 4 tys. oséb.

B) Wplyw na spofeczenstwo

Jak wskazano wczeséniej (patrz pkt V opinii), podstawowym celem projektu jest
poszerzenie kryteriow dostepu do programu ,Aktywny rodzic”. Gtéwnym skutkiem
spolecznym jest zatem zwigkszenie liczby oséb, ktére bedg objete kryteriami
dostepu do korzystania z programu 0 wskazane powyzej nie wigcej niz 4 tys. oséb.
Ma to stuzy¢ wyréwnaniu zasad korzystania z programu dla oséb, ktére przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej korzystaja z ulg podatkowych.
Obowigzujgcy stan prawny wprowadza bowiem nieuzasadniong nierownosc. Jak
stusznie podkreslajg Wnioskodawcy, jest to szczegdlnie krzywdzgce w przypadku
0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Opiniowana zmiana likwiduje te nieréwnosc.

Ponadto, zgodnie z DSR, zmiana ta ma zacheci¢ osoby wychowujgce dzieci
w wieku Zlobkowym do utrzymywania aktywnosci zawodowej. Koresponduje to ze
skutkami zakladanymi przez ustawodawce przy wprowadzaniu programu ,Aktywny
rodzic”. Ustawodawca przewidywat niepieniezny wptyw spoteczny polegajgcy na
wspieraniu rodzicow w tgczeniu rél zawodowych z rodzicielskimi i kompleksowym
podejsciu do wspierania rodzicow dzieci w wieku ztobkowym, poprzez zapewnienie
im réznorodnych form wsparcia w zaleznosci od ich potrzeb i sytuacji zyciowe;j'®.
Istnienie zapotrzebowania na tego typu rozwigzania potwierdza popularnosc¢ tego
programu’.

5 Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkarn 2021, Rodziny w Polsce w swietle wynikow NSP
2021, Gtéwny Urzad Statystyczny 2023,

18 OSR do rzadowego- prbjekt ustéwy o wspieraniu _:rgdzicévi/ w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic", druk sejmowy nr 319,

i '.Zgodnie z:infbrmécjami przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo}écznej
(MRPiPS) juz w pierwszych dwéch tygodniach od ogloszenia programu, skorzystato z niego ponad 300
tys. chetnych — zob. Aktywny rodzic. Ponad 300 tys. ziozonych wnioskow, MRPIPS 2024,
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Dziatania systemowe w tym zakresie majg istotne znaczenie spoteczne,
poniewaz w Polsce od lat odnotowuje si¢ niskie wartosci wskaznika aktywnosci
zawodowej (na tle innych panstw europejskich). W IV kwartale 2024 r. osoby
aktywne zawodowo stanowity 58,5% ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym. Kwestie
opieki nad dziecmi w wieku zlobkowym sg jedna z przyczyn niskiej wartosci
wspofczynnika aktywnosci zawodowej kobiet — 51,9% (podczas gdy wérod
mezczyzn wynosit on 65,5%)'8,

Warto podkresli¢, ze zaréwno program, jak i projektowana nowelizacja, wpisuja
sie w potrzeby zwigzane z deinstytucjonalizacjg ustug spotecznych. Z uwagi na
spadajacg dzietno$é samorzady moga ograniczac tworzenie ziobkow, zwlaszcza na
terenach wiejskich. W tej sytuacji rozwigzaniem dla oséb decydujgcych sie¢ na
zatozenie rodziny badz osdb samotnie wychowujgcych dzieci jest zapewnienie

jelastycznego i dopasowanego do aktywnosci zawodowej wsparcia publicznego
w postaci programu ,Aktywny rodzic’. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze program
i nowelizacja wptyng w efekcie pozytywnie na poziom dzietnosci, cho¢ wplyw ten
jest trudny do oszacowania.

C) Konsultacje spofeczne

O specyfice tego niszowego, ale waznego ufatwienia $wiadczg réwniez
konsultacje spoteczne, w ramach ktdérych odnotowano tylko jedng opinig
o nastepujacym brzmieniu: ,projekt ustawy stanowi bardzo dobrg propozycije
rozwigzania problemu, kitéry tak naprawde powstat niepotrzebnie wiele lat temu”2°.
Jest ona pozytywna i zwraca uwage na kiuczowy wymiar przedktadanego projektu
— likwidacje nieuzasadnionej nieréwnosci w dostepie do swiadczenia.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whnioskodawcy wskazali w DSR, ze projekt bedzie miat korzystne skutki
gospodarcze, gdyz zwiekszy potencjalny krgg oséb sktonnych do podejmowania
dziatainos$ci gospodarczej na wiasny rachunek.

Proponowane rozwigzania rzeczywiscie moga zacheci¢ osoby chcace
otrzymywadé $wiadczenia z programu ,Aktywny rodzic”, ktére sg obecnie bezrobotne
lub $wiadczg prace w szarej strefie, do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek, zwtaszcza jezeli te osoby bedg mogly w tym czasie skorzystac
z ustawowych ulg w opfacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne dla osob
rozpoczynajgcych takg dziatalno$é (szesciomiesigcznej ulgi na start, a nastepnie
przez kolejne 24 miesigce — preferencyjnych skiadek). Warto jednak zwrdci¢ uwage
na mozliwo$¢ naduzy¢ towarzyszacych liberalizacji zasad dostepu do Swiadczen.

8 A Piwowarski, Aktywnosc¢ zawodowa Polakow. Az 41,6% biernych zawodowo. Panowie czescief sig
uczg, a kobiety = zajmujg  rodzing, .Obserwator  Gospodarczy”, 25 11 2025,

gosp

p 1 - Y I 1 .
8 Deinstytucjonalizacja skupia sie na rozwoju ustug $wiadczonych w srodowisku zamieszkania 0sob
wymagajgcych wsparcia, ti. w $rodowisku lokalnym, a nie instytucjach publicznych — zob.

- b ).
20 1D ankiety: 146146.



Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku czesci nowych $wiadczeniobiorcow
podejmowana dziatalno$¢ bedzie fikcyjna lub prowadzona na bardzo ograniczong
skale, zarejestrowana wyilgcznie wcelu uzyskania korzysci finansowych
zwigzanych z uczestnictwem w programie. Oszacowanie rozmiarow tego zjawiska
nie jest jednak mozliwe.

Z uwagi na niewielkg liczbe beneficjentow projektowanych rozwigzan (patrz
pkt VI opinii), nie wywotajg one zauwazalnego wzrostu popytu na dobra i ustugi, ani
nie spowodujg istotnych zmian na rynku pracy.

W odniesieniu do skutkdéw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
nie wniesiono uwag.

VIIi. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcdw projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenia budzetu
panstwa, poniewaz wymaga dodatkowych nakladdéw finansowych w zwigzku
z wprowadzeniem zasady, ze preferencyjne osktadkowanie jest réwnoznaczne
z optaceniem skladek ZUS od podstawy 100% minimalnego wynagrodzenia, co
oznacza likwidacje istniejgcych dotychczas wytgczen uniemozliwiajgcych uzyskanie
$wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy”.

W przekazanym 26 czerwca 2025 r. uzupetnieniu do projektu wskazano, iz
grupa przedsiebiorcow korzystajgcych z programow uwzglednionych w projekcie
liczy 771,4 tys. osob, a liczba dzieci w tej grupie spetniajgcych kryterium wieku
wynosi ok. 17 tys. Roéwnoczesnie Wnioskodawcy w uzupetnieniu przyjmuja
zatozenie, iz roczny koszt programu w przeliczeniu na jedno dziecko zamyka sie
kwotg 15 745 zt oraz ze z programu skorzysta nie wigcej niz potowa uprawnionych.
Przy takich zalozeniach szacowany roczny koszt proponowanej zmiany wyniostby
maksymalnie 133,8 min zt 2",

Niewatpliwym skutkiem wejscia w zycie proponowanych rozwigzan bedzie
poszerzenie grupy beneficjentow programu. Jednakze aby dokonal oceny
faktycznych kosztéw implementacji przedstawionych rozwigzan konieczny bytby
dostep do szczegdtowych danych. W pierwszym rzedzie niezbedna bytaby
informacja o liczbie oséb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na okresowo
preferencyjnych zasadach oskiadkowania, ktére sg jednoczeénie osobami samotnie
wychowujgcymi dzieci lub pozostajgcymi w relacjach partnerskich lub matzenskich.
Ponadto grupe beneficjentow nalezaioby ograniczy¢ do osoéb wychowujgcych dzieci
w wieku od 12 do 35 miesigca zycia, co stanowi dodatkowe utrudnienie
w pozyskaniu stosownych danych. Dopiero posiadajgc dostep do tak sprofilowanych
danych, mozliwe byloby wskazanie rzeczywistych rocznych kosztow wprowadzenia
projektowanych rozwigzan w oparciu o przemnozenie liczby beneficjentow przez
koszt swiadczenia w okresie 12 miesiecy. Koszty wynikajace z projektu rostyby
proporcjonalnie w zaleznosci od liczby beneficjentow.

Z powyzszego wynika, ze najbardziej istotny wplyw na faktyczne koszty
wynikajace z projektu bedzie miata ostateczna liczba beneficientow, ktorzy

21 17 000 potencjalnych beneficientéw x 50% korzystajacych z programu x 15 745 zl roczny koszt na
1 dziecko.
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skorzystajg z proponowanych zmian, jesli weszlyby w zycie w przedstawionej
postaci. Z analizy przeprowadzonej przez BEOS odnosnie do liczby podmiotow, na |
ktére bedzie wplywat projekt (patrz pkt VI opinii), wynika, ze liczba 0sdb, ktdre objete
bedg kryterium dostepu do korzystania z programu na mocy projektowanych
regulacji, wzro$nie nie wiecej niz o 4 tys. 0sdb. Przyjmujgc takg liczbe beneficjentow
i zaktadany przez Wnioskodawcow roczny koszt programu w przeliczeniu na jedno
dziecko w wysokosci 15 745 zt oraz zalozenie, ze z programu skorzysta nie wiecej
niz potowa uprawnionych, roczny koszt proponowanej zmiany wyniostby 31,5 min zt.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu nie pojawily sie
Zzadne opinie o skutkach finansowych proponowanego projektu.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w Zzycie projektowanej ustawy.

Zmiana obcigzen administracyjnych

Zmiany zaproponowane w projekcie wptyng na zwiekszenie liczby wnioskow
o $wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” rozpatrywanych przez ZUS. W pozostatych
obszarach nie stwierdzono istotnych dodatkowych obcigzen administracyjnych.

Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje nowelizacje przepiséw okreslajgcych warunki
nabywania $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy”. Zaproponowane rozwigzania
zmieniajgce przepisy ustawy majg na celu dostosowanie obecnych regulacji
do obowigzujgcych przepiséw w zakresie ubezpieczenia spotecznego o0soOb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg poprzez uwzglednienie
uprawnienia do podlegania ubezpieczeniom spotecznym na korzystniejszych
od ogdlnych zasadach przez oboje uprawnionych do swiadczenia.

2. Skutki spoteczne: Projekt dotyczy osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg, korzystajgcych z ulg i jednoczesnie wychowujgcych dzieci. Zmiany
obejma maksymalnie 4 tys. os6b, ktére mogtyby skorzysta¢ z programu ,Aktywny
rodzic” w wyniku ztagodzenia kryteriow dostgpu, w tym rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci. Projekt likwiduje nieréwno$¢ zwigzang z obowigzkiem
optacania petnych sktadek ZUS. Dodatkowo zmiana ma wspiera¢ aktywnos¢
zawodowa rodzicow dzieci w wieku 1-3 lata, co jest wazne z uwagi na niski wskaznik
aktywnosci zawodowej, szczegdlnie wsrdd kobiet.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane regulacje nie wplyng Ilub jedynie
w marginalnym stopniu bedg oddzialywa¢ na przedsigbiorcow, konsumentow
i sytuacje na rynku pracy.




4. Skutki finansowe: Projektowana ustawa spowoduje — niewielkie z punktu widzenia
finanséw publicznych — naktady finansowe. Rzeczywiste koszty proponowanej
zmiany bedg $ciéle uzaleznione od wzrostu liczby beneficjentow, ktorzy w praktyce
skorzystajg z programu na mocy projektowanych rozwigzan. Przeprowadzony przez
BEOS szacunek liczby podmiotéw, na ktére wplywa projekt, wskazuje, ze roczne
koszty wynikajace z proponowanych zmian moga by¢ nizsze niz kwota oszacowana
przez Wnioskodawcdw.

5. Rozwiazania zagraniczne: Na podstawie przeprowadzonej analizy rozwigzan
funkcjonujgcych we Francji, Niemczech i Wioszech mozna zauwazy¢ zréznicowane
podejscie do okreslania grupy podmiotéw uprawnionych do otrzymania Swiadczen
finansowych wspierajgcych taczenie pracy zawodowej z opiekg nad dziecmi. We
Francji uprawnienie do takiego swiadczenia uzaleznione jest od okreslonej dtugosci
optacania sktadek emerytainych lub sytuacji rodzinnej i dochodu beneficienta. We
Wioszech kluczowe znaczenie ma sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego
oceniana za pomocy specjalnego wskaznika, w Niemczech podstawg przyznania
$wiadczenia jest natomiast speinienie kryterium dochodowego i ograniczenie
aktywnosci zawodowe;j.
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