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SPRAWOZDANIE
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o0 zmianie
ustawy — Prawo konsularne (druk nr 1342)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiegnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w dniu 10 czerwca 2025 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Spraw Zagranicznych do pierwszego czytania.

Komisja Spraw Zagranicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2025 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 8 lipca 2025 r.

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Sprawozdawca

(-)Anna Wojciechowska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEJM
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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy — Prawo konsularne”

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2023

1. poz. 1329) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

odnosnik nr 1 do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie:
D Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza:

a) dyrektywe 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii 1 czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich,
zmieniajacg rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str.
),

b) dyrektywe¢ Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w
sprawie $rodkow koordynacji 1 wspotpracy majacych ulatwié
ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w
panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz. Urz.
UE L 106 z 24.04.2015, str. 1);

1)

Niniejsza ustawa:

1)

2)

3)

4)

wdraza dyrektywe Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajaca unijny
tymczasowy dokument podrozy oraz uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB (Dz. Urz. UE L 163 z
20.06.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1986 z 16.07.2024);

wdraza dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2024/1986 z dnia 6 maja 2024 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady (UE) 2019/997 w odniesieniu do pola przeznaczonego do odczytu
maszynowego w unijnym tymczasowym dokumencie podr6zy (Dz. Urz. UE L 2024/1986 z
16.07.2024);

stuzy stosowaniu decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/2452 z dnia 8 grudnia 2022 r.
okreslajacej dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace unijnego tymczasowego dokumentu
podrézy ustanowionego dyrektywa Rady (UE) 2019/997 (Dz. Urz. UE L 320 z 14.12.2022, str.
47 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2662 z 15.10.2024);

stuzy stosowaniu decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/2662 z dnia 14 pazdziernika 2024 r.
ustanawiajacej standardowy formularz wniosku o wydanie unijnego tymczasowego dokumentu
podrézy i zmieniajacej decyzje wykonawczg (UE) 2022/2452 (Dz. Urz. UE L 2024/2662 z
15.10.2024).
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2)
3)

2) wdraza:

a)

b)

dyrektywe Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r.
ustanawiajacg unijny tymczasowy dokument podroézy oraz
uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB (Dz. Urz. UE L 163 z
20.06.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1986 z 16.07.2024),
dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2024/1986 z dnia 6 maja 2024
r. zmieniajacg dyrektywe Rady (UE) 2019/997 w odniesieniu do
pola przeznaczonego do odczytu maszynowego W unijnym
tymczasowym dokumencie podrézy (Dz. Urz. UE L 2024/1986 z
16.07.2024);

3) stuzy stosowaniu:

a)

b)

decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/2452 z dnia 8 grudnia
2022 r. okreslajacej dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace
unijnego tymczasowego dokumentu podrdézy ustanowionego
dyrektywa Rady (UE) 2019/997 (Dz. Urz. UE L 320 z 14.12.2022,
str. 47 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2662 z 15.10.2024),

decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/2662 z dnia 14
pazdziernika 2024 r. ustanawiajgcej standardowy formularz
wniosku o wydanie unijnego tymczasowego dokumentu podrozy i
zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) 2022/2452 (Dz. Urz. UE L
2024/2662 z 15.10.2024).”;

w art. 34 uchyla si¢ pkt 6;

po art. 48 dodaje si¢ art. 48a—48n w brzmieniu:

,»Art. 48a. 1. Konsul, na wniosek obywatela panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1, wydaje unijny tymczasowy

dokument podrozy, zwany dalej ,,TDP”, w przypadkach gdy:

1)
2)
3)

utracit on paszport lub inny dokument podrozy;

jego paszport lub inny dokument podrozy ulegl zniszczeniu;

panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktoérego jest on obywatelem,

zwane dalej ,,panstwem obywatelstwa”, nie moze w rozsadnym terminie

wyda¢ mu paszportu lub innego dokumentu podrézy.
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2. TDP wydaje si¢ w celu umozliwienia powrotu do panstwa obywatelstwa
albo do panstwa zamieszkania, a w szczegolnie uzasadnionych okoliczno$ciach
— do innego miejsca docelowego.

3. TDP wydaje si¢ na okres niezbedny do powrotu, o ktérym mowa w ust.
2, obejmujacy czas przejazdu, w tym niezbgdnych postojow nocnych i potaczen
w podrézy, oraz dodatkowe dwa dni, nie dluzej jednak niz na okres pi¢tnastu dni
od daty jego wydania, o ile nie zachodza wyjatkowe okolicznosci.

Art. 48b. 1. Wniosek o wydanie TDP obywatel panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1, sktada osobiscie konsulowi.

2. Konsul moze odstgpi¢ od wymogu, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku
gdy szczegdlne okoliczno$ci uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg osobiste
ztozenie wniosku o wydanie TDP.

3. Wniosek o wydanie TDP zawiera:

1)  wizerunek twarzy zgodny z wymogami okreslonymi w art. 41 ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1063);

2) imig¢ (imiona) i nazwisko;

3) datg, miejsce i panstwo urodzenia;

4) plec;

5) posiadane obywatelstwa;

6) krajowy numer ewidencyjny lub numer ubezpieczenia spotecznego — jezeli
zostaly nadane;

7) informacje o zastgpowanym dokumencie podrozy — jezeli sg dostepne;

8) informacje na temat rodzicéw lub opiekundéw prawnych — w przypadku
osob, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia;

9) dane kontaktowe;

10) informacje o kraju docelowym, w tym informacje, czy jest on panstwem
obywatelstwa, panstwem zamieszkania czy innym miejscem docelowym;

11) informacje o krajach tranzytu miedzy krajem wyjazdu a krajem
docelowym;

12) informacje¢ o przewidywanym czasie trwania podrozy;

13) informacj¢ o obowiagzku zwrotu TDP po przybyciu do kraju docelowego;

14) podpis.
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4. Wniosek o wydanie TDP sktada si¢ na formularzu, ktérego wzor jest
okreslony w zataczniku I do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/2662 z
dnia 14 pazdziernika 2024 r. ustanawiajacej standardowy formularz wniosku o
wydanie unijnego tymczasowego dokumentu podrézy i zmieniajacej decyzje
wykonawcza (UE) 2022/2452 (Dz. Urz. UE L 2024/2662 z 15.10.2024).
Formularz wniosku o wydanie TDP udostepnia si¢ w jezyku polskim, angielskim
lub francuskim.

Art. 48c. 1. Konsul niezwlocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie dwoch
dni roboczych liczonych od dnia zlozenia wniosku o wydanie TDP, informuje o
jego przyjeciu najblizsze przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad
konsularny panstwa obywatelstwa oraz zwraca si¢ z zapytaniem o potwierdzenie
danych osoby, ktorej dotyczy wniosek.

2. Za dzien roboczy uznaje si¢ dzien inny niz sobota lub niedziela lub dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy, przy czym za dzien ustawowo wolny od
pracy uznaje si¢ rowniez dzien wolny od pracy obowigzujacy organ zobowigzany
do dziatania.

3. Do zapytania, o ktorym mowa w ust. 1, zatacza si¢:

1) odwzorowanie cyfrowe wniosku o wydanie TDP;

2) odwzorowanie cyfrowe wizerunku twarzy osoby, ktorej dotyczy wniosek,
utrwalonego w trakcie sktadania wniosku, a w przypadku gdy nie jest to
mozliwe — wykonanego zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 41 ustawy
z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych;

3) odwzorowanie cyfrowe dostgpnych dokumentéw tozsamosci oraz innych
dokumentow istotnych dla weryfikacji i potwierdzenia danych osoby, ktorej
dotyczy wniosek.

Art. 48d. 1. Zapytanie, o ktorym mowa w art. 48c ust. 1, konsul przekazuje
z wykorzystaniem dostgpnych mu $rodkow komunikacji zapewniajacych
natychmiastowe przekazywanie i pozyskiwanie informacji, z uwzglednieniem
warunkow bezpieczenstwa przetwarzania danych.

2. W przypadku braku $rodkéw komunikacji spetniajacych wymagania, o
ktorych mowa w ust. 1, konsul moze przekaza¢ zapytanie, o ktorym mowa w art.

48c ust. 1, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
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3. W wyjatkowych przypadkach, jezeli zostaly wyczerpane s$rodki
komunikacji z panstwem obywatelstwa, konsul moze odstgpi¢ od wymogu
potwierdzenia danych osoby, ktoérej dotyczy wniosek, o ile niezwtocznie
poinformuje panstwo obywatelstwa o wydaniu TDP tej osobie, przesle temu
panstwu odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu oraz przekaze temu panstwu
dane, o ktorych mowa w art. 48h ust. 6.

Art. 48e. 1. W przypadku wyrazenia sprzeciwu przez panstwo
obywatelstwa wobec wydania TDP albo wobec braku potwierdzenia danych
osoby, ktorej dotyczy wniosek, o ktorych mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1-8, przez
to panstwo w terminie trzech dni roboczych liczonych od dnia przekazania
zapytania, o ktorym mowa w art. 48c ust. 1, TDP nie jest wydawane.

2. Konsul informuje osobg, ktorej dotyczy wniosek, o odmowie wydania
TDP oraz mozliwosci skorzystania z pomocy konsularnej panstwa obywatelstwa
zgodnie z zobowigzaniami prawnymi i1 praktyka tego panstwa.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli panstwo obywatelstwa poinformuje
konsula w terminie, o ktorym mowa w tym przepisie, o planowanym terminie
potwierdzenia danych osoby, ktérej dotyczy wniosek. W takim przypadku konsul
przekazuje te informacj¢ osobie, ktorej dotyczy wniosek.

Art. 48f. 1. Konsul wydaje TDP niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie dwoch dni roboczych liczonych od dnia otrzymania potwierdzenia przez
panstwo obywatelstwa danych osoby, ktorej dotyczy wniosek, o ktorych mowa
w art. 48b ust. 3 pkt 1-8, o ile to panstwo nie sprzeciwi si¢ jego wydaniu.

2. W uzasadnionych przypadkach termin, o ktorym mowa w ust. 1, moze
zosta¢ przekroczony.

3. Osoba, ktorej wydano TDP, jest uprawniona do zweryfikowania danych
w nim zawartych, a w razie potrzeby — wystgpienia o ich skorygowanie przez
wydanie nowego dokumentu.

4. Konsul niezwtocznie informuje panstwo obywatelstwa o wydaniu TDP,
przesytajac temu panstwu odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu.

Art. 48g. Do postepowania przed konsulem w sprawie o wydanie TDP nie

maj3 zastosowania przepisy dziatu Il rozdziatow 7-9.
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Art. 48h. 1. TDP ma forme¢ jednolitego formularza TDP z polem
personalizacyjnym przeznaczonym na wklejenie wypelnionej jednolitej naklejki
TDP.

2. Specyfikacje jednolitego formularza TDP, w tym spos6b umieszczenia
na nim wypeknionej jednolitej naklejki TDP, okresla zalacznik I do dyrektywy
Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajacej unijny
tymczasowy dokument podrdzy oraz uchylajacej decyzje 96/409/WPZiB (Dz.
Urz. UE L 163 z 20.06.2019, str. 1, z pdzn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywa
2019/997”.

3. W TDP nie zamieszcza si¢ zadnych informacji w formie do odczytu
maszynowego, o ile informacje te nie widniejg rowniez w sekcjach, o ktorych
mowa w pkt 6 zatagcznika II do dyrektywy 2019/997.

4. Specyfikacje jednolitej naklejki TDP, w tym zakres sekcji i pol, ktore
nalezy wypeki¢, okresla zatacznik II do dyrektywy 2019/997.

5. Dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace TDP sg zawarte w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2022/2452 z dnia 8 grudnia 2022 r. okreslajacej
dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace unijnego tymczasowego
dokumentu podrézy ustanowionego dyrektywa Rady (UE) 2019/997 (Dz. Urz.
UE L 320 z 14.12.2022, str. 47, z p6zn. zm.”).

6. W warstwie graficznej jednolitej naklejki TDP zamieszcza si¢ dane
dotyczace:

1) osoby:

a) 1mi¢ (imiona),

b) nazwisko,

c) obywatelstwo,

d) date urodzenia,

e) ptec,

f)  wizerunek twarzy;

2) dokumentu:
a) numer jednolitego formularza TDP,

b) oznaczenie panstwa wydajacego,

2)
3)

Zmiana wymienionej dyrektywy zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/1986 z 16.07.2024.
Zmiana wymienionej decyzji zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/2662 z 15.10.2024.
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c) oznaczenie organu wydajacego,

d) date wydania,

e) date waznosci,

f) uwagi;

3) kraju docelowego oraz krajow tranzytu.

7. Wpisy na jednolitej naklejce TDP, w tym wizerunek twarzy, nanosi si¢
drukiem. Na wydrukowanej jednolitej naklejce TDP nie dokonuje si¢ zmian.

8. W wyjatkowych przypadkach zwigzanych z wystapieniem problemow
technicznych o charakterze sity wyzszej konsul moze wypetni¢ jednolita naklejke
TDP odrecznie 1 dotaczy¢ do niej odwzorowanie cyfrowe wizerunku twarzy, o
ktérym mowa w art. 48c ust. 3 pkt 2, w sposob uniemozliwiajacy jego zamiang.
Na wypelnionej w ten sposob jednolitej naklejce TDP nie dokonuje si¢ zmian.

Art. 48i. 1. W przypadku ubiegania si¢ przez obywatela polskiego o
wydanie TDP przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, zwane dalej
»panstwem udzielajacym pomocy”, konsul na zapytanie tego panstwa weryfikuje
na podstawie Rejestru Dokumentéw Paszportowych dane tego obywatela w
zakresie, o ktorym mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1-8.

2. Konsul niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie trzech dni
roboczych liczonych od dnia otrzymania zapytania, potwierdza dane obywatela
polskiego, o ktorych mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1-8, albo informuje panstwo
udzielajagce pomocy o braku mozliwosci potwierdzenia tych danych w sposob
okreslony w art. 48d ust. 11 2.

3. W uzasadnionych przypadkach termin, o ktérym mowa w ust. 2, moze
zosta¢ przekroczony. W takim przypadku konsul informuje panstwo udzielajace
pomocy o planowanym terminie potwierdzenia danych obywatela polskiego, o
ktorych mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1-8, lub braku mozliwosci potwierdzenia tych
danych.

Art. 48j. Osoba, ktorej] wydano TDP, po powrocie do kraju docelowego

zwraca ten dokument wybranemu konsulowi. Przepisu art. 53 ust. 2 nie stosuje

sie.



Liczba stron: 9 Data: 2025-07-08 Nazwa pliku: V6_1763-3.NK 8
X kadencja/druk 1342

4)

Art. 48k. 1. Konsul niezwlocznie fizycznie anuluje przez przedziurkowanie
1 przeciecie:

1) blednie spersonalizowany jednolity formularz TDP lub biegdnie
spersonalizowang jednolita naklejk¢ TDP;
2) TDP zwrocony przez osobe, ktorej go wydano.

2. Konsul prowadzi ewidencje dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 481. 1. Konsul przetwarza dane dotyczace wydania TDP, o ktérych
mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1-8, wylacznie do celéw udzielenia pomocy
konsularnej przez okres nie dluzszy niz 180 dni liczac o dnia zlozenia wniosku o
wydanie TDP.

2. Konsul usuwa dane z prowadzonych rejestrow czynnosci i rejestrow
spraw po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz poddaje brakowaniu
dokumentacje¢ tworzaca akta sprawy.

Art. 48m. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia blankiety
jednolitych formularzy TDP i jednolitych naklejek TDP.

2. Konsul przechowuje niewypetione blankiety jednolitych formularzy
TDP i jednolitych naklejek TDP w miejscu zabezpieczonym przed ich utrata,
zniszczeniem, uszkodzeniem lub dostepem do nich os6b nieuprawnionych.

Art. 48n. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przetwarza dane
dotyczace liczby:

1) wydanych TDP, ze wskazaniem obywatelstwa osob, ktorym je wydano;
2) przypadkdéw podrabiania i falszowania TDP.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, minister wilasciwy do spraw
zagranicznych przekazuje corocznie Komisji Europejskiej.”;

w art. 49 w ust. 2 wyrazy ,,art. 21 1 art. 417 zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 21, art.
41 oraz art. 48a—48n”.

Art. 2. 1. Postgpowania w sprawach o wydanie tymczasowego dokumentu

podrozy wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

umarza si¢.

2. Formularze tymczasowych dokumentéw podrézy wyprodukowane zgodnie

z decyzja 96/409/WPZiB przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w

ramach Rady z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia tymczasowego
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dokumentu podrézy (Dz. Urz. WE L 168 z 06.07.1996, str. 4, z pézn. zm.¥ — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 18, t. 1, str. 26, z p6zn. zm.) stajg si¢ niewazne

i podlegaja zniszczeniu przez konsula z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 9 grudnia 2025 r.

4 Zmiany wymienionej decyzji zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003, str. 789, Dz.

Urz. UE L 363 z 20.12.20086, str. 422 oraz Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1.
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