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W nawigzaniu do pisma Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu Pana Ministra p. Dariusza Salamonczyka z
dnia 14 lipca 2025 r. (SPS-I.020.2054.2025) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przesyta opinie w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (druk nr 1481).

Projekt nowelizacji wprowadza mozliwos¢ nawigzywania uméw cywilnoprawnych Z nauczycielami-specjalistami w
zastepstwie pracowniczych stosunkéw pracy, co jest sprzeczne z podstawowa zasadg prawa pracy, wyrazona w
art. 22 ust. 1% ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (fj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm))', jak réwniez z
pracowniczym charakterem pracy nauczyciela.

Nowelizacja narusza tez zasade réwnego traktowania tych samych pracownikéw w zatrudnieniu, o ktérej mowa
w art. 11% art. 11, a takze art. 18%-18* k.p. (zakaz dyskryminacj).

Opinia ZNP do projektu nowelizacji jest negatywna.

SzczegStowe uwagi do projektu nowelizacji

Projekt nowelizacji umozliwia zastepowanie pracowniczych stosunkéw pracy, gwarantowanych przepisami art.
10a ust. 1 KN, umowami cywilnoprawnymi. Dyspozycja projektowanego art. 93d ustawy z dnia 26.01.1982 r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)* miataby odnosi¢ sie do prywatnych jednostek systemu oswiaty
i nauczycieli specjalistow, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1KN. i -
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Zdaniem ZNP nowelizacja jest nie do zaakceptowania z nastepujacych powodéw:

= obchodzenia regulacji ustawy Karta Nauczyciela dotyczacych zasad wykonywania zawodu nauczyciela, aw
szczegolnosci  dotyczacych kwalifikacji, nadzoru pedagogicznego, awansu zawodowego, czy tez
odpowiedzialnosci dyscyplinarne),

* normatywnej niemoznosci wykonywania pracy nauczycielskiej na innej podstawie niz stosunek pracy, ze
wzgledu na charakter pracy i nature zawodu nauczyciela - z istoty rzeczy zawsze przewazajg cechy
zatrudnienia pracowniczego,

= uzalezniania mozliwosci zatrudnienia cywilnoprawnego od wymiaru pensum,

* normatywnej niemoznosci nawigzywania uméw cywilnoprawnych przez szkoty, bedacymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej,

= nawigzanie umowy cywilnoprawnej poprzez organ prowadzacym nie stanowi zatrudnienia w szkole,

= dokonywania nieuprawnionej segregacji pomiedzy stanowiskami nauczyciel, _pogarszajgc  warunki
zatrudnienia wyodrebnionej grupy pracownikéw, co stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu oraz zakazu dyskryminacji,

= obchodzenia regulacji prawa pracy, zakazujacych zastgpowania umdw o prace umowami cywilnoprawnymi

przy wystepowaniu cech stosunku pracy.

1 Rozwazania nalezy rozpoczac od definicji nauczyciela, gdyz dyspozycja art. 10a KN okreéla obowiazek
zatrudniania na podstawie umowy o prace nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego (publicznych i niepublicznych).

Zgodnie z definicjg nauczyciela, zawarta w tresci art. 3 pkt 1 KN nauczycielach bez blizszego okreélenia rozumie
sie przez to nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach,

szkotach i placdwkach.

Na gruncie pragmatyki nauczycielskiej stanowiska nauczycieli specjalistow, okreslone zostaty w art. 42d ust. 1KN,
i dotycza stanowisk: terapeutow, pedagogéw (w tym pedagogéw specjalnych), logopedédw, psychologéw oraz
pracownikow pedagogicznych, realizujgcych zalecenia zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, a takze w opiniach o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

Stanowig one na gruncie art. 3 pkt 1 KN jedng kategorie ,nauczyciel/l — wraz z nauczycielami nauczajacymi
podstawy programowej w ramach zajec¢ dydaktycznych.

W polskim systemie szeroko rozumianego prawa oéwiatowego pod pojeciem ,nauczycield rozumie sie bowiem
wytgcznie stanowiska wskazane w treéci art. 3 pkt 1 KN. Zasada ta dotyczy wszystkich stanowisk nauczycielskich,
bez wzgledu na to, czy wystepuja one w szkotach panstwowych, czy tez szkotach prywatnych.

Nie wystepuje wiec zaden wazki powdd, aby uzasadnia¢ wprowadzenie zmian normatywnych, roznicujacych
status prawny nauczycieli w zaleznosci od zajmowanego stanowiska.

Skoro bowiem nauczyciele stanowia jedng kategorie zawodowa, to ich status prawny powinien by¢ regulowany
Jednakowo. Zatem nauczyciele szkét paristwowych w zakresie zatrudniania i uprawnien pracowniczych majg
podlegal regulacjom pragmatyki nauczycielskiej, za$ nauczyciele szkét prywatnych ustawie Kodeks pracy (na
zasadzie okreslonej w art. 10a KN).



Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie prawa pracy obowigzujg zasady réwnego traktowania pracownikéw i zakazu
dyskryminacji. Zatem na podstawie art. 11 k.p. pracownicy majg réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania
takich samych obowigzkéw, oraz w myél art. 11° kp., a takze art. 18%-18% kp. jakakolwiek dyskryminacja w

zatrudnieniu jest niedopuszczalna (zakaz dyskryminacji).

2. Nowelizacja wprowadza uzaleznienie mozliwosci zatrudnienia cywilnoprawnego od wymiaru pensum,
Jjezeli cechy wykonywanej pracy nie majg charakteru pracowniczego w przewazajgcym zakresie.

Obowigzujace regulacje normatywne wskazujg na niemozno$¢ wykonywania pracy nauczycielskiej na innej
podstawie niz stosunek pracy, ze wzgledu na charakter pracy w ktérym przewazajg z istoty rzeczy cechy
zatrudnienia pracowniczego,

Za nauczyciela mozna uzna¢ bowiem tylko i wytgcznie osobe, ktéra ma nawigzany stosunek pracy ze szkotg, nie
za$ z organem prowadzacym szkote (wowczas jest to pracownik organu prowadzacego szkote, a nie szkoty).

Obowigzek zatrudnienia w szkole (przedszkolu, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i

placéwkach) wynika wprost z tresci art. 10a KN.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z tredcig art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN, ustawa Karta Nauczyciela w
ograniczonym zakresie ma takze zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oéwiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, niezaleznie od tego czy s to szkoty publiczne czy niepubliczne.

Z zakresu normatywnego zawartego w tresci art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN wynika bowiem, ze
nauczyciele szkot prywatnych publicznych i niepublicznych, ze wzgledu na specyfike i role zawodu nauczyciela,
podlegajg m.in. przepisom dotyczgcym awansu zawodowego czy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Jak wskazuje w komentarzu dr hab. Matusz Pilich ,Karta Nauczyciela jest tzw. pragmalyks, przez co doktryna
prawa pracy rozumie przepisy szczegolne wzgledem Kodeksu pracy, regulujace status prawny, prawa i obowiazki
0s6b Zatrudnionych w niektorych zawodach. Jest to zwigzane z charakterem pracy, ktdra nosi cechy stuzby
publicznef (..)' (M. Pilich (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o$wiatowe, [w:] Prawo oéwiatowe oraz przepisy

wprowadzajace, WKP 2018).

W innej czesci swego komentarza dr hab. Matusz Pilich stwierdza ,(..) nalezy przyjac: ze ,nauczycielem" (.,
bedzie wylacznie osoba, kidrg za nauczyciela uznaje ustawa - Karta Nauczyciela (.)" Zatem zdaniem
komentatora tylko pracownik pedagogiczny, legitymujacy sie okreslonymi kwalifikacjami, objety regulacjami
pragmatyki nauczycielskiej, wedtug obowigzujacego prawa moze by¢ uznawany za nauczyciela.

Wynika to z podstawowego zatozenia, ze zawdd nauczyciela jest zawodem regulowanym.

Zasada ta dotyczy wszystkich stanowisk pedagogicznych, w tym nauczycieli specjalistéw Iub terapeutéw,
pedagogdw, logopedéw, psychologdw oraz pracownikdéw pedagogicznych realizujacych zalecenia zawarte w
orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze w opiniach o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju. Osoby te nie traca statusu nauczyciela w zwiagzku z zatrudnieniem w szkole prowadzonej przez osoby



fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze niezaleznie od tego czy sg

to szkoty publiczne czy niepubliczne.

Interpretujac powyzsze rozwazania g contrario nalezy stwierdzi¢, ze ,(..) Nie jest nauczycielem w rozumieniu
Karty Nauczyciela osoba, ktdra pomimo posiadania kwalifikacli nauczycielskich nie jest zatrudniona w szkole czy
placowcee () przepisy art. 1 KN dotyczg tylko nauczycieli ,zatrudnionych’, tj. pozostajacych w stosunku pracy.
Karta nie obejmuje zatem nauczycieli wykonuacych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej (..)" (A. Baranski,
J. Rozwadowska - Skrzeczyriska, M. Szymariska, Karta Nauczyciela. Komentarz. Wyd. X, WKP 2018).

Nawigzanie ze szkota umdw cywilnoprawnych oznacza bowiem, ze w takich sytuacjach catkowicie zostajg
wykluczone normy ustawy Karta Nauczyciela - nawet w tym ograniczony wymiarze, jaki ma zastosowanie do
szkét i placdwek prywatnych (art. 91b ust. 2 KN). Zatem nauczycieli tych nie obowiazujg zapisy np. o kwalifikacjach,
godnosci zawodowej czy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze nadzorze pedagogicznym.

Zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy cywilnoprawnej pozbawia nauczycieli statusu nauczycielskiego, a
wiec tak zatrudniona osoba nie moze realizowac zadan wychowawczo-opiekurnczo-wychowawczych w szkole.
Osoba z ktorg nawigzano umowe cywilnoprawng nie podlega wymogom kwalifikacyjnym, nadzorowi
pedagogicznemu, odpowiedzialnoci porzadkowej i dyscyplinarnej, a tak ze nie moze chocby realizowa¢ awansu

zawodowego na kolejne stopnie.

Ponadto zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej pozbawia nauczycieli szeregu uprawnien
pracowniczych zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem umowy o prace. Wylacza to choéby zasady dotyczace
limitu liczby i okresu trwania umdow okresowych, przepisdw ochronnych zwigzanych z zakazem wypowiadania
umdw o prace, okresbw wypowiedzenia etc. W takiej sytuacji okres wykonywania umowy cywilnoprawnej nie

wlicza sie nawet do pracowniczego stazu pracy.

3. Prawidtowo nawigzana umowa cywilnoprawna nie moze zmierza¢ do obchodzenia przepiséw prawa
pracy, dotyczacych stosunku pracy. Jest to mozliwe jedynie w sytuacji, kiedy nie wystepuje chociazby jeden z
obligatoryjnych elementéw sytuujacych stosunek pracy (wykonywanie pracy okreélonego na rzecz pracodawcy,
pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, za wynagrodzeniem — art. 22 § 1

k.p.

Stosunek pracy rozni si¢ od stosunku powstajgcego na podstawie uméw zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego).
Umowa zlecenia polega m.in. na wykonaniu zlecenia w warunkach braku podporzadkowania zleceniobiorcy, a
wiec braku kierownictwa dajacemu zlecenie (w przeciwienstwie do stosunku pracy). Ponadto czynnoéci i ustugi
nie muszg by¢ wykonywane osobiécie przez przyjmujgcego zlecenie (w przeciwienstwie do stosunku pracy).

W zwigzku z tym warunkiem wstepnym nawigzania umowy cywilnoprawnej jest niewystepowanie cech stosunku
pracy: np. wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego kierownictwem, w miejscu i
Czasie wyznaczonym przez pracodawce. Jezeli jednak ma by¢ to praca petnigca cechy stosunku pracy,
nieodzownym jest nawiazanie umowy o prace. Wskazuje na te koniecznoé¢ art. 22 § 1 kp, ktory zakazuje
Zastepowanie umowy o prace umowa cywilnoprawna.

Praca dydaktyczna wykonywana z dzietmi w szkole publicznej, jest pracg szczegdlinego charaktery, ktéra nie
moze by¢ wykonywana w sposdb dowolny. W szczegélnoici nie moze pozostawaé bez nadzoru



pedagogicznego, sprawowanego przez dyrektora szkoly. Zatem skoro praca dydaktyczna realizowana jest pod
nadzorem pracodawcy, w migjscu wskazanym przez pracodawce i za wynagrodzeniem, to spetnione sg cechy

stosunku pracy.

Wyklucza to wykonywanie obowigzkéw nauczycielskich w formie umowy cywilnoprawnej, niezaleznie od
stanowiska nauczycielskiego.

Reasumujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, ze nawigzanie umowy cywilnoprawnej nie jest , zatrudnieniem
w szkole' w rozumieniu prawa pracy. Zatem osoby, ktére nawigzaty umowy cywilnoprawne ze szkotg nie sg
nauczycielami w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 2 KN. Z tego wzgledu nie moga by¢ cztonkami rady pedagogicznej
na takich samych zasadach, na jakich zasiadaja w niej nauczyciele. Tym samym nie mogg tez realizowa¢

obowigzkéw nauczycielskich.

Z powyzszych wzgledow uznac naleZy, ze nowelizacja art. 93d KN jest w sposdb bezposredni sprzeczna z
przepisami art. 22 § 12 kp. oraz art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN. Ustawodawca nie moze w procesie

legislacyjnym tworzy¢ prawa wewnetrznie ze sobg sprzecznego.

4. Nadto nalezy zwréci¢ uwage na kwestie formalng zwigzang z tym, ze szkoty jako jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, nie moga samodzielnie nawiazywa¢ umoéw cywilnoprawnych.

Szkoly jako pracodawcy nieposiadajacy osobowosci prawnej, moga nawigzywaé stosunki pracy na zasadzie
szczegdinej kompetendji okreslonej w treéci art. 3 k.p. (pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikéw). Dyrektor szkoty w
Jej imieniu nawigzuje stosunki pracy jako osoba reprezentujgca pracodawce w sprawach z zakresu prawa pracy,
na podstawie art. 3'§ 1 k.p. Takich kompetencji na gruncie prawa cywilnego szkoty nie posiadajg, niezaleznie od

tego czy s panstwowe czy prywatne.

Teze te potwierdza dr hab. Mateusz Pilich stwierdzajac, ze szkoly jako jednostki organizacyjne ,(..) nie maja
podmiotowosci ywiinoprawnej, a Zatem takze mozliwosci wystepowania jako strona takich umow, jak np. umowy
o dzieto, o roboty budowiane, sprzedazy (..) te konieczng podmiotowosc posiada tylko organ prowadzacy (.)"
(M. Pilich (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o$wiatowe, [w:] Prawo oéwiatowe oraz przepisy wprowadzajace,
WKP 2018).

W tresci powyzszego komentarza wyraZnie podniesiono, ze dyrektor szkoly lub placéwki nie ma prawa do
zawieraniaw imieniu tejze szkoly lub placowki uméw cywilnoprawnych (regulowanych przepisami Kodeksu

cywilnego).

W zwigzku z tym umozliwienie nawigzywania umow cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace, bedzie takze
sprzeczne z zasadami dotyczacymi mozliwoici nawiazywania umdw cywilnoprawnych przez jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Jednoczednie podnies¢ trzeba takze, iz nawigzywanie umoéw cywilnoprawnych przez organy prowadzace szkoty
jest dziataniem w celu obejécia przepiséw dotyczacych wykonywania i statusu zawodu nauczyciefa. Tak wiec
nawiagzanie umowy cywilnoprawnej przez organ prowadzacy nie stanowi , zatrudnienia w szkole, a wiec nie jest
zatrudnieniem nauczycielskim.



5. Ustawodawca nie moze dokonywac zmian normatywnych, réznicujgcych status prawny nauczycieli w

zaleznoéci od zajmowanego stanowiska.

Skoro bowiem nauczyciele stanowig jedng kategorie ich status prawny powinien byé regulowany jednakowo.
Stanowic to bowiem obejscie ustawy w postaci art. 10a KN. Kazdy wyjatek od wprowadzonej w art. 10a KN zasady
zatrudnienia nauczycieli bedzie za$ wprowadzato norme dyskryminujgca, naruszajacg zasade réwnosci w

zatrudnieniu.

Zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej pozbawia nauczycieli statusu nauczycielskiego, a wiec tak
zatrudniona osoba nie moze realizowaé zadarn wychowawczo-opiekuriczo-wychowawczych w szkole. Osoba z
ktéra nawigzano umowe cywilnoprawng nie podlega wymogom kwalifikacyjnym, nadzorowi pedagogicznemu,
odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej, a tak Zze nie moze chocby realizowa¢ awansu zawodowego na

kolejne stopnie.

Okres wykonywania umowy cywilnoprawnej nie wlicza sie do stazu pracy, oraz pozbawia szeregu uprawnien
pracowniczych zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem umowy o prace. Wylacza chocby zasady dotyczace
limitu liczby i okresu trwania uméw okresowych, przepiséw ochronnych zwigzanych z zakazem wypowiadania

uméw o prace, okresdéw wypowiedzenia etc.

Bez watpienia wiec nowelizacja art. 93d KN ma charakter dyskryminujacy i w sposéb bezpodstawny pogarszajacy
Sytuacje prawng wskazanej grupy nauczycieli.

6. Podstawowym celem nowelizacji jest realizacja interesu organdw prowadzacych szkoly i placowki
prywatne, polegajacego na ograniczeniu kosztéw zatrudnienia wskazane] grupy nauczycieli na podstawie uméw

o prace.

Podniesione argumenty w uzasadnieniu nowelizacji nie stanowig racjonalnej podstawy dla dokonania
przedmiotowej zmiany normatywnej, gdyz sprowadzajg sie one w zasadzie do prezentowania interesu organéw
prowadzacych — prywatnych wiaicicieli jednostek systemu oéwiaty (,utatwienie zatrudniania nauczycieli
specjalistdw w niepublicznych jednostkach systemu oswiaty”).

Zdaniem ZNP zatrudnianie nauczycieli specjalistow w niepublicznych jednostkach systemu oéwiaty na podstawie
uméw o prace nie stanowi ,utrudnienia”, lecz cywilizowang forme zatrudniania pracownikéw w XXI wieku.

Partykularme interesy organéw prowadzacych szkoty prywatne nie moga jednak zyskiwa¢ priorytetu nad
zabezpieczeniem realizacji podstawowych zasad prawa pracy (zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu,
zasada pracowniczego zatrudnienia), a takze zasadami realizacji zadan publicznych w zakresie o$wiaty.

Na koniec dodac nalezy, ze wykonywanie zadah o$wiatowych nie jest dziatalnoécig gospodarcza —~ co expressis
verbis wynika z tredci art. 170 ust. 1 Prawo o$wiatowe. W zwigzku z tym nie mozna formutowac tezy, Ze z zasady
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ma wynika¢ dowolno$é ksztattowania stosunkéw pracy z
nauczycielami w szkotach prywatnych.



Z powyzszych wzgledow opinia ZNP do projektu nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela jest negatywna.

Z powazaniem -

Do wiadomoéci:

Katarzyna Krojec

Biuro Rady Dialogu Spotecznego
ul. Limanowskiego 23

02-943 Warszawa
k.krojec@cpsdialog.gov.pl
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