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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 9861 1871 oraz z 2025 r. poz. 620) po art. 93¢ dodaje si¢ art. 93d w brzmieniu:

,»Art. 93d. 1. Do dnia 31 sierpnia 2027 r. w niepublicznych przedszkolach, szkotach
i zespotach, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1, nauczycielom, o ktorych mowa w art. 42d
ust. 1, mozna powierzy¢ prowadzenie zaje¢ bezposrednio z uczniami lub wychowankami
W wymiarze nie wyzszym niz 9 godzin tygodniowo réwniez na innej podstawie niz
umowa o prace, jezeli w tresci laczacego strony stosunku prawnego nie przewazaja cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy.

2. Nauczyciel, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzacy zaj¢cia na innej podstawie niz
umowa o prace, musi spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3—5. Przepisy
art. 10 ust. 8a 1 8b stosuje si¢ odpowiednio.

3. Do dnia 31 sierpnia 2027 r. przy obliczaniu tacznej liczby etatow, o ktorej mowa
w art. 42d ust. 3, uwzglednia si¢ liczbg¢ godzin zaje¢ realizowanych przez nauczycieli,
ktérym zgodnie z ust. 1 powierzono prowadzenie zaje¢ na podstawie innej niz umowa
o pracg, traktujac kazdg zrealizowang godzine powierzonych zaje¢ jako jedng dwudziesta

tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajg¢ nauczyciela w wysokosci 20 godzin.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela jest odpowiedzig na propozycje
deregulacyjng dotyczaca zniesienia ograniczenia (do 4 godzin tygodniowo) mozliwosci
zatrudnienia nauczycieli specjalistow, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawg”, na podstawie innej niz umowa o prace w niepublicznych jednostkach systemu
o$wiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy. Ograniczenie mozliwosci zatrudniania

ww. nauczycieli wynika z art. 10a ust. 2 i 3 ustawy.

Dodatkowo tak wykonujacy zadania nauczyciele specjalisci obecnie nie sg uwzgledniani

w minimalnej wymaganej liczbie etatow specjalistow, okreslonej w art. 42d ust. 3 ustawy.

Celem propozycji deregulacyjnej jest ulatwienie zatrudniania nauczycieli specjalistow
W niepublicznych jednostkach systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, co
pozwoli na szybsze rozwigzanie problemu Spelnienia standardéw zatrudniania nauczycieli

specjalistow w tych jednostkach.

Z dniem 1 wrze$nia 2022 r. rozpoczeto si¢ wdrazanie pierwszego etapu standaryzacji
zatrudniania w przedszkolach 1 szkotach nauczycieli specjalistow. Wprowadzenie standardow
zostato roztozone na dwa etapy: I etap od dnia 1 wrze$nia 2022 r. i Il etap od dnia 1 wrze$nia
2024 r. Zwickszona liczba nauczycieli specjalistéw oznacza zwigkszony dostep uczniow do
wsparcia W przedszkolu i szkole, bez potrzeby uzyskiwania dodatkowych dokumentow
wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, takich jak opinia czy orzeczenie.
Niepubliczne jednostki systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy,
W niewystarczajagcym stopniu realizujg standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow
okreslone w art. 42d ust. 3 ustawy. Odsetek szkot i placowek niepublicznych spehiajacych
standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow wynosi obecnie 24,03% (zrédtem danych jest

System Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2025 r.).

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie w rozdziale 12 ustawy regulacji
o0 charakterze epizodycznym (obowigzujacej do dnia 31 sierpnia 2027 r.) umozliwiajacej
niepublicznym przedszkolom, szkotom oraz ich zespotom powierzanie nauczycielom
specjalistom prowadzenia zaje¢ bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze
nieprzekraczajacym 9 godzin tygodniowo, takze na podstawie innej niz umowa o pracg, pod

warunkiem, ze w treSci taczacego strony stosunku prawnego nie przewazajg cechy



charakterystyczne dla stosunku pracy. Nauczyciel specjalista bedzie mogt prowadzi¢ zajgcia na

tej podstawie, jezeli:

1) nie toczy si¢ przeciwko niemu postepowanie karne w sprawie o umyslne przestgpstwo

Scigane z oskarzenia publicznego lub postgpowanie dyscyplinarne;

2) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe;

3) nie byl prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3
ustawy, w okresie 3 lat przed powierzeniem prowadzenia zaje¢, albo karg dyscyplinarna,

o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy;
4) posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska.

Liczba godzin zaje¢ powierzonych nauczycielom specjalistom na podstawie innej niz umowa
o prace bedzie wliczana do tacznej liczby etatow nauczycieli specjalistow, o ktorej mowa
w art. 42d ust. 3 ustawy, z zastosowaniem przelicznika, w ktorym kazda zrealizowana przez

ww. nauczyciela godzina stanowi 1/20 etatu, co odpowiada pensum w wymiarze 20 godzin.

Proponowane rozwigzanie bedzie wprowadzone na czas okreslony, tj. do dnia 31 sierpnia
2027 r. Po zakonczeniu tego okresu zostanie dokonana ocena efektywnosci wprowadzonego

rozwigzania w celu rozwazenia ewentualnego wprowadzenia go na stafe.
Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwiazku
z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimryhaydiltqmfyc4njrgqytkobug4&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimryhaydiltqmfyc4njrgqytkobuha&refSource=hyp

Projekt ustawy nie ma wpltywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.

72024 r. poz. 236, z pOzn. zm.).

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela 04.07.2025 1.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Edukacji Narodowej Zrédlo

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | DER - projekt deregulacyjny
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Barbara Nowacka, Minister Edukacji Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu i programowych RM
Jan Kosinski-Gortych, naczelnik wydziatu, Departament Edukacji | ypER57
Wiaczajacej, e-mail: jan.kosinski-gortych@men.gov.pl,

tel. 22 34 74 560

Urszula Nowak-Martyna, gtéwny specjalista, Departament Edukacji
Wiaczajacej, e-mail: urszula.nowak-martyna@men.gov.pl;

tel. 22 34 74 259

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy jest odpowiedzig na propozycje deregulacyjng dotyczaca zniesienia ograniczenia (do 4 h tygodniowo)
mozliwosci zatrudnienia nauczycieli specjalistow, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 1. poz. 986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, na podstawie innej niz umowa
o prac¢ w niepublicznych jednostkach systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy. Dodatkowo tak
zatrudnieni nauczyciele specjalisci w obecnym stanie nie sg uwzgledniani w minimalnej liczbie etatow specjalistow,
okreslonej w art. 42d ust. 3 ustawy, co po wprowadzeniu projektowanych zmian legislacyjnych rowniez ulegnie
Zmianie.

Celem propozycji deregulacyjnej jest umozliwienie tatwiejszego zatrudniania nauczycieli specjalistow
W niepublicznych jednostkach systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, co pozwoli na szybsze
rozwigzanie problemu wypelnienia standardéow zatrudniania nauczycieli specjalistow w tych jednostkach. Sytuacja ta
jest szczegolnie niepokojaca w kontekScie poglebiajacego si¢ kryzysu zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy,
wymagajacego specjalistycznego wsparcia w srodowisku szkolnym.

Z dniem 1 wrzes$nia 2022 r. rozpoczeto si¢ wdrazanie pierwszego etapu standaryzacji zatrudniania w przedszkolach
i szkotach nauczycieli specjalistow. Wprowadzenie standardow zostato roztozone na dwa etapy: I etap od dnia
1 wrze$nia 2022 r. i II etap od dnia 1 wrzesnia 2024 r. Zwigkszona liczba nauczycieli specjalistOw oznacza
zwigkszony dostep uczniow do wsparcia w przedszkolu i szkole, bez potrzeby uzyskiwania dodatkowych
dokumentow wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, takich jak opinia czy orzeczenie.
Niepubliczne jednostki systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, w niewielkim stopniu realizuja
standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow okreslone w art. 42d ustawy. Odsetek szkot i placowek
niepublicznych spetniajacych standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistdw wynosi obecnie jedynie 24,03%
(zrodtem danych jest System Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2025 r.). Aktualizacja danych
SIO na dzien 30 czerwca 2025 r.: odsetek szkot i placowek publicznych spetniajgcych wymogi zatrudnienia
nauczycieli specjalistow wynosi 63,46%; odsetek szkot i placéwek niepublicznych spetniajacych standardy
zatrudnienia nauczycieli specjalistow wynosi 25,56 %.

Spehnianie standardow wg grup podmiotéw i organdow prowadzacych (SIO wedhug stanu na dzien 2.07.2025r.)

Publiczne Niepubliczne Razem
. Brak . Brak . Spehiony
Typ podmiotu std %_brak std [Spetniony std| %_std std %_brak std |Spetniony std| %_std | Brak std |%_brak std std %_std
Przedszkole 3033 | 57,18% 2271 42,82% | 4293 79,37% 1116 20,63% | 7326 68,38% 3387 31,62%
faot 2656 | 30,51% 6049 69,49% | 709 | 59,38% 485 40,62% | 3365 | 33,99% | 6534 |66,01%
podstawowa
Szkoly 0 0 0 0 0 0
ponadpodstawowe 303 35,31% 555 64,69% | 646 70,45% 271 29,55% 949 53,46% 826 46,54%
Zespoty szkot i
inne placowki 1252 | 27,75% 3260 72,25% | 160 58,61% 113 41,39% | 1412 29,51% 3373 70,49%
oswiatowe
Razem 7244 | 37,38% 12 135 62,62% |5 808 74,53% 1985 25,47% | 13052 | 48,03% 14 120 51,97%

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje sie:




1) wprowadzenie mozliwosci zatrudniania w szkotach i placowkach niepublicznych nauczycieli specjalistow,
0 ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, w wymiarze nie wyzszym niz 9 godzin tygodniowo na podstawie innej
niz umowa o prac¢ (umowa zlecenie, umowa B2B);

2) wliczanie tych nauczycieli specjalistow do standardow zatrudnienia okreslonych w ustawie;

3) nauczyciele specjalisci beda musieli spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3-5 ustawy, tj. nie
moze toczy¢ si¢ przeciwko nim postgpowanie karne w sprawie o umyS$lne przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub postepowanie dyscyplinarne, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe, nie byli prawomocnie ukarani karg dyscyplinarng, o ktorej mowa w art. 76
ust. 1 pkt 3 ustawy w okresie 3 lat przed powierzeniem prowadzenia zaje¢, albo kara dyscyplinarna, o ktérej mowa
w art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy, oraz posiadaja kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy.

Proponowane rozwigzanie bgdzie wprowadzone na czas okreslony, tj. do dnia 31 sierpnia 2027 r. (zatem bedzie to
rozwigzanie o charakterze epizodycznym zawarte w rozdziale 12 ustawy), aby po tym okresie mozna byto dokonac
oceny jego efektywnos$ci i rozwazy¢ wprowadzenie go na state, a takze bedzie dotyczylo wylacznie nauczycieli
specjalistow, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub
wychowankami w niepublicznych jednostkach systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dziatania na rzecz podnoszenia jakos$ci ksztalcenia uczniow, z uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb, sa
podejmowane przez wszystkie kraje Unii Europejskiej. Informacje dotyczace systemow edukacyjnych w Europie sa
zbierane 1 opracowywane przez EURYDICE, zinstytucjonalizowang sie¢ zbierajaca, przetwarzajaca oraz
rozpowszechniajacg wiarygodne i porownywalne dane.

Informacje dostg¢pne sg na stronie http://www.eurydice.org.pl/systemy_edukacji_w_Europie.

W Niemczech nauczyciele specjalistyczni, tacy jak pedagodzy, psycholodzy i logopedzi, petnig kluczows role
w systemie edukacyjnym, szczegélnie w kontekscie inkluzji i wsparcia ucznidow z réznorodnymi potrzebami
edukacyjnymi. Ich zatrudnienie i kwalifikacje sg regulowane przez przepisy federalne i krajowe, ktore r6znig si¢ w
zaleznosci od landu. System zatrudniania pedagogoéw w szkolach niemieckich jest do$¢ zréznicowany i zalezny od
rodzaju szkoty, landu (kraju zwigzkowego), a takze od poziomu wyksztatcenia i doswiadczenia nauczyciela.

Formy zatrudnienia:
1) Urzednicy panstwowi (Beamte); najbardziej stabilna forma zatrudnienia:

o Wymogi: obywatelstwo niemieckie/UE, ukonczone studia nauczycielskie, zdany egzamin panstwowy, dobry
stan zdrowia.

o Cechy: zatrudnienie dozywotnie, korzystne warunki emerytalne, brak sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(wymagane prywatne ubezpieczenie zdrowotne), awanse wedtug tabel plac.

2) Pracownicy na umowe o prace (Angestellte)
o Zatrudniani na podstawie uktadéw zbiorowych (np. TV-L).
o Umowy na czas okreslony lub nieokreslony.
o Dotyczy gléwnie cudzoziemcdw i 0sdb niespelniajagcych wymogow dla urzednikow.
o Nizsze wynagrodzenie niz Beamte, ale peine ubezpieczenie spoleczne.
3) Zatrudnienie tymczasowe (Vertretungsvertrag)
o Umowy na zastepstwo (np. podczas choroby etatowego nauczyciela).
o Brak stabilnosci; czasem pierwszy krok do stalego zatrudnienia.
4) Szkotly prywatne
o Wlasne regulacje zatrudnienia.
o Wigksza elastycznosé, ale mniejsza ochrona.
o Brak mozliwosci stania si¢ urzednikiem panstwowym.
We Francji gtéwne formy zatrudnienia nauczycieli specjalistow, w tym psychologéw i pedagogow:
1. Psycholodzy szkolni — Psychologues de 1'Education nationale (PsyEN):
Zatrudniani jako urzednicy panstwowi po konkursie. Wyrdznia si¢ dwie specjalizacje:

o Psycholodzy w edukacji wczesnoszkolnej i podstawowej — pracuja w szkotach podstawowych,
wspieraja uczniow z trudnosciami (RASED).

o Psycholodzy ds. edukacji i poradnictwa zawodowego — dziataja w szkotach $rednich i centrach
doradztwa (CIO).

Najpierw odbywaja roczny staz, a po szkoleniu w INSPE uzyskuja stala umowe (CDI).
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2. Pedagodzy i wychowawcy:
We Francji nie istnieje odpowiednik polskiego pedagoga szkolnego. Ich funkcje petnig m.in.:

o Conseillers principaux d'éducation (CPE) — urzednicy panstwowi odpowiedzialni za dyscypling,
frekwencje i dziatania wychowawcze w szkotach $rednich.
o Educateurs spécialisés / Assistants d’éducation (AED) — wspierajag mtodziez w trudnej sytuacji,
zatrudniani na czas okreslony (CDD), poza stuzba cywilna.
Zatrudnienie alternatywne: w razie braku urzednikéw szkoty mogg tymczasowo zatrudnia¢ pracownikow na
podstawie umowy czasowej (CDD).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
niepubliczne szkoty 7746 dane Systemu Informacji Zwickszona liczba
I placowki objete Odsetek szkol Oswiatowej wedlug stanuna | nauczycieli specjalistow
standardami zatrudnienia | j placowek dzien 11 czerwca 2025 . oznacza zwigkszony dostep
nauczycieli niepublicznych, ktore do wsparcia dzieciom
spelniaja standardy i uczniom w niepublicznych
zatrudnienia jednostkach systemu o$wiaty.
nauczycieli Zwiekszenie odsetka szkot
specjalistow wynosi I placowek niepublicznych,
24,04% ktore spetniaja standardy
zatrudnienia nauczycieli
specjalistow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe W trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440),
reprezentatywne organizacje pracodawcow W trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”;
2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

6) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Projekt ustawy zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Propozycja deregulacyjna zostata zgloszona przez strong spoteczna. Uzasadnieniem skrocenia terminu konsultacji do
10 dni jest potrzeba wprowadzenia przepisu od 1 wrzesnia 2025 r., co przy dhuzszych konsultacjach bytoby
niemozliwe. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na interes spoteczny oraz priorytetowy charakter projektu, jak rowniez
fakt, iz stanowi on realizacje propozycji deregulacyjnej nr MEN-1-288. Proponowane przepisy utatwig zatrudnienie
nauczycieli specjalistdw w niepublicznych jednostkach systemu o$wiaty, co pozwoli na tatwiejszy dostep dzieci
i uczniow do wsparcia w jednostkach systemu o§wiaty oraz rozwigzanie problemu spetniania standardow zatrudniania
nauczycieli specjalistow w tych jednostkach.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lgcznie
(0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zréodla finansowania

terytorialnego.

Projektowane zmiany nie spowodujg dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetdéw jednostek samorzadu

Dodatkowe

Nie dotyczy.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
MIEPIEMEZYM | soltor mikro-, matych | Projekt ustawy nie wptynie na konkurencyjno$¢  gospodarki

i $rednich
przedsigbiorstw

I przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy przyniosa korzysci spoleczne.
Dzieci oraz uczniowie uczeszczajacy do niepublicznych jednostek systemu
o$wiaty beda mogly szybciej uzyska¢ pomoc i wsparcie. Zmiana ta
pozytywnie wplynie na zycie rodzinne, umozliwiajac rodzicom tych dzieci
I uczniow szybszy dostgp do nauczycieli specjalistow i skorzystanie
Z dostepnych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

nauczyciele
specjalisci

Przepis — z uwagi na ograniczenie godzinowe — nie narusza systemowego
charakteru pracy nauczyciela. Dodatkowo ograniczenie to pozwala
odrozni¢ sytuacje, w ktorych mozna zastosowa¢ umowe¢ cywilnoprawng
bez ryzyka naruszenia przepisoOw prawa pracy. Dzigki temu mozliwe jest
elastyczne zaspokajanie konkretnych potrzeb kadrowych w niepublicznych
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jednostkach systemu o§wiaty, przy jednoczesnym zachowaniu zasadniczej
roli stosunku pracy, jako podstawy zatrudnienia w systemie o§wiaty.

0soby starsze Realizacja zaplanowanych dzialan bedzie miata pozytywny wplyw na
i niepetnosprawne sytuacje uczniow z niepetlnosprawnosciami przez szybsza mozliwos¢
uzyskania pomocy i wsparcia.

Realizacja zaplanowanych dzialan nie bedzie bezposrednio oddziatywaé na
sytuacje osob starszych.

Niemierzalne —

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby umow cywilnoprawnych z nauczycielami
specjalistami (przede wszystkim psychologami). Proponowana regulacja jest wprowadzana na czas okre$lony (dwa
lata szkolne), tj. do dnia 31 sierpnia 2027 r. Po tym okresie bedzie mozliwa pogl¢biona analiza konsekwencji
potencjalnego rozszerzenia mozliwosci zatrudniania nauczycieli na umowy cywilnoprawne, w tym ocena ryzyka
trudnosci z pozyskaniem nauczycieli specjalistow poszukujacych miejsc pracy ze stabilng forma zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisOw ustawy nastapi po jej wejsciu w zycie. Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu deregulacji ustawy zostanie przeprowadzona przez analizg:
1) danych gromadzonych za pos$rednictwem Systemu Informacji O$wiatowej;

2) informacji pozyskanych w ramach kontroli planowych przeprowadzonych przez kuratoréw o$wiaty
z wykorzystaniem arkusza kontroli.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Zestawienie uwag do projektu deregulacji Ministra Edukacji

ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (UDER57)

UZGODNIENIA

Przepis, Podmiot

ktérego zgtaszajacy Tres¢ uwagi Stanowisko MEN

dotyczy uwaga | uwage

Art. 93 d KN ZNP Projekt nowelizacji umozliwia zastepowanie pracowniczych | Ad 1. Uwaga nieuwzgledniona.

stosunkéw pracy, gwarantowanych przepisami art. 10a ust. 1 KN,
umowami cywilnoprawnymi. Dyspozycja projektowanego art. 93
d KN miataby odnosi¢ sie do prywatnych jednostek systemu
os$wiaty i nauczycieli specjalistéw, o ktérych mowa w art. 42 d ust.
1 KN.

Zdaniem ZNP nowelizacja jest nie do zaakceptowania z
nastepujacych powodéw:

1) obchodzenia regulacji ustawy Karty Nauczyciela dotyczacych
zasad wykonywania zawodu nauczyciela, a w szczegdlnosci
dotyczacych kwalifikacji, nadzoru pedagogicznego, awansu
zawodowego, czy tez odpowiedzialnosci cywilnej,

2) normatywnej niemoznosci wykonywania pracy nauczycielskiej
na innej podstawie niz stosunek pracy, ze wzgledu na charakter
pracy i nature zawodu nauczyciela- z istoty rzeczy zawsze
przewazaja cechy zatrudnienia pracowniczego,

3) uzaleznienia mozliwosci zatrudnienia cywilnoprawnego od
wymiaru pensum,

Projektowany przepis art. 93d ustawy - Karta
Nauczyciela ma charakter tymczasowy i wyjatkowy -
obowiazuje jedynie do dnia 31 sierpnia 2027 r. - i zostat
opracowany w odpowiedzi na biezagce trudnosci
kadrowe, zwtaszcza w placéwkach niepublicznych, co
skutkuje niskim spetnianiem standardéw zatrudnienia
nauczycieli specjalistéw. Sytuacja ta jest szczegodlnie
niepokojagca w kontekscie pogtebiajacego sie kryzysu
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, wymagajacego
specjalistycznego wsparcia w srodowisku szkolnym. Dla
porownania odsetek szkét i placéwek niepublicznych
spetniajagcych  standardy zatrudnienia  nauczycieli
specjalistow, wynosi obecnie 25,41% (wedtug danych z
Systemu Informacji Oswiatowe] - dalej: SIO wedtug
stanu na dzien 18 czerwca 2025 r.). Odsetek szkot
placowek publicznych spetniajagcych  zatrudnienie
nauczycieli specjalistbw wynosi obecnie 64,00% (SIO
wedtug stanu na dzien 18 czerwca 2025 r.). Celem
regulacji jest umozliwienie prowadzenia zaje¢ przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, w
sytuacjach, gdy zawarcie stosunku pracy nie jest
mozliwe lub uzasadnione. Jednoczesnie projekt zawiera




4) normatywne;j niemoznosci nawigzywania umow
cywilnoprawnych  przez szkoty, bedacymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej,

5) nawigzanie umowy cywilnoprawnej poprzez organ prowadzacy
nie stanowi zatrudnienia w szkole,

6) dokonywania  nieuprawnionej  segregacji  pomiedzy
stanowiskami nauczycieli, pogarszajagc warunki zatrudnienia
wyodrebnionej grupy pracownikdéw, co stanowi naruszenie zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu oraz zakazu dyskryminacji,

7) obchodzenia regulacji prawa pracy, zakazujacych zastepowania
umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi przy wystepowaniu
cech stosunku pracy,

8) Ponadto ZNP zgtasza uwage mowiaca, ze nie widzi podstaw
prawnych dla skrécenia terminu konsultacji do 10 dni.

zastrzezenia, majace na celu zapewnienie jakosci
nauczania oraz ochrone interesu dzieci/uczniow t;j.:

e wymodg spetnienia okreslonych kwalifikacji
zawodowych (zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 3-5
Karty Nauczyciela),

e odpowiednie stosowanie
dotyczacych  uprawnien i
nauczyciela (art. 10 ust. 8a i 8b).

przepisow
obowigzkow

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze projektowana
regulacja stanowi szczegdélng i czasowo ograniczong
odpowiedZ ustawodawcy na aktualne wyzwania rynku
edukacyjnego, przy jednoczesnym  zachowaniu
podstawowych  standardéw  kwalifikacyjnych i
organizacyjnych.

Ad 2. Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany art. 93d Karty Nauczyciela zawiera
wyrazne ograniczenia czasowe- dopuszcza taka forme
zatrudnienia jedynie do dnia 31 sierpnia 2027 r,
wytacznie w przypadku, gdy charakter wykonywanych
czynnosci nie nosi cech stosunku pracy. Umozliwienie
zawierania uméw cywilnoprawnych w tym zakresie ma
charakter wyjatkowy i czasowy, dotyczy wytacznie
niepublicznych  placéwek.  Normatywna  zasada
wykonywania pracy nauczycielskiej na podstawie
stosunku pracy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 KN, nie
zostaje naruszona - projekt nie znosi tej zasady. Przepis
jednoznacznie  wskazuje, ze zawarcie umowy
cywilnoprawnej jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy
faczacy  strony  stosunek  prawny nie  nosi
przewazajacych cech stosunku pracy.




Ad 3. Uwaga nieuwzgledniona

Argument ten nie znajduje uzasadnienia w kontekscie
celu oraz konstrukcji projektowanego art. 93d Karty
Nauczyciela. Ustanowienie limitu godzin (maksymalnie 9
godzin tygodniowo) ma charakter zabezpieczajacy.
Przepis ten nie wprowadza dowolnosci, lecz przewiduje
wyjatek, ktéry - z uwagi na ograniczenie godzinowe -
nie narusza systemowego charakteru pracy nauczyciela.
Dodatkowo, ograniczenie to pozwala odrézni¢ sytuacje,
w ktérych mozna zastosowaé umowe cywilnoprawna
bez ryzyka naruszenia przepiséw prawa pracy. Dzieki
temu mozliwe jest elastyczne zaspokajanie konkretnych
potrzeb kadrowych w niepublicznych jednostkach
systemu os$wiaty, przy jednoczesnym zachowaniu
zasadniczej roli stosunku pracy, jako podstawy
zatrudnienia w systemie o$wiacie.

Ad 4 Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga dotyczaca  normatywnej  niemoznosci
nawigzywania umow cywilnoprawnych przez szkoty,
bedace jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowosci prawnej nie zostata uwzgledniona,
poniewaz projektowany przepis odnosi sie wytgcznie do
niepublicznych przedszkoli, szkét i zespotéw. W
przypadku tych jednostek, podmiotem zawierajagcym
umowy cywilnoprawne nie jest szkota jako jednostka
organizacyjna, lecz organ prowadzacy, ktéry posiada
osobowos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Projekt  nie  zmienia konstrukcji ustrojowej
niepublicznych placéwek oswiatowych, ani nie naktada
obowiazku zawierania uméw cywilnoprawnych przez
sama szkote. Przepis art. 93d KN umozliwia powierzenie
prowadzenia zajeé na podstawie umow
cywilnoprawnych wytacznie wowczas, gdy takie




rozwigzanie jest prawnie mozliwe i zgodne z ogdélnymi
zasadami prawa cywilnego.

Ad 5. Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany art. 93d ustawy - Karta Nauczyciela
przewiduje mozliwo$s¢ powierzania nauczycielom
specjalistom, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1,
prowadzenia zaje¢ bezposrednio z uczniami lub
wychowankami w niepublicznych przedszkolach,
szkotach i zespotach na podstawie innej niz stosunek
pracy, o ile charakter zawartej umowy nie nosi cech
przewazajacych dla stosunku pracy.

TO rozwiazanie projektowane jest jako czasowe - bedzie
obowigzywato do dnia 31 sierpnia 2027 r. i ograniczone
wytacznie do niepublicznych jednostek systemu o$wiaty
i nauczycieli specjalistow. Wprowadzenie takiej regulacji
jest uzasadnione potrzebg zwiekszenia elastycznosci
zatrudnienia nauczycieli specjalistéw w placéwkach
niepublicznych, przy jednoczesnym zachowaniu
okreslonych standardow kwalifikacyjnych i
proporcjonalnosci w zakresie liczby realizowanych
godzin.

Ad 6. Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany przepis art. 93d nie znosi uprawnien
wynikajacych z art. 10a ust. 1 KN, lecz stanowi czasowe,
szczegblne  rozwigzanie dedykowane  wytacznie
niepublicznym jednostkom systemu os$wiaty oraz
okreslonej grupie nauczycieli specjalistow. Celem
projektowanego przepisu jest umozliwienie
elastycznego reagowania na potrzeby edukacyjne i
organizacyjne tych jednostek przy jednoczesnym
zachowaniu warunku spetniania przez nauczycieli




wymagan  kwalifikacyjnych  oraz  dopuszczalnego
ograniczonego wymiaru powierzanych zajec.

Ad 7. Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany przepis art. 93d wprost zastrzega, ze
mozliwo$¢ powierzenia realizacji zaje¢ nie dotyczy
sytuacji, w ktorych przewazajg cechy charakterystyczne
dla stosunku pracy.

Propozycja ta ma charakter przejSciowy i nie narusza
podstawowych gwarancji wynikajgcych z art. 10a ust. 1
Karty Nauczyciela.

Ad 8. Uwaga nieuwzgledniona

Wskazany termin  wynika z pilnej potrzeby
wprowadzenia przepisow deregulacyjnych, ktore
utatwiag zatrudnienie nauczycieli specjalistow w
niepublicznych jednostkach systemu os$wiaty, co
pozwoli na szybszy dostep dzieci i uczniéw do wsparcia
w jednostkach systemu os$wiaty oraz rozwigzanie
problemu spetniania standardow zatrudniania
nauczycieli specjalistow w tych jednostkach.

Art. 10 KN

Prezes Zarzadu
Fundacji Dobra
Szkota

Propozycja dotyczy, aby nauczyciele (w tym osoby niebedace
nauczycielami) mogli prowadzi¢ zajecia w szkotach podstawowych
dla dorostych, liceach ogdélnoksztatcacych dla dorostych, szkotach
branzowych Il stopnia oraz szkotach policealnych, réwniez na
podstawie uméw cywilnoprawnych. W zwigzku z tym nalezatoby
wprowadzi¢ odpowiedni zapis do art. 10a ustawy Karta
Nauczyciela.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie dotyczy proponowanej regulaciji.




Art. 93 d KN

Krajowa Sekcja
Oswiaty i
Wychowania
NSZZ
,Solidarnos¢”

1. Naruszenie zasad techniki legislacyjnej

Projekt przewiduje po art. 93c dodanie art. 93d w brzmieniu: ,Art.
93d. 1. Do dnia 31 sierpnia 2027 r. w niepublicznych przedszkolach,
szkotach i zespotach, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1, nauczycielom,
o ktérych mowa w art. 42d ust. 1, mozna powierzy¢ prowadzenie zajec¢
bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze nie wyzszym
niz 9 godzin tygodniowo réwniez na innej podstawie niz umowa o
prace, jezeli w tresci tgczqcego strony stosunku prawnego nie
przewazajq cechy charakterystyczne dla stosunku pracy".

Tymczasem sam art. 93 KN zostat skreslony przez art. 1 pkt 54
noweli z 14.06.1996 r., ktéra weszta w zycie 7.08.1996 r. Przepis

ten stanowit, ze ilekro¢ w indywidualnych sprawach
pracowniczych  nauczycieli jest wymagane uzgodnienie
ze zwigzkami zawodowymi, rozumie sie przez to zwigzek

zawodowy, ktérego cztonkiem jest zainteresowany nauczyciel, a
jezeli nie jest cztonkiem zadnego zwiazku - wskazany przez niego
zwigzek zawodowy zrzeszajacy nauczycieli. Obecnie kwestie te
reguluje ustawa o zwiazkach zawodowych. Nie ma absolutnie
uzasadnienia, aby materia stosunku pracy nauczycieli specjalistow
w klasach integracyjnych byta rozwinieciem uchylonego przepisu
odnoszacego sie do przypadku koniecznosci dokonania uzgodnien
ze zwigzkami zawodowymi w indywidualnych sprawach
pracowniczych (sic!).

2. Naruszenie definicji stosunku pracy

Zgodnie z art. 42d ust. 1 ustawy z 26.01.1982 r. - Karta
Nauczyciela - dalej KN w przedszkolu niebedacym przedszkolem
specjalnym, w szkole podstawowej, liceum ogdélnoksztatcacym,
technikum i branzowej szkole | stopnia, niebedacych szkotami
specjalnymi, w szkole artystycznej realizujacej ksztatcenie ogolne
w zakresie szkoty podstawowej lub liceum ogdlnoksztatcacego

Ad. 1 Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany przepis art. 93d ustawy - Karta
Nauczyciela, jest nowa jednostka redakcyjng w ustawie,
a nie rozwinieciem art. 93.

Ma charakter epizodyczny- bedzie obowigzywat jedynie
do dnia 31 sierpnia 2027 r.

Ad. 2. Uwaga nieuwzgledniona

Argument ten nie znajduje uzasadnienia w kontekscie
celu oraz konstrukgji projektowanego art. 93d ustawy -
Karty Nauczyciela. Ustanowienie limitu godzin
(maksymalnie 9 godzin tygodniowo) ma charakter
zabezpieczajgcy. Ograniczenie godzinowe, pozwala
odréznic¢ sytuacje, w ktérych mozna zastosowac¢ umowe
cywilnoprawng bez ryzyka naruszenia przepiséw prawa
pracy.

Projektowany przepis art. 93d wprost zastrzega, ze
mozliwo$é powierzenia realizacji zaje¢ nie dotyczy
sytuacji, w ktérych przewazajg cechy charakterystyczne
dla stosunku pracy.

Propozycja ta ma charakter przejsciowy i nie narusza
podstawowych gwarancji wynikajgcych z art. 10a ust. 1
ustawy - Karty Nauczyciela.




oraz w zespole, w sktad ktérego wchodzi to przedszkole lub ta
szkota, =zatrudnia sie nauczycieli pedagogéw, pedagogéw
specjalnych, psychologéw, logopedéw lub  terapeutéw
pedagogicznych. Szczegdétowy sposéb wyliczania tacznej liczby
etatow okreslajg przepisy art. 42d ust. 4-14 KN. Nalezy zaznaczyé,
ze nie wlicza sie do niej etatéw nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje z =zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych
dodatkowo w  celu wspoétorganizowania ksztatcenia
integracyjnego oraz wspétorganizowania ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych, niedostosowanych  spotecznie  oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (art. 42d ust. 6 KN).
Zatrudnia sie ich obligatoryjnie Iub fakultatywnie zgodnie
z przepisami & 7 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9.08.2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym - dalej r.w.o.k.w. Zas
wymiar i rodzaj prowadzonych przez nich zaje¢ (wynikajacych z
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego) okresla
odpowiednio dyrektor przedszkola lub szkoty, a w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe
prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng - osoba kierujgca inng formg wychowania
przedszkolnego, uwzgledniajac indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw
niepetnosprawnych, niedostosowanych  spotecznie  oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (§ 7 ust. 8 r.w.o.k.w.).
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