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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

o zniesieniu oplat abonamentowych i likwidacji TVP Info!

Art. 1. Ustawa reguluje kwestie zniesienia oplat abonamentowych oraz wprowadza
zakaz tworzenia 1 rozpowszechniania przez telewizje publiczng wyspecjalizowanych

programo6w informacyjno-publicystycznych.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i

wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 195) uchyla si¢ art. 23a.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722 oraz z 2024 r. poz. 96 i 1222) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 6 w ust. 2 skresla si¢ pkt 6a;
2) wart. 20b:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) W programie ogélnokrajowym w rozumieniu ustawy lub koncesji, dostgpnym
w catosci bez optaty, z wylaczeniem podstawowych optat pobieranych przez operatorow sieci
kablowych, lub”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 1nne mecze z udzialem reprezentacji Polski w pilce noznej w ramach
oficjalnych rozgrywek oraz mecze z udziatem polskich klubow w ramach Ligi
Mistrzow, Ligi Europy i1 Ligi Konferencji UEFA.”;
3) wart. 21:
a) wust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) tworzenie 1 rozpowszechnianie programoéw wyspecjalizowanych okreslonych

w ustawie lub karcie powinnosci, z zastrzezeniem ust. 1 ¢;”,

! Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe z dnia 16
listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych i ustaw¢ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych



4)

5)

6)

7)
8)

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:
,1c. Zabronione jest tworzenie i rozpowszechnianie przez telewizj¢ publiczng
wyspecjalizowanych programoéw informacyjno-publicystycznych.”;
w art. 21d ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, plan, o ktorym mowa w art. 21c ust. 1,
nie moze przewidywa¢ przychodow pochodzacych ze §rodkéw okreslonych w art. 31
ust. 2 w wysokos$ci przekraczajacej wysokos¢ srodkéw pochodzacych z tych zrdédet
przewidzianych w planie na poprzedni rok kalendarzowy.”;
w art. 26 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ogolnokrajowych programow ogolnotematycznych I i II oraz wyspecjalizowanego
programu o tematyce kulturalno-artystycznej;”;
w art. 31:
a) wust. 1 skresla si¢ pkt 1,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7.Jezeli w danym roku kalendarzowym jednostka publicznej radiofonii i
telewizji osiggnie przychody pochodzace ze zrodet okreslonych w ust. 2
przekraczajace koszt netto realizacji misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21 ust.
1, a kwota nadwyzki bedzie nie wigksza niz 10% caltkowitego kosztu realizacji
misji publicznej przewidzianego w zatwierdzonym planie, o ktéorym mowa w art.
21c ust. 1, na ten rok, jednostka ta moze nie zwracac¢ tej nadwyzki pod warunkiem
przeznaczenia jej na realizacj¢ misji publicznej w kolejnych okresach, na zasadach
okreslonych w karcie powinnosci.”,

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,»11. Krajowa Rada wuwzglednia uzyskanie przez jednostki publicznej
radiofonii 1 telewizji nadwyzek, o ktorych mowa w ust. 7, 8 1 10, przy zawieraniu
porozumienia, o ktérym mowa w art. 21a ust. 5, 1 zatwierdzaniu planu, o ktérym
mowa w art. 21c ust. 1.”;
uchyla sig art. 31c;
w art. 46b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Oceniajac, czy program, o ktorym mowa w ust. 1, jest w catosci lub w
przewazajacej czesci kierowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada

moze si¢ odwola¢ do takich kryteriow, jak zrodlo dochodow, gtowny jezyk danej ustugi



lub obecno$¢ audycji lub przekazow handlowych skierowanych bezposrednio do

widzow w panstwie cztonkowskim, w ktorym sg one odbierane.”.

Art.4. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i
uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. z

2021 r. poz. 1820) w art. 10 w ust. 2 skresla si¢ pkt 5.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, 1089, 1222, 1473 1 1717
oraz z 2025 r. poz. 179) w art. 151 w ust. 1 skresla si¢ pkt 2.

Art. 6. 1. W karcie powinnosci na lata 2025-2029, o ktoérej mowa w art. 21a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 3 w latach 2026-2029 nie uwzglednia si¢ przychodéw z optat
abonamentowych oraz przychodéow ze srodkéw publicznych w wysokos$ci rekompensaty z
tytutu utraconych wptywow z optat abonamentowych.

2. Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji przedstawia Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji projekt zmienionej karty powinno$ci, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie

ustawy.

Art. 7. Postepowania w sprawie zaleglo§ci w uiszczaniu optat abonamentowych oraz
postgpowania egzekucyjne wszczete i prowadzone na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 poz. 1689 oraz z 2025 r. poz. 620)

umarza si¢ z urzedu.
Art. 8. Traci moc ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 3 pkt 2 lit.

b, art. 6 oraz art. 7, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest zniesienie optat abonamentowych oraz wprowadzenie
zakazu tworzenia 1 rozpowszechniania przez telewizj¢ publiczng wyspecjalizowanych
programow informacyjno-publicystycznych.

1) Zniesienie oplat abonamentowych

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.
z 2020 poz. 1689 oraz z 2025 r. poz. 620), dalej jako: ,,ustawa o optatach abonamentowych”
Oplaty abonamentowe pobiera si¢ w celu umozliwienia realizacji misji publicznej przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805), dalej jako: ,ustawa
o radiofonii i telewizji”, zgodnie z ktorym publiczna radiofonia i telewizja oferuje ,,na zasadach
okreslonych w ustawie, catemu spoleczenstwu i poszczegdlnym jego czgsciom, zréznicowane
programy i inne ushugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywkl edukacji i sportu,
cechujagce si¢ pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem 1 niezalezno$cia oraz
innowacyjno$cig, wysoka jakoscig i1 integralno$cig przekazu”. Art. 2 ustawy o optatach
abonamentowych wskazuje, ze oplaty abonamentowe sg pobierane za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych oraz telewizyjnych, ktorymi sg urzadzenia techniczne dostosowane do odbioru
programu’. Zgodnie z art. 3 tej ustawy wysoko$é miesiecznej optaty abonamentowej w danym
roku kalendarzowym wynosi za uzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,94 zi, a za uzywanie
odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego — 18,68 zi, ale
kwoty te sa waloryzowane w kazdym roku $redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogoélem, ustalonym w ustawie budzetowej, a stawki kwotowe oplat
abonamentowych na nastepny rok kalendarzowy sa oglaszane przez Krajowa Rad¢ Radiofonii
i Telewizji (KRRIT) do dnia 31 maja kazdego roku w Dzienniku Urz¢gdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. Obecnie, zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 13 maja 2024
r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2025
r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 756) optata abonamentowa W roku kalendarzowym 2025 wynosi za
uzywanie odbiornika radiofonicznego — 8,70 zt za jeden miesiac, a za uzywanie odbiornika
telewizyjnego albo radiofonicznego i telewizyjnego — 27,30 zt za jeden miesigc, natomiast po
uwzglednieniu znizek w przeliczeniu na caly rok kalendarzowy przy uiszczeniu oplaty z gory
wynoszg odpowiednio 94,00 zt oraz 294,90 zi. Zgodnie z art. 4 tej ustawy zwalnia si¢ od optat
abonamentowych m.in. osoby ktore ukonczyty 75 rok zycia, ktore ukonczyty 60 lat i maja
prawo do emerytury, ktorej wysoko$¢ nie przekracza miesigcznie kwoty 50% przecigtnego
wynagrodzenia, zaliczone do | grupy inwalidzkiej oraz bezrobotne.

Art. 31 ustawy o radiofonii i telewizji wskazuje, ze przychodami spotek, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 2 i 3 tej ustawy, a wigc Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej (obecnie w likwidacji)

! wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z marca ubieglego roku rozszerzyt abonament RTV o uzytkownikow
smartfonow, tabletow i laptopéw (wyrok NSA z 7 marca 2023 r., Il GSK 94/20)
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wraz z jej terenowymi oddziatami oraz Polskiego Radia — Spotki Akcyjnej i spotek radiofonii
regionalnej sa przychody pochodzace z oplat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich
uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych, z zastrzezeniem przepisu art. 8 ust. 1 tej ustawy, z obrotu prawami do
audycji, przekazow handlowych i z innych zrodet, w tym wedtug art. 31 ust. 2 z dotacji
z budzetu panstwa. Z kolei art. 31c. ustanawia obowiazek dla jednostek publicznej radiofonii
i telewizji przygotowania i udostegpniania na swoich stronach internetowych, w terminie do dnia
30 kwietnia danego roku, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy z wykorzystania
wplywow z optat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie
niezarejestrowanych odbiornikow na realizacj¢ misji publicznej ze wskazaniem $rodkow
przeznaczonych na wykonanie poszczegdlnych zadan.

Zgodnie z prognozg KRRiT wptywy z optat abonamentowych na 2025 rok majg wynies¢
605 mln zl, ktére zostaly podzielone na wskazane wyzej spotki w nastepujacej proporcji:

a) Telewizja Polska S.A. - 51,00% wpltywow, tj. nie wigcej niz 308 444 tys. zk;
b) Polskie Radio S.A. - 24,50% wplywow, tj. nie wigcej niz 148 298 tys. zk;
) Spotki radiofonii regionalnej - 24,50% wpltywow, tj. nie wiecej niz 148 258 tys. zI,
Zgodnie ze Sprawozdaniem KRRIT z dziatalnosci w 2024 roku i informacja
0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 roku®, ktore wptynely do Sejmu RP
jako druk nr 1146 w dniu 27 marca 2025 r.:

a) w ewidencji Poczty Polskiej, na dzien 31 grudnia 2024 r. bylo zarejestrowanych 4 742
347 abonentow, w tym abonentéw instytucjonalnych 238 105, co $wiadczy o tym, ze
liczba abonentow z zarejestrowanymi odbiornikami rtv zmniejszyta sie,

b) liczba abonentéw zwolnionych z optat abonamentowych wzrosta,

c) na 12,5 min gospodarstw domowych w Polsce 92,7% posiada odbiorniki telewizyjne,
ale zgodnie z raportem Poczty Polskiej S.A. wg stanu na 31 grudnia 2024 r. liczba
gospodarstw domowych zarejestrowanych jako ptatnik optaty abonamentowej wyniosta
4,5 mln, co stanowi jedynie 38,8% wszystkich gospodarstw domowych posiadajacych
odbiorniki, ktére powinny zosta¢ zarejestrowane,

d) sposrdd =zarejestrowanych gospodarstw 2,6 min abonentow byto zwolnionych
z wnoszenia optat abonamentowych,

e) na koniec 2024 r. optaty abonamentowe uregulowato tylko 0,7 mln zobowigzanych
gospodarstw domowych 1 abonentéw instytucjonalnych (32,1%),

f) Poczta Polska w 2024 r. zainkasowala 1acznie wplywy abonamentowe
1 pozaabonamentowe w kwocie 660,2 min zt brutto, z tego:

a. optaty abonamentowe 643,2 min zi,
b. odsetki za zwloke 11,9 min zt,
. kary za niezarejestrowane odbiorniki 5,1 mln zt,
g) w2024 r. Poczta Polska pobrata wynagrodzenie umowne w kwocie 41,8 mln zt.

2 https://www.gov.pl/web/krrit/po-wielogodzinnej-dyskusji-krrit-zdecydowala-o-sposobie-podzialu-wplywow-z-
oplat-abonamentowych-w-2025-roku
3 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1146
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Sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w 2024 roku wskazuje takze w zalaczniku nr 5 na
koszty realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej SA w 2024 r., ktére wyniosly lacznie
2 mld 991 miIn 528 tys. zl, z czego 130 miIn 510 tys. zt sfinansowano ze S$rodkow
abonamentowych, jak rowniez w zalaczniku nr 6 koszty realizacji misji publicznej w Polskim
Radiu SA w 2024 r., ktére wyniosty 376 min 212 tys. zl, z czego 35 mln 595 tys. zt
sfinansowano ze $rodkéw z abonamentu oraz w zalgczniku nr 7 koszty realizacji misji
publicznej w spotkach regionalnej radiofonii w 2024 r., ktore wyniosty 271 mln 695 tys. zi,
z czego 63 mln 926 tys. zt ze srodkéw abonamentowych.

Warto takze wskazac, ze historycznie pozyskane wptywy abonamentowe w latach 2010-
2024 ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie. Najnizsze wptywy w tym okresie zanotowano
w 2011 r. — 504 mln zt, a najwyzsze w 2014 r. — 782,7 mln zl, za§ w latach bezposrednio
poprzedzajacych 2024 r. — 661,9 mln zt w 2023 r. oraz 639,6 mln zt w 2022 r. Nie sg i nie byly
to zatem kwoty, ktore wystarczajg na realizacj¢ misji publicznej, dlatego tez byty uzupehiane
bezposrednimi dotacjami z budzetu panstwa, na co wskazuje wskazane wyzej sprawozdanie
KRRIiT za 2024 r.: ,,w 2024 r. spotki mediow publicznych postawione w stan likwidacji
otrzymaly dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa, tacznie ponad 2 mld zt w formie
dotacji celowych”, co jest kwotg zblizong do rekompensaty z tytutu utraconych wpltywow
abonamentowych w 2022 r. — 1,79 mld zt oraz nieco nizsza niz w 2023 r. — 2,7 mld z}.

Znaczna cze$¢ spoteczenstwa od lat podziela poglad, ze media publiczne, ktore powinny
zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami oferowaé catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym
jego czeSciom, zroznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem
i niezalezno$cig nie spetniaja swojej ustawowej roli i sg bezposrednim instrumentem w walce
politycznej, wykorzystywanym do kreowania rzeczywisto$ci na potrzeby partii rzadzacej. Co
interesujace jest to niemal wierny cytat z uzasadnienia obywatelskiego projektu ustawy
o uchyleniu abonamentowych innych ustaw (druk nr 2976 w 1X kadencji Sejmu RP)*, ktorego
przedstawicielem byt Rafal Kazimierz Trzaskowski. Projektodawcy odnosili si¢ oczywiscie do
sytuacji w mediach publicznych za rzagdoéw Prawa i Sprawiedliwosci, ale pod rzadami Koalicji
Obywatelskiej, Polski 2050, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Lewicy, posiadajacych
wigkszos¢ w Sejmie RP X kadencji stowa te sg rownie aktualne.

Media publiczne nadal dziataja w formie spotek, ktorych dziatalno$é finansowana jest
z wielomiliardowych dotacji z budzetu panstwa oraz przychodéw z obrotu prawami do audycji
1 przekazé6w handlowych, dlatego tez utrzymywanie obowiazku wnoszenia przez obywateli
optat abonamentowych w celu finansowania dziatalno$ci stronniczych, nieobiektywnych
1 zaktamujacych rzeczywisto§¢ medidw publicznych jest niezasadne.

Nieuzasadnione jest zdaniem projektodawcow, aby nadmiernie obcigzeni fiskalnie
Polacy byli zmuszani jeszcze do optat abonamentowych na media publiczne, ktore m.in.:

a) sa coraz rzadziej ogladane,
b) nie realizujg swojej misji publicznej,
C) sa tubami propagandowymi obecnie rzadzacych partii politycznych,

4 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/882425C6664BAACEC12589420034934D/%24File/2976.pdf
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d) reprezentujg niski poziom dziennikarski, gdyz dziennikarze stajg si¢ w nich
propagandystami, czego mozna byto wyraznie do§wiadczy¢ podczas kazdej kampanii
wyborczej, a ostatnim przykladem bylo zachowanie Doroty Wysockiej-Schnepf
podczas debaty prezydenckiej w TVP w dniu 12 maja 2025 r.°,

e) pomimo zbierania abonamentowego haraczu nadal sa dotowane z budzetu panstwa,
a wigc posrednio z wplywoéw z innych sktadek, danin, optat i podatkow,

f) sgprzedmiotem gorszgcej walki politycznej po kazdych wyborach parlamentarnych, po
ktorych dochodzi do zmiany wtadzy, czego ostatnim przykladem jest ich postawienie
w stan likwidacji 1 sitowe wtargniecie w 2023 r.,

g) sa obsadzane na kluczowych stanowiskach przez bytych lub czynnych politykow ich
rodziny lub znajomych (np. Jacek Kurski i Tomasz Sygut),

h) wykluczaja z udzialu w programach przedstawicieli niewygodnych dla wiadzy
srodowisk (m.in. politycy Konfederacji w latach 2019-2023% w tym kandydat na
Prezydenta RP w 2020 r. wicemarszatek Sejmu RP X kadencji Krzysztof Bosak)’,

i) nie reprezentuja pogladow wszystkich Polakow, gdyz dominuja w niej poglady
politykow obecnie rzadzacych partii,

J) cenzurujg swoich dziennikarzy, gdy powiedza co$ niezgodnego z linig partii rzadzacej
lub poprawnoscig polityczng (m.in. zawieszenie komentatora sportowego Przemystawa
Babiarza podczas Igrzysk Olimpijskich w Paryzu w 2024 r.),

k) nie wykonuja wlasciwie postanowien sadu (np. postanowienie sagdu ws. pozwu w trybie
wyborczym Konfederacji w 2019 r.)8.

Nalezy takze podkresli¢, ze pomyst likwidacji abonamentu nie jest nowy, gdyz poza
wskazang powyzej inicjatywa obywatelska, ktora firmowal prezydent m.st. Warszawy,
wielokrotnie, bedac w opozycji, postulaty takie formutowali politycy zwigzani z Platforma
Obywatelska, ale po doj$ciu do wtadzy nigdy ich nie zrealizowali. Na przyktad premier Donald
Tusk w 2012 r. méwil, ze abonament jest ,,przestarzaty i dokuczliwy dla ludzi”, a w 2017 r. na
Facebooku partia zaprezentowala wtedy spot "Nie ptacg na TVPiS" z Josephem Goebbelsem,
hitlerowskim ministrem propagandy®. Juz podczas obecnej kadencji Sejmu rzadzacy z koalicji
KO/PL2050/PSL/Lewica zapowiadali zniesienie oplaty abonamentowej m.in. ustami
przewodniczacego sejmowej podkomisji ds. mediow 1 polityki audiowizualnej Macieja Wrobla,
ktory wskazat, ze ,,bardzo trudno jest wyegzekwowac od obywateli optaty abonamentu, gdy
urzadzenia, ktorych uzywamy, mozna traktowac tak réznorodnie”. Plany rzadu zmieniajg si¢
jednak jak w kalejdoskopie. Na poczatku zaktadaty zastgpienie abonamentu powszechng optata
pobierang razem z podatkiem PIT, ktora wynositaby okoto 100 zt rocznie, nastepnie wszystko
wskazywato na to, ze ,,panstwo przejmie pelng odpowiedzialno$¢ za finansowanie mediow
publicznych, przeznaczajac na ten cel 0,09 proc. PKB rocznie”!?, a obecnie media donosza, ze
rzad znoéw planuje zastapi¢ abonament RTV nowa optata audiowizualna®?.

5 https://konfederacja.pl/zostalismy-wszyscy-oszukani-przez-wladze-tvp/
& https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/konfederacja-cenzura-tvp-zniszczono-trzy-telewizory
7 https://www.rp.pl/polityka/art8902761-bosak-w-tvp-historyczne-zaproszenie-koniec-zmowy-milczenia
8 https://wiadomosci.wp.pl/wybory-parlamentarne-2019-konfederacja-nie-odpuszcza-tvp-ma-swoich-widzow-za-
idiotow-6431768964408961a
° https://www.press.pl/tresc/79352,wiekszosc-parlamentarna-chce-zlikwidowac-abonament-rtv_-ten-pomysl-
znamy-od-lat_-gorzej-z-jego-realizacja
10 https://www.money.pl/gospodarka/koniec-abonamentu-rtv-padl-konkretny-termin-7082043925514848a.html
11 https://www.antyradio.pl/news/to-koniec-abonamentu-rtv-niestety-zamiast-niego-bedzie-cos-gorszego
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2) Likwidacja TVP Info

Zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy o radiofonii i telewizji programem wyspecjalizowanym
jest program, w ktérym nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciggu miesigca,
w godzinach 6-23, stanowig audycje i inne przekazy realizujace przyjeta specjalizacje
programu, art. 21 ust. 1a pkt 2 tej ustawy wskazuje, ze do zadan publicznej radiofonii i telewiz;i,
wynikajacych z realizacji misji publicznej nalezy takze tworzenie i rozpowszechnianie
programdw wyspecjalizowanych okreslonych w ustawie lub karcie powinnosci, a art. 26 ust. 2
pkt 1 stanowi o tym, ze Telewizj¢ publiczng tworzy spotka ,,Telewizja Polska — Spotka
Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia i1 rozpowszechniania m.in. ogolnokrajowych
programow ogoélnotematycznych 1 i II, wyspecjalizowanego programu informacyjno-
publicystycznego oraz programu o tematyce kulturalnoartystycznej. Programem tym jest TVP
Info.

Wedlug wspomnianego wyzej sprawozdania KRRiIT za 2024 r. wynika, ze TVP Info
zanotowalo powazny spadek liczby widzoéw — 76% w poréwnaniu z 2023 r., a analiza tresci
audycji informacyjnych i publicystycznych wskazuje na stronniczos$¢ przekazu oraz ze w 2024
r. zostala zachwiana rownowaga w prezentowaniu stanowisk partii politycznych w weztowych
sprawach politycznych. Sprawozdanie to w zatagczniku nr 5 wskazuje, ze koszty realizacji misji
publicznej w TVP Info w 2024 r. wynosily 238 mln 990 tys. zl, z czego 4 mln 632 tys. zi
pochodzito ze srodkéw abonamentowych.

Watpliwosci co do realizacji misji publicznej przez TVP Info pojawiaty si¢ od samego
poczatku istnienia tego programu, ktdry rozpoczal nadawanie w 2007 r. Podczas rzadoéw
koalicji PO-PSL, m.in. w czasie Marszy Niepodlegtosci i w czasie kampanii wyborczej przed
wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi w 2015 r., stacja byla krytykowana przez
niektorych prawicowych politykow 1 publicystéw, m.in. politykdw partii Prawo
1 Sprawiedliwos$¢ 1 Ruch Narodowy, publicystow tygodnikéw ,,W Sieci” 1,,Gazeta Polska” oraz
publicystow portali internetowych wPolityce.pl, Salon24.pl i Niezalezna.pl, ktérzy zarzucali
stacji, podobnie jak innym programom informacyjnym emitowanym na antenach TVP,
upolitycznienie oraz sprzyjanie politykom wspotrzadzacej Platformy Obywatelskiej
i owczesnemu prezydentowi RP Bronistawowi Komorowskiemu'?. W styczniu 2014
kontrowersje wzbudzit brak zgody kierownictwa stacji na zaproszenie do emitowanego na
antenie kanatlu programu ,,Blizej” Jana Pospieszalskiego dziennikarza i publicysty tygodnika
W Sieci” oraz portalu internetowego wPolityce.pl Jacka Karnowskiego®®. W lutym 2015 r.
o6wczesny publicysta tygodnika ,,W Sieci” Lukasz Warzecha wyszedl ze studia programu
»Z dnia na dzien” w reakcji na stowa prowadzacego Jarostawa Kulczyckiego, ktéry —
odpowiadajac na wygloszong przez publicyste opini¢ nt. niewystarczajacego relacjonowania
przez kanaty telewizyjne konwencji wyborczej kandydata na urzad prezydenta Andrzeja Dudy
— zapytat go, czy ,bierze pienigdze za udziat w kampanii (...) Dudy” i1 zarzucil mu, Ze jest
,.propagandystg”!*. Zmiany, jakie w 2015 r. i 2016 r. przeprowadzono z inicjatywy rzadzacej
partii Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ w potaczeniu z mianowaniem Jacka Kurskiego na prezesa TVP

12 https://niezalezna.pl/media/75570-tvp-za-rzadow-po-wzorem-bezstronnosci-klamstwa-na-debacie-
wyborczej/75570

13 https://wiadomosci.dziennik.pl/media/artykuly/447797, michal-karnowski-to-co-robi-tvp-info-to-cenzura.html
14 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/oburzony-nazwaniem-go-propagandysta-lukasz-warzecha-wyszed|-z-
programu-tvp-info-wideo
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oraz rozpocze¢ta na poczatku 2016 wymiang kadrowa doprowadzity do powaznego podwazenia
niezaleznosci TVP od partii rzadzacej. Od tego czasu TVP, w tym TVP Info, byty krytykowane
za silne nastawienie prorzadowe potaczone z dyskredytowaniem krytykoéw wiadzy, przeczenie
misji telewizji publicznej oraz lamanie szeregu zasad etyki dziennikarskiej. Ze wzgledu na
jawne zaangazowanie po stronie partii rzadzacej, TVP w tym okresie czgsto byla pejoratywnie
okre$lana jako TVPiS®™. 20 grudnia 2023 r. o godzinie 11:18 kanal wstrzymat nadawanie
rozpoczynajac emisj¢ sygnatlu innego kanatu telewizyjnego - TVP1, w zwigzku z odwotaniem
dotychczasowego zarzadu TVP oraz powotaniem przez nowa Rade Nadzorcza nowego prezesa,
Tomasza Syguta'®. Emisja TVP Info zostala wznowiona 29 grudnia 2023 o godzinie 19:30.
Pomimo zmian rzadéw i zarzadow stacji TVP Info, po grudniu 2023, nadal stusznie zarzuca si¢
upolitycznienie, brak obiektywizmu i sprzyjanie rzadzacej koalicji i rzadowi premiera Donalda
Tuskal’. TVP Info bylo krytykowane m.in. za usuniecie ze swoich oficjalnych profili
w mediach spolecznosciowych i portalu internetowego tvp.info wypowiedzi dziennikarza
i publicysty Jacka Zakowskiego z tygodnika ,,Polityka”, w ktérych krytykowal dziatania rzadu
w sprawie powodzi w 2024 r.18,

W pazdzierniku 2023 CBOS opublikowato raport pt. ,,Postrzeganie mediow w Polsce”,
w ktorym badanych pytano o to, co mysla na temat wiarygodnos$ci programéw informacyjnych
i publicystycznych w réznych telewizjach'®. Wyniki pokazuja, ze 32% ankietowanych uznaje
programy w Polsacie iPolsat News za wiarygodne, a20% ma odmienne zdanie, 26%
ankietowanych uznaje, ze TVN i TVN24 prezentuje wiarygodne programy, ale 38% twierdzi,
ze nie mozna im ufa¢, z kolei tylko 26% uwaza, ze programy telewizji publicznej sg
wiarygodne, a az 47% uwaza, ze nie s3 godne zaufania.

Nieuzasadnione jest zdaniem projektodawcow, aby mogta dalej funkcjonowaé
finansowana z pienigdzy podatnikéw przez oplaty abonamentowe i dotacje z budzetu panstwa
stacja telewizyjna, ktora:

a) jest coraz rzadziej ogladana,

b) nie realizuje swojej misji publicznej,

C) jest tubg propagandowa obecnie rzadzacych partii politycznych,

d) reprezentuje niski poziom dziennikarski, bo dziennikarze stajg si¢
propagandystami,

e) jest przedmiotem gorszacej walki politycznej po kazdych wyborach
parlamentarnych, po ktorych dochodzi do zmiany wtadzy,

f) jest obsadzana na kluczowych stanowiskach przez bytych Iub czynnych
politykow ich rodziny lub znajomych,

g) wyklucza z udzialu w programach przedstawicieli niewygodnych dla wtadzy
srodowisk 1 pogladoéw sprzecznych z pogladami politykéw rzadzacych.

15 https://pl.wikipedia.org/wiki/TVP_Info

16 https:/fiwww.rp.pl/polityka/art39598711-minister-kultury-odwolal-prezesow-tvp-polskiego-radia-i-pap

7 https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/pomijanie-informacji-memy-z-duda-i-krytyka-cpk-sprawdzamy-
nowe-tvp/

18 https://biznesalert.pl/tvp-info-usuwa-krytyczna-wypowiedz-o-tusku-i-nie-widzi-problemu-w-komentarzach-
burza/

19 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_132_23.PDF

20 https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/bezstronnosc-wolnosc-i-zaufanie-relacje-polakow-z-mediami/
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Nalezy takze podkresli¢, ze pomyst likwidacji TVP Info nie jest nowy, gdyz poza
wskazang powyzej inicjatywa obywatelska, ktora firmowal prezydent m.st. Warszawy,
wielokrotnie bedac w opozycji, postulaty takie formutowali politycy zwigzani z Platformag
Obywatelska, ale po dojsciu do wiadzy nigdy ich nie zrealizowali?!. Ostatnio w trakcie
kampanii prezydenckiej w 2025 r. zrobit to wskazany wyzej Trzaskowski, ktory jednak nie
wygral wyboréw prezydenckich w 2025 r., dlatego tez po raz kolejny nie wprowadzi tego
postulatu w zycie??,

Bioragc pod uwage powyzsze, w celu obnizenia obcigzen fiskalnych Polakow oraz
zwigkszenia poziomu debaty publicznej w Polsce nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ w zycie
projektowang ustawe.

2. Przewidywane skutki prawne w tym ro6znica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 wskazuje si¢ na kwestie, ktore bedzie regulowac ustawa, a wigc zniesienie oplat
abonamentowych oraz wprowadzenie zakazu tworzenia i rozpowszechniania przez telewizj¢
publiczng wyspecjalizowanych programéw informacyjno-publicystycznych, czyli programu
TVP Info.

W celu realizacji zalozen projektu ustawy nalezy wprowadzi¢ zmiany w przepisach
obowigzujacych w:

a) ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 195) — art. 2 projektu ustawy,

b) ustawie o radiofonii i telewizji — art. 3 projektu ustawy,

C) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1820) — art. 4 projektu ustawy,

d) ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340,
1089, 1222, 14731 1717 oraz z 2025 r. poz. 179) — art. 5 projektu ustawy,

a takze wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe — art. 6-9, w tym art. 8,
zgodnie z ktorym straci moc ustawa o oplatach abonamentowych.

1) Zmiany w przepisach obowigzujacych

W art. 2 proponuje si¢ uchylenie art. 23a w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, ktory reguluje, ze ,,inwalidzie wojennemu
przystluguje zwolnienie z oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych”, w zwigzku z tym, Ze zgodnie z art. 8 projektu ustawy straci moc ustawa z dnia
21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych, a wigc przede wszystkim obowigzek
uiszczania optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow RTV.

2L https://pl.wikipedia.org/wiki/TVP_Info
22 https://wiadomosci.wp.pl/trzaskowski-o-likwidacji-tvp-info-bardzo-sie-ciesze-7160238435875808a
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W art. 3 proponuje si¢ nastgpujace zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji, ktére majg

zwigzek:

a) z proponowang utrata mocy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych 1 zniesieniem optat abonamentowych:

a.

f.

skreslenie w art. 6 w ust. 2 pkt 6a, zgodnie z ktorym do zadan Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRIT) nalezy w szczegdlnoSci ustalanie, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych, wysoko$ci optat abonamentowych — art. 3 pkt 1 projektu
ustawy,

zmiana w art. 20b w ust. 1 w pkt 1, polegajagca na usuni¢ciu wzmianki
o optatach abonamentowych — art. 3 pkt 2 lit. a projektu ustawy,

zmiana w art. 21d w ust. 2, polegajgca na usuni¢ciu wzmianki o optatach
abonamentowych — art. 3 pkt 4 projektu ustawy,

zmiany w art. 31 w ust. 1 w pkt 1, ust. 7 1 ust. 11, polegajace na usunigciu
wzmianki o optatach abonamentowych — art. 3 pkt 6 projektu ustawy,
uchylenie art. 31c, ktory dotyczy obowigzku przygotowania i udostepniania
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji corocznego sprawozdania za
poprzedni rok kalendarzowy z wykorzystania wplywow z opflat
abonamentowych — art. 3 pkt 7 projektu ustawy,

zmiana w art. 46b w ust. 3, polegajaca na usuni¢ciu wzmianki o optatach
abonamentowych — art. 3 pkt 8 projektu ustawy,

b) zproponowanym zakazem tworzenia i rozpowszechniania przez telewizj¢ publiczng
wyspecjalizowanych programéow informacyjno-publicystycznych:

a.

zmiana w art. 21 w ust. la w pkt 2, polegajaca na dodaniu stow
,»Z zastrzezeniem ust. 1 c”, tak aby przesadzi¢, ze do zadan publicznej
radiofonii 1 telewizji, wynikajacych =z realizacji misji, nalezy
w  szczegblno$ci  tworzenie 1 rozpowszechnianie — programow
wyspecjalizowanych okreslonych w ustawie lub karcie powinnoS$ci
z  wylaczeniem  wyspecjalizowanych  programéw  informacyjno-
publicystycznych — art. 3 pkt 3 lit. a projektu ustawy,

dodanie w art. 21 ust. 1c w brzmieniu: ,,1c. Zabronione jest tworzenie
1 rozpowszechnianie przez telewizje publiczng wyspecjalizowanych
programow informacyjno-publicystycznych.” - art. 3 pkt 3 lit. b projektu
ustawy,

zmiana w art. 26 ust. 2 pkt 1, polegajaca na usunigciu wzmianki
0 wyspecjalizowanym programie informacyjno-publicystycznym —art. 3 pkt
5 projektu ustawy,

a takze zmiang dotyczacg uaktualnienia przepisu art. 20b ust. 2 pkt 3 zgodnie z obecnym stanem
faktycznym i nazewnictwem klubowych rozgrywek mi¢dzynarodowych organizowanych przez
Uni¢ Europejskich Zwigzkow Pitkarskich (UEFA), bowiem wskazywany w obowigzujgcym
brzmieniu ustawy Puchar UEFA nie istnieje od 2009 r. i zostat zastapiony przez Lige Europy
UEFA, a dodatkowo od 2021 r. rozgrywana jest Liga Konferencji UEFA, w ktorych wystepuja
polskie kluby — art. 3 pkt 2 lit. b projektu ustawy.

W art. 4 proponuje si¢ skreslenie w art. 10 w ust. 2 pkt 5 w ustawie o §wiadczeniu
pienigznym 1 uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
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wojennych, ktory odnosi si¢ do zwolnienia z optat abonamentowych, w zwigzku z art. 8
projektu ustawy.

W art. 5 proponuje si¢ skreslenie w art. 151 w ust. 1 pkt 2 w ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktoéry odnosi si¢ do
wstrzymania poboru optat abonamentowych, w zwiazku z art. 8 projektu ustawy.

2) Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W art. 6 w ust. 1 wskazuje sie, w zwiagzku z art. 8 projektu ustawy, ze w karcie
powinnos$ci na lata 2025-2029, o ktérej mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
w latach 2026-2029 nie uwzglednia¢ si¢ bedzie przychodow z optat abonamentowych oraz
przychodow ze srodkow publicznych w wysokosci rekompensaty z tytutu utraconych wpltywow
z oplat abonamentowych. W ust. 2 przesadza si¢, ze jednostki publicznej radiofonii i telewizji
przedstawia KRRIT projekt zmienionej karty powinnosci, w terminie 14 dni od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

W art. 7 proponuje si¢, w zwigzku z art. 8 projektu ustawy, ze postepowania w sprawie
zaleglo$ci w uiszczaniu optat abonamentowych oraz postepowania egzekucyjne wszczete
1 prowadzone na podstawie ustawy o oplatach abonamentowych zostang umorzone z urzedu.

Zgodnie art. 8 straci moc ustawa o optatach abonamentowych, ktora reguluje pobieranie
optat abonamentowych w celu umozliwienia realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

3) Przepis koncowy

Art. 9 wskazuje, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 3
pkt 2 lit. b, art. 6 oraz art. 7, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest
zgodne z zasada odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym 1 terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowana ustawa nie jest
sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

3. Przewidywane skutki finansowe, gospodarcze i spoleczne
1) Skutki finansowe

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki finansowe, poniewaz likwidacja
programu TVP Info przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia wydatkow Telewizji Polskiej
S.A., a tym samym zmniejszenia dotacji z budzetu panstwa. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze
zniesienie optat abonamentowych nie uszczupli budzetu panstwa, ani budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz wptywy z optat abonamentowych nie stanowia przychodu tych
budzetow. Przychody spotek publicznej radiofonii i telewizji zostang obnizone o wysokos¢
wplywoéw z oplat abonamentowych, ktore wedtug informacji zawartych w Sprawozdaniu
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z dziatalno$ci KRRiT wyniosty w 2024 r. 643,2 min zt. Skutkiem likwidacji TVP Info bedzie
zmniejszenie przychodéw TVP S.A. z tytutu reklam oraz innych optat generowanych przez ten
program, ale ubytek ten jednostki publicznej radiofonii i telewizji mogg pokry¢ zwigkszeniem
aktywno$ci w pozyskiwaniu §rodkow ze zrodet komercyjnych, w szczegdlnosci w postaci
reklam i lokowania produktow. Dodatkowo ubytek $rodkéw finansowych z opfat
abonamentowych w czgsci zostanie zrekompensowany wlasnie przez likwidacje TVP Info.

2) Skutki gospodarcze

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki gospodarcze. Obnizenie obcigzen
fiskalnych Polakow wptynie pozytywnie na ich zamoznoé¢. Likwidacja optat abonamentowych
przyczyni si¢ do wydatkowania przez obywateli sSrodkow przeznaczanych obecnie na te optaty
na inne cele, napgdzajac polska gospodarke i1 stwarzajac mozliwos$¢ zapewnienia dodatkowych
wptywow do budzetu panstwa.

3) Skutki spoleczne

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne. Obnizenie obcigzen
fiskalnych Polakéw oraz zwigkszenia poziomu debaty publicznej w Polsce wptynie pozytywnie
na rozwdj $wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego oraz na ich zamozno$¢. Ustanie takze
poczucie wsrod obywateli, ze placa w swoich podatkach na stacje i programy telewizyjne,
ktérych czgsto nie ogladaja oraz maja o nich bardzo zte zdanie. Wptynie to takze pozytywnie
na zaufanie do panstwa i jego organdw pod katem rzetelnoSci wydatkowania Srodkow
publicznych. Polacy nie beda takze poddawani propagandzie ze strony mediow publicznych,
co wplynie pozytywnie na ich zdrowie psychiczne, gdyz nie beda si¢ denerwowaé, ze ich
pieniadze s3 marnowane lub przeznaczane na cele im bezposrednio szkodzace.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy
nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zaktada wydania aktéw wykonawczych.

Osiagniecie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.
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Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zniesieniu optat abonamentowych i likwidacji TVP Info

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Konrad Berkowicz

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest zniesienie optat abonamentowych oraz wprowadzenie zakazu
tworzenia i rozpowszechniania przez telewizj¢ publiczng wyspecjalizowanych programéw
informacyjno-publicystycznych.

1) Zniesienie oplat abonamentowych

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.
72020 poz. 1689 oraz z 2025 r. poz. 620), dalej jako: ,,ustawa o optatach abonamentowych”
optaty abonamentowe pobiera si¢ w celu umozliwienia realizacji misji publicznej przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805), dalej jako: ,,ustawa
o radiofonii 1 telewizji”, zgodnie z ktérym publiczna radiofonia i telewizja oferuje ,,na
zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego cze$ciom,
zrdznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki,
edukacji 1 sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cig, wywazeniem i niezaleznoscig
oraz innowacyjnos$cig, wysoka jakos$cig i1 integralno$cig przekazu”. Art. 2 ustawy o optatach
abonamentowych wskazuje, ze optaty abonamentowe sg pobierane za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych oraz telewizyjnych, ktorymi sa urzadzenia techniczne dostosowane do
odbioru programu?. Zgodnie z art. 3 tej ustawy wysokos$¢ miesiecznej optaty abonamentowej
w danym roku kalendarzowym wynosi za uzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,94 zl,
a za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego —
18,68 zt, ale kwoty te sa waloryzowane w kazdym roku $redniorocznym wskaznikiem cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem, ustalonym
w ustawie budzetowej, a stawki kwotowe optat abonamentowych na nastgpny rok
kalendarzowy sg oglaszane przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT) do dnia 31
maja kazdego roku w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Obecnie, zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie wysokosci

! wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z marca ubieglego roku rozszerzyt abonament RTV o uzytkownikow
smartfondw, tabletéw i laptopow (wyrok NSA z 7 marca 2023 r., 11 GSK 94/20)
1
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optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2025 r. (Dz. U. z 2024
r. poz. 756) optata abonamentowa w roku kalendarzowym 2025 wynosi za uzywanie
odbiornika radiofonicznego — 8,70 zt za jeden miesigc, a za uzywanie odbiornika
telewizyjnego albo radiofonicznego i telewizyjnego — 27,30 zt za jeden miesigc, natomiast
po uwzglednieniu znizek w przeliczeniu na caty rok kalendarzowy przy uiszczeniu optaty
Z gory wynoszg odpowiednio 94,00 zt oraz 294,90 zt. Zgodnie z art. 4 tej ustawy zwalnia si¢
od optat abonamentowych m.in. osoby ktore ukonczyty 75 rok zycia, ktére ukonczyty 60 lat
1 majg prawo do emerytury, ktorej wysokos¢ nie przekracza miesigcznie kwoty 50%
przecigtnego wynagrodzenia, zaliczone do I grupy inwalidzkiej oraz bezrobotne.

Art. 31 ustawy o radiofonii i telewizji wskazuje, ze przychodami spotek, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 2 1 3 tej ustawy, a wigc Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej (obecnie
w likwidacji) wraz z jej terenowymi oddziatami oraz Polskiego Radia — Spotki Akcyjnej
1 spolek radiofonii regionalnej sg przychody pochodzace z optat abonamentowych, odsetek
za zwloke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych, w rozumieniu przepisow ustawy o oplatach
abonamentowych, z zastrzezeniem przepisu art. 8 ust. 1 tej ustawy, z obrotu prawami do
audycji, przekazoéw handlowych i z innych zrédet, w tym wedhug art. 31 ust. 2 z dotacji
z budzetu panstwa.

Zgodnie z prognozg KRRiT wplywy z optat abonamentowych na 2025 rok maja wynies¢ 605
mln z, ktore zostaty podzielone na wskazane wyzej spotki w nastepujacej proporcji:

a) Telewizja Polska S.A. - 51,00% wptywow, tj. nie wigcej niz 308 444 tys. zt;
b) Polskie Radio S.A. - 24,50% wptywow, tj. nie wiecej niz 148 298 tys. zt;
) Spoiki radiofonii regionalnej - 24,50% wpltywow, tj. nie wiecej niz 148 258 tys. zI°.

Zgodnie ze Sprawozdaniem KRRiT z dziatalnosci w 2024 roku 1 informacja
0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 roku3, ktore wplynety do Sejmu
RP jako druk nr 1146 w dniu 27 marca 2025 r. Poczta Polska w 2024 r. zainkasowata tacznie
wplywy abonamentowe 1 pozaabonamentowe w kwocie 660,2 min zt brutto, z tego optaty
abonamentowe 643,2 min zi.

Sprawozdanie KRRiT z dziatalno$ci w 2024 roku wskazuje takze w zataczniku nr 5 na koszty
realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej SA w 2024 r., ktére wyniosty tacznie 2 mld
991 mln 528 tys. zt, z czego 130 mln 510 tys. zt sfinansowano ze §rodkéw abonamentowych,
jak rowniez w zatgczniku nr 6 koszty realizacji misji publicznej w Polskim Radiu SA w 2024
r., ktore wyniosty 376 mln 212 tys. zt, z czego 35 mln 595 tys. zt sfinansowano ze §rodkéw
z abonamentu oraz w zalgczniku nr 7 koszty realizacji misji publicznej w spotkach
regionalnej radiofonii w 2024 r., ktére wyniosty 271 mln 695 tys. zt, z czego 63 mln 926 tys.
7t ze srodkow abonamentowych.

Warto takze wskazacé, ze historycznie pozyskane wptywy abonamentowe w latach 2010-2024
ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie. Najnizsze wplywy w tym okresie zanotowano

2 https://www.gov.pl/web/krrit/po-wielogodzinnej-dyskusji-krrit-zdecydowala-o-sposobie-podzialu-wplywow-z-
oplat-abonamentowych-w-2025-roku
3 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1146
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w 2011 r. — 504 min zt, a najwyzsze w 2014 r. — 782,7 mln zt, za§ w latach bezposrednio
poprzedzajacych 2024 r. — 661,9 min zt w 2023 r. oraz 639,6 min zt w 2022 r. Nie s3 i nie
byly to zatem kwoty, ktore wystarczaja na realizacj¢ misji publicznej, dlatego tez byty
uzupetniane bezposrednimi dotacjami z budzetu panstwa, na co wskazuje wskazane wyzej
sprawozdanie KRRiT za 2024 r.: ,,w 2024 r. spotki mediow publicznych postawione w stan
likwidacji otrzymaly dofinansowanie ze srodkow budzetu panstwa, tacznie ponad 2 mld zt
w formie dotacji celowych”, co jest kwotg zblizong do rekompensaty z tytulu utraconych
wptywow abonamentowych w 2022 r. — 1,79 mld zt oraz nieco nizsza niz w 2023 r. — 2,7
mld zt.

Znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa od lat podziela poglad, ze media publiczne, ktore powinny
zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami oferowaé catemu spoteczenstwu
1 poszczegdlnym jego czesciom, zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronnoscia,
wywazeniem 1 niezalezno$cig nie spetniajg swojej ustawowej roli 1 sg bezposrednim
instrumentem w walce politycznej, wykorzystywanym do kreowania rzeczywistosci na
potrzeby partii rzadzacej. Co interesujace jest to niemal wierny cytat z uzasadnienia
obywatelskiego projektu ustawy o uchyleniu abonamentowych innych ustaw (druk nr 2976
w IX kadencji Sejmu RP)*, ktérego przedstawicielem byl Rafal Kazimierz Trzaskowski.
Projektodawcy odnosili si¢ oczywiscie do sytuacji w mediach publicznych za rzagdéw Prawa
1 Sprawiedliwosci, ale pod rzadami Koalicji Obywatelskiej, Polski 2050, Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Lewicy, posiadajacych wickszos¢ w Sejmie RP X kadencji stowa
te sg rownie aktualne.

Media publiczne nadal dzialaja w formie spotek, ktorych dziatalno$¢ finansowana jest
z wielomiliardowych dotacji z budzetu panstwa oraz przychodéw z obrotu prawami do
audycji 1 przekazéw handlowych, dlatego tez utrzymywanie obowigzku wnoszenia przez
obywateli oplat abonamentowych w celu finansowania dziatalnoSci stronniczych,
nieobiektywnych i zaktamujacych rzeczywistos¢ medidéw publicznych jest niezasadne.

Nieuzasadnione jest zdaniem projektodawcow, aby nadmiernie obciazeni fiskalnie Polacy
byli zmuszani jeszcze do przymusowych optat abonamentowych na media publiczne, ktore
m.in.:

a) sg coraz rzadziej ogladane,

b) nie realizujg swojej misji publicznej,

C) sagtubami propagandowymi obecnie rzgdzacych partii politycznych,

d) reprezentuja niski poziom dziennikarski, gdyz dziennikarze staja si¢ w nich
propagandystami, czego mozna byto wyraznie doswiadczy¢ podczas kazdej kampanii
wyborczej, a ostatnim przyktadem bylo zachowanie Doroty Wysockiej-Schnepf
podczas debaty prezydenckiej w TVP w dniu 12 maja 2025 r.°,

e) pomimo zbierania abonamentowego haraczu nadal sa dotowane z budzetu panstwa,
a wigc posrednio z wptywow z innych sktadek, danin, optat i podatkdw,

f) sa przedmiotem gorszacej walki politycznej po kazdych wyborach parlamentarnych,
po ktorych dochodzi do zmiany wiladzy, czego ostatnim przyktadem jest ich
postawienie w stan likwidacji i silowe wtargniecie w 2023 r.,

4 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/882425C6664BAACEC12589420034934D/%24File/2976.pdf
5 https://konfederacja.pl/zostalismy-wszyscy-oszukani-przez-wladze-tvp/
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g) sa obsadzane na kluczowych stanowiskach przez bytych lub czynnych politykow ich
rodziny lub znajomych (np. Jacek Kurski i Tomasz Sygut),

h) wykluczajg z udzialu w programach przedstawicieli niewygodnych dla wiadzy
srodowisk (m.in. politycy Konfederacji w latach 2019-2023°%, w tym kandydat na
Prezydenta RP w 2020 r. wicemarszatek Sejmu RP X kadencji Krzysztof Bosak)’,

1) nie reprezentujg pogladow wszystkich Polakéw, gdyz dominujg w niej poglady
politykdéw obecnie rzadzacych partii,

J) cenzurujg swoich dziennikarzy, gdy powiedza co$ niezgodnego z linig partii
rzadzacej lub poprawnoscig polityczng (m.in. zawieszenie komentatora sportowego
Przemystawa Babiarza podczas Igrzysk Olimpijskich w Paryzu w 2024 r.),

k) nie wykonuja wilasciwie postanowien sgdu (np. postanowienie sgdu ws. pozwu
w trybie wyborczym Konfederacji w 2019 r.)8.

2) Likwidacja TVP Info

Zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy o radiofonii i telewizji programem wyspecjalizowanym jest
program, w ktorym nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciggu miesiaca,
w godzinach 6-23, stanowig audycje i inne przekazy realizujgce przyjeta specjalizacje
programu, art. 21 ust. la pkt 2 tej ustawy wskazuje, ze do zadan publicznej radiofonii
i telewizji, wynikajagcych z realizacji misji publicznej nalezy takze tworzenie
1 rozpowszechnianie programéw wyspecjalizowanych okreslonych w ustawie lub karcie
powinnosci, a art. 26 ust. 2 pkt 1 stanowi o tym, ze Telewizj¢ publiczng tworzy spotka
»lelewizja Polska — Spotka Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania
m.in. ogolnokrajowych programow ogoélnotematycznych 1 i II, wyspecjalizowanego
programu informacyjno-publicystycznego oraz programu o tematyce kulturalnoartystycznej.
Programem tym jest TVP Info.

Wedlug wspomnianego wyzej sprawozdania KRRiT za 2024 r. wynika, ze TVP Info
zanotowato powazny spadek liczby widzow — 76% w pordwnaniu z 2023 r., a analiza tresci
audycji informacyjnych 1 publicystycznych wskazuje na stronniczo$¢ przekazu oraz ze
W 2024 r. zostala zachwiana rbwnowaga w prezentowaniu stanowisk partii politycznych
w weztowych sprawach politycznych. Sprawozdanie to w zataczniku nr 5 wskazuje, ze
koszty realizacji misji publicznej w TVP Info w 2024 r. wynosity 238 mln 990 tys. zt, z czego
4 mln 632 tys. zl pochodzito ze srodkéw abonamentowych.

Watpliwosci co do realizacji misji publicznej przez TVP Info pojawialy si¢ od samego
poczatku istnienia tego programu, ktdry rozpoczat nadawanie w 2007 r. Podczas rzadow
koalicji PO-PSL, m.in. w czasie Marszy Niepodlegtosci i w czasie kampanii wyborczej przed
wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi w 2015 r., stacja byta krytykowana przez
niektorych prawicowych politykow 1 publicystow, m.in. politykow partii Prawo
1 Sprawiedliwos$¢ 1 Ruch Narodowy, publicystow tygodnikow ,,W Sieci” i ,,Gazeta Polska”
oraz publicystow portali internetowych wPolityce.pl, Salon24.pl 1 Niezalezna.pl, ktorzy
zarzucali stacji, podobnie jak innym programom informacyjnym emitowanym na antenach
TVP, upolitycznienie oraz sprzyjanie politykom wspotrzadzacej Platformy Obywatelskiej

8 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/konfederacja-cenzura-tvp-zniszczono-trzy-telewizory
" https://www.rp.pl/polityka/art8902761-bhosak-w-tvp-historyczne-zaproszenie-koniec-zmowy-milczenia
8 https://wiadomosci.wp.pl/wybory-parlamentarne-2019-konfederacja-nie-odpuszcza-tvp-ma-swoich-widzow-za-
idiotow-6431768964408961a
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i owczesnemu prezydentowi RP Bronistawowi Komorowskiemu®. W styczniu 2014
kontrowersje wzbudzil brak zgody kierownictwa stacji na zaproszenie do emitowanego na
antenie kanatu programu ,,Blizej” Jana Pospieszalskiego dziennikarza i publicysty tygodnika
W Sieci” oraz portalu internetowego wPolityce.pl Jacka Karnowskiego®. W lutym 2015 r.
owczesny publicysta tygodnika ,,W Sieci” Lukasz Warzecha wyszedl ze studia programu
,»Z dnia na dzien” w reakcji na stowa prowadzacego Jarostawa Kulczyckiego, ktory —
odpowiadajac na wygloszong przez publicyste opini¢ nt. niewystarczajgcego relacjonowania
przez kanaly telewizyjne konwencji wyborczej kandydata na urzad prezydenta Andrzeja
Dudy — zapytat go, czy ,,bierze pienigdze za udziat w kampanii (...) Dudy” i zarzucit mu, ze
jest ,,propagandysta”!. Zmiany, jakie w 2015 r. i 2016 r. przeprowadzono z inicjatywy
rzadzacej partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w potaczeniu z mianowaniem Jacka Kurskiego na
prezesa TVP oraz rozpoczeta na poczatku 2016 wymiang kadrowa doprowadzily do
powaznego podwazenia niezaleznosci TVP od partii rzadzacej. Od tego czasu TVP, w tym
TVP Info, byly krytykowane za silne nastawienie prorzadowe potaczone
z dyskredytowaniem krytykdéw wiadzy, przeczenie misji telewizji publicznej oraz famanie
szeregu zasad etyki dziennikarskiej. Ze wzgledu na jawne zaangazowanie po stronie partii
rzadzacej, TVP w tym okresie czesto byta pejoratywnie okreslana jako TVPiS*2,

20 grudnia 2023 r. o godzinie 11:18 kanat wstrzymal nadawanie rozpoczynajac emisje
sygnatu innego kanatu telewizyjnego - TVP1, w zwigzku z odwotaniem dotychczasowego
zarzadu TVP oraz powolaniem przez nowa Rad¢ Nadzorcza nowego prezesa, Tomasza
Syguta®®. Emisja TVP Info zostata wznowiona 29 grudnia 2023 o godzinie 19:30. Pomimo
zmian rzgdow i zarzadow stacji TVP Info, po grudniu 2023, nadal stusznie zarzuca si¢
upolitycznienie, brak obiektywizmu i sprzyjanie rzadzacej koalicji i rzadowi premiera
Donalda Tuskal*. TVP Info byto krytykowane m.in. za usunigcie ze swoich oficjalnych
profili w mediach spolecznosciowych i portalu internetowego tvp.info wypowiedzi
dziennikarza i publicysty Jacka Zakowskiego z tygodnika ,,Polityka”, w ktérych krytykowat
dziatania rzadu w sprawie powodzi w 2024 r.*°.

W pazdzierniku 2023 CBOS opublikowato raport pt. ,,Postrzeganie mediow w Polsce”,
w ktorym badanych pytano oto, co myslag natemat wiarygodnosci programoéw
informacyjnych i publicystycznych w roznych telewizjach!®. Wyniki pokazuja, ze 32%
ankietowanych uznaje programy w Polsacie i Polsat News za wiarygodne, a 20% ma
odmienne zdanie, 26% ankictowanych uznaje, ze TVN i TVN24 prezentuje wiarygodne
programy, ale 38% twierdzi, ze nie mozna im ufaé, z kolei tylko 26% uwaza, ze programy
telewizji publicznej s wiarygodne, a az 47% uwaza, ze nie sa godne zaufania®’,

9 https://niezalezna.pl/media/75570-tvp-za-rzadow-po-wzorem-bezstronnosci-klamstwa-na-debacie-
wyborczej/75570

10 https://wiadomosci.dziennik.pl/media/artykuly/447797 michal-karnowski-to-co-robi-tvp-info-to-cenzura.html
1 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/oburzony-nazwaniem-go-propagandysta-lukasz-warzecha-wyszed|-z-
programu-tvp-info-wideo

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/TVP_Info

13 https://www.rp.pl/polityka/art39598711-minister-kultury-odwolal-prezesow-tvp-polskiego-radia-i-pap

14 https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/pomijanie-informacji-memy-z-duda-i-krytyka-cpk-sprawdzamy-
nowe-tvp/

15 https://biznesalert.pl/tvp-info-usuwa-krytyczna-wypowiedz-o-tusku-i-nie-widzi-problemu-w-komentarzach-
burza/

18 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_132_23.PDF

7 https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/bezstronnosc-wolnosc-i-zaufanie-relacje-polakow-z-mediami/
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Nieuzasadnione jest zdaniem projektodawcow, aby mogta dalej funkcjonowa¢ finansowana
z pieniedzy podatnikdw poprzez optaty abonamentowe i dotacje z budzetu panstwa stacja
telewizyjna, ktora:

a) jest coraz rzadziej ogladana,

b) nie realizuje swojej misji publicznej,

c) jest tubg propagandowg obecnie rzadzacych partii politycznych,

d) reprezentuje niski poziom dziennikarski, gdyz dziennikarze stajg si¢ w niej
propagandystami,

e) jest przedmiotem gorszacej walki politycznej po kazdych wyborach
parlamentarnych, po ktoérych dochodzi do zmiany wiadzy,

f) jest obsadzane na kluczowych stanowiskach przez bylych lub czynnych
politykéw ich rodziny lub znajomych,

g) wyklucza z udzialu w programach przedstawicieli niewygodnych dla wtadzy
srodowisk nie reprezentujg pogladow wszystkich Polakow, gdyz dominujg
w niej poglady politykéw obecnie rzadzacych partii.

Nalezy takze podkresli¢, ze pomyst likwidacji TVP Info nie jest nowy, gdyz poza wskazang
powyzej inicjatywa obywatelska, ktorg firmowat prezydent m.st. Warszawy, wielokrotnie
bedac w opozycji, postulaty takie formutowali politycy zwigzani z Platformg Obywatelska,
ale po dojsciu do wiadzy nigdy ich nie zrealizowali'®. Ostatnio w trakcie kampanii
prezydenckiej w 2025 r. zrobit to wskazany wyzej Trzaskowski, ktory jednak nie wygrat
wyborow prezydenckich w 2025 r., dlatego tez po raz kolejny nie wprowadzi tego postulatu

w zycie'®.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych,
w stosunku do projektowanej ustawy, srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonych
celow.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W art. 1 wskazuje si¢ na kwestie, ktore bedzie regulowacé ustawa, a wigc zniesienie optat
abonamentowych oraz wprowadzenie zakazu tworzenia i rozpowszechniania przez telewizje
publiczng wyspecjalizowanych programow informacyjno-publicystycznych, czyli programu
TVP Info.

W art. 2 proponuje si¢ uchylenie art. 23a w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, ktory reguluje, Ze ,inwalidzie
wojennemu przystuguje zwolnienie z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych”, w zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 8 projektu ustawy straci moc

18 https://pl.wikipedia.org/wiki/TVP_Info
19 https://wiadomosci.wp.pl/trzaskowski-o-likwidacji-tvp-info-bardzo-sie-ciesze-7160238435875808a
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ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, a wigc przede wszystkim
obowigzek uiszczania optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow RTV.

W art. 3 proponuje si¢ nastepujace zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji, ktére maja

zwiazek:

a) z proponowang utrata mocy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych 1 zniesieniem optat abonamentowych:

a.

skreslenie w art. 6 w ust. 2 pkt 6a, zgodnie z ktorym do zadan Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) nalezy w szczegdlnosci ustalanie,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych, wysokosci optat abonamentowych — art. 3 pkt 1
projektu ustawy,

zmiana w art. 20b w ust. 1 w pkt 1, polegajaca na usunigciu wzmianki
o optatach abonamentowych — art. 3 pkt 2 lit. a projektu ustawy,

zmiana w art. 21d w ust. 2, polegajaca na usuni¢ciu wzmianki o optatach
abonamentowych — art. 3 pkt 4 projektu ustawy,

zmiany w art. 31 wust. 1 w pkt 1, ust. 71 ust. 11, polegajace na usunigciu
wzmianki o optatach abonamentowych — art. 3 pkt 6 projektu ustawy,

uchylenie art. 3lc, ktéory dotyczy obowigzku przygotowania
i udostepniania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji
corocznego  sprawozdania za  poprzedni  rok  kalendarzowy
z wykorzystania wptywow z optat abonamentowych —art. 3 pkt 7 projektu

ustawy,

zmiana w art. 46b w ust. 3, polegajaca na usuni¢ciu wzmianki o optatach
abonamentowych — art. 3 pkt 8 projektu ustawy,

b) z proponowanym zakazem tworzenia i rozpowszechniania przez telewizje
publiczng wyspecjalizowanych programéw informacyjno-publicystycznych:

a.

zmiana w art. 21 w ust. la w pkt 2, polegajagca na dodaniu stow
,»Z zastrzezeniem ust. 1 c¢”, tak aby przesadzi¢, ze do zadan publicznej
radiofonii 1 telewizji, wynikajagcych =z realizacji misji, nalezy
w  szczegolnosci  tworzenie 1 rozpowszechnianie — programow
wyspecjalizowanych okreslonych w ustawie lub karcie powinnosci
z wylaczeniem wyspecjalizowanych programéw informacyjno-
publicystycznych — art. 3 pkt 3 lit. a projektu ustawy,

dodanie w art. 21 ust. 1¢ w brzmieniu: ,,1c. Zabronione jest tworzenie
1 rozpowszechnianie przez telewizje publiczng wyspecjalizowanych
programow informacyjno-publicystycznych.” - art. 3 pkt 3 lit. b projektu

ustawy,
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C. zmiana w art. 26 ust. 2 pkt 1, polegajaca na usunigciu wzmianki
0 wyspecjalizowanym programie informacyjno-publicystycznym — art. 3
pkt 5 projektu ustawy,

a takze zmiane¢ dotyczaca uaktualnienia przepisu art. 20b ust. 2 pkt 3 zgodnie z obecnym
stanem faktycznym 1 nazewnictwem klubowych rozgrywek migdzynarodowych
organizowanych przez Uni¢ Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich (UEFA), bowiem
wskazywany w obowigzujacym brzmieniu ustawy Puchar UEFA nie istnieje od 2009 r.
1 zostal zastgpiony przez Lige Europy UEFA, a dodatkowo od 2021 r. rozgrywana jest Liga
Konferencji UEFA, w ktorych wystepuja polskie kluby — art. 3 pkt 2 lit. b projektu ustawy.

W art. 4 proponuje si¢ skreslenie w art. 10 w ust. 2 pkt 5 w ustawie o §wiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych, ktory
odnosi si¢ do zwolnienia z optat abonamentowych, w zwigzku z art. 8 projektu ustawy.

W art. 5 proponuje si¢ skreslenie w art. 151 w ust. 1 pkt 2 w ustawie o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry odnosi si¢ do
wstrzymania poboru optat abonamentowych, w zwigzku z art. 8 projektu ustawy.

W art. 6 w ust. 1 wskazuje si¢, w zwigzku z art. 8 projektu ustawy, ze w karcie powinnosci
na lata 2025-2029, o ktérej mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w latach
2026-2029 nie uwzglednia¢ si¢ bedzie przychoddéw z optat abonamentowych oraz
przychodoéw ze $rodkéw publicznych w wysokosci rekompensaty z tytulu utraconych
wpltywdw z optat abonamentowych. W ust. 2 przesadza sig, ze jednostki publicznej radiofonii
i telewizji przedstawig KRRiT projekt zmienionej karty powinno$ci, w terminie 14 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy.

W art. 7 proponuje si¢, w zwigzku z art. 8§ projektu ustawy, ze postepowania w sprawie
zaleglo$ci w uiszczaniu optat abonamentowych oraz postgpowania egzekucyjne wszczete
1 prowadzone na podstawie ustawy o optatach abonamentowych zostang umorzone z urzedu.

Zgodnie art. 8 straci moc ustawa o optatach abonamentowych, ktora reguluje pobieranie optat
abonamentowych w celu umozliwienia realizacji misji publicznej, o ktérej] mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Art. 9 wskazuje, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 3 pkt
2 lit. b, art. 6 oraz art. 7, ktére wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest
zgodne z zasada odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowana ustawa nie jest
sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoleczne. Obnizenie obcigzen fiskalnych
Polakow oraz zwigkszenia poziomu debaty publicznej w Polsce wptynie pozytywnie na
rozw0j $wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego oraz na ich zamozno$¢. Ustanie takze
poczucie wsrod obywateli, ze ptaca w swoich podatkach na stacje i programy telewizyjne,
ktorych czesto nie ogladaja oraz maja o nich bardzo zte zdanie. Wptynie to takze pozytywnie
na zaufanie do panstwa i1 jego organow pod katem rzetelnosci wydatkowania $rodkow
publicznych. Polacy nie beda takze poddawani propagandzie ze strony mediow publicznych,
co wplynie pozytywnie na ich zdrowie psychiczne, gdyz nie bgda si¢ denerwowac, ze ich
pieniadze s3 marnowane lub przeznaczane na cele im bezposrednio szkodzace.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki gospodarcze. Obnizenie obcigzen
fiskalnych Polakéw wplynie pozytywnie na ich zamozno$¢. Likwidacja oplat
abonamentowych przyczyni si¢ do wydatkowania przez obywateli srodkdw przeznaczanych
obecnie na te oplaty na inne cele, napedzajac polska gospodarke i stwarzajagc mozliwos¢
zapewnienia dodatkowych wptywow do budzetu panstwa.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnos$ci
wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki finansowe, poniewaz likwidacja
programu TVP Info przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia wydatkow Telewizji Polskiej
S.A., a tym samym zmniejszenia dotacji z budzetu panstwa. Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze
Zniesienie optat abonamentowych nie uszczupli budzetu panstwa, ani budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz wptywy z optat abonamentowych nie stanowig przychodu
tych budzetow.

Przychody spolek publicznej radiofonii 1 telewizji zostang obnizone o wysoko$¢ wplywow
z optat abonamentowych, ktore wedlug informacji zawartych w Sprawozdaniu z dziatalnos$ci
KRRIiT wyniosty w 2024 r. 643,2 mln zl. Skutkiem likwidacji TVP Info bedzie zmniejszenie
przychodéw TVP S.A. z tytulu reklam oraz innych optat generowanych przez ten program,
ale ubytek ten jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji moga pokry¢ zwigkszeniem
aktywnos$ci w pozyskiwaniu $§rodkow ze Zrddet komercyjnych, w szczeg6lnosci w postaci
reklam i lokowania produktow.

Dodatkowo ubytek $rodkoéw finansowych z optat abonamentowych w czes$ci zostanie
zrekompensowany wiasnie przez likwidacje TVP Info.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jes$li projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

o Nie
III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

o Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

 Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

o Nie

10
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Warszawa, 7 lipca 2025 r.

BEOS-WPEiM-1289/25

90511024 60.8.2005 Pan

07.07..205 Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zniesieniu oplat abonamentowych i likwidacji TVP Info
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Konrad Berkowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano nowelizacje: ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin' (dalej:
ustawa o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych), ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’ (dalej: ustawa o radiofonii i telewizji),
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pieni¢gznym i uprawnieniach
przyshigujacych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych? (dalej:
ustawa o cywilnych niewidomych ofiarach dziatan wojennych) oraz ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19).

Proponowana ustawa reguluje kwestie dotyczace zniesienia optlat
abonamentowych oraz wprowadza zakaz tworzenia i rozpowszechniania przez
telewizje  publiczng  wyspecjalizowanych  programéw  informacyjno-
publicystycznych (art. 1 projektu).

! Dz. U. 22025 r. poz. 195.

2Dz. U. 22022 1. poz. 1722, ze zm.
3Dz. U. 22021 r. poz. 1820.

4 Dz. U. 22025 r. poz. 764.
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Przewidziane rozwigzania obejmuja:

1) utrate mocy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych? (art. 8 projektu);

2) umorzenie z urzedu postgpowan w sprawic zaleglosci w uiszczaniu
oplat abonamentowych oraz postgpowan egzekucyjnych wszczgtych
i prowadzonych na podstawie uchylanej ustawy o oplatach abonamentowych
(art. 7 projektu);

3) usunigcie odniesien do oplat abonamentowych w nowelizowanych
ustawach (art. 2-5 projektu)®;

4) wprowadzenie ustawowego zakazu tworzenia i rozpowszechniania
przez telewizje publiczng wyspecjalizowanych programow informacyjno-
publicystycznych oraz zwigzang z tym zakazem odpowiednig modyfikacje
przepis6w ustawy o radiofonii i telewizji’;

5) zmiang brzmienia art. 20b ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji
(art. 3 pkt 2 lit. b projektu) w celu dostosowania go do aktualnego stanu
faktycznego 1 obowigzujgcej terminologii migdzynarodowych klubowych
rozgrywek pitkarskich organizowanych przez Uni¢ Europejskich Zwigzkow
Pitkarskich (UEFA)3.

Zgodnie z proponowanym przepisem przejsciowym w karcie powinnosci
na lata 2025-2029° w latach 2026-2029 nie bylyby uwzgledniane przychody
z oplat abonamentowych oraz przychody ze $rodkéw publicznych w wysokosci
rekompensaty z tytutu utraconych wpltywéw z optat abonamentowych. Projekt
zmienionej karty powinnosci jednostki publicznej radiofonii i telewizji mialyby
przedstawié Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w terminie 14 dni od dnia
wejscia w Zycie proponowanej ustawy (art. 6 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 styczmia 2026 r.,
z wyjatkiem art. 3 pkt 2 lit. b'® oraz art. 6 i art. 7 (postanowienia przej$ciowe),
ktore majg wej§¢ w zycic po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 9 projektu).

3 Dz. U. 22020 r. poz. 1689 oraz z 2025 1. poz. 620.

W szczegdlnosci poprzez zmiang brzmienia art. 20b ust. 1 pkt 1, art. 21d ust. 2, art. 31 ust. 7
i 11, art. 31c i art. 46b ust. 3 oraz uchylenie art. 6 ust. 2 pkt 6a, art. 31 ust. 1 pkt 1 i art. 31c
ustawy o radiofonii i telewizji (odpowiednio art. 3 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 4, pkt 6-8 projektu),
takze uchylenie art. 23a ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych, art. 10
ust. 2 pkt 5 ustawy o cywilnych niewidomych ofiarach dziatan wojennych oraz art. 151 ust. 1
pkt 2 ustawy o COVID-19.

7 Art. 3 pkt 3 i pkt 5 projektu dotyczacy odpowiednio zmiany art. 21 ust. 1a pkt 2 i art. 26 ust. 2
pkt 1 oraz dodania ust. 1¢ w art. 21 ustawy o radiofonii 1 telewizji.

8 Art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera otwarty katalog waznych wydarzen,
ktore — ze wzgledu na duze zainteresowanie spoleczne — powinny by¢ udostgpniane
w programach ogolnodostgpnych. Przepis ten wymienia wydarzenia sportowe, m.in. Igrzyska
Olimpijskie, mecze pitkarskie reprezentacji Polski, finaly mistrzostw §wiata i Europy oraz
mecze polskich klubéw w rozgrywkach migdzynarodowych organizowanych przez UEFA.

® O ktérej mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

10 Tj. przepisu zmieniajacego art. 20b ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zniesieniu oplat
abonamentowych i likwidacji TVP Info nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz
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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zniesieniu
oplat abonamentowych i likwidacji TVP Info (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Konrad Berkowicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W projekcie przewidziano nowelizacj¢: ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin' (dalej:
ustawa o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych), ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji* (dalej: ustawa o radiofonii i telewizji),
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatah wojennych® (dalej:
ustawa o cywilnych niewidomych ofiarach dziatan wojennych) oraz ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych* (dalej: ustawa o COVID-19).

Proponowana ustawa reguluje kwestie dotyczace zniesienia oplat
abonamentowych oraz wprowadza zakaz tworzenia i rozpowszechniania przez
telewizjc  publiczng  wyspecjalizowanych  programéw  informacyjno-
publicystycznych (art. 1 projektu). Przewidziane rozwigzania obejmujg: 1) utrate
mocy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych’ (art. 8
projektu); 2) umorzenie z urzedu postgpowan w sprawie zalegto$ci w uiszczaniu
oplat abonamentowych oraz postgpowan egzekucyjnych wszczetych
i prowadzonych na podstawic uchylanej ustawy o optatach abonamentowych
(art. 7 projektu); 3) usunigcie odniesiecn do optat abonamentowych
w nowelizowanych ustawach (art. 2-5 projektu)®; 4) wprowadzenie ustawowego

1 Dz. U. 22025 1. poz. 195.

2Dz. U. 22022 1. poz. 1722, ze zm.

*Dz. U. 22021 1. poz. 1820.

4Dz. U. z2025 . poz. 764.

3> Dz. U. 22020 1. poz. 1689 oraz z 2025 r. poz. 620.

6 W szczegodlnoéci poprzez zmiane brzmienia art. 20b ust. 1 pkt 1, art. 21d ust. 2, art. 31 ust. 71 11,
art. 31c i art. 46b ust. 3 oraz uchylenie art. 6 ust. 2 pkt 6a, art. 31 ust. 1 pkt 1 i art. 31c ustawy
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zakazu tworzenia i rozpowszechniania przez telewizj¢ publiczng
wyspecjalizowanych programéw informacyjno-publicystycznych oraz zwigzang
z tym zakazem odpowiednia modyfikacja przepiséw ustawy o radiofonii
i telewizji’; 5) zmiang¢ brzmienia art. 20b ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii
i telewizji (art. 3 pkt 2 lit. b projektu) w celu dostosowania go do aktualnego stanu
faktycznego i obowigzujacej terminologii mi¢dzynarodowych klubowych
rozgrywek pitkarskich organizowanych przez Uni¢ Europejskich Zwigzkow
Pilkarskich (UEFA)®. Zgodnie z proponowanym przepisem przejSciowym
w karcie powinnoéci na lata 2025-2029° w latach 2026-2029 nie bylyby
uwzgledniane przychody z optat abonamentowych oraz przychody ze $rodkow
publicznych w wysokosci rekompensaty z tytutu utraconych wptywoéw z oplat
abonamentowych. Projekt zmienionej karty powinnosci jednostki publicznej
radiofonii i telewizji mialyby przedstawi¢ Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
w terminie 14 dni od dnia wejécia w Zycie proponowanej ustawy (art. 6 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zniesieniu optat abonamentowych i likwidacji
TVP Info nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin Fryzlewicz
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Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

o radiofonii i telewizji (odpowiednio art. 3 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 4, pkt 6-8 projektu), takze uchylenie
art. 23a ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych, art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy
o cywilnych niewidomych ofiarach dziatan wojennych oraz art. 151 ust. 1 pkt 2 ustawy o COVID-
19.

7 Art. 3 pkt 3 i pkt 5 projektu dotyczacy odpowiednio zmiany art. 21 ust. 1a pkt 2 i art. 26 ust. 2 pkt
1 oraz dodania ust. 1¢ w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji.

8 Art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera otwarty katalog waznych wydarzen, ktére —
ze wzgledu na duze zainteresowanie spoleczne — powinny by¢ udostgpniane w programach
ogo6lnodostgpnych. Przepis ten wymienia wydarzenia sportowe, m.in. Igrzyska Olimpijskie, mecze
pitkarskie reprezentacji Polski, finaty mistrzostw $wiata i Europy oraz mecze polskich klubow
w rozgrywkach migdzynarodowych organizowanych przez UEFA.

® O ktérej mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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SAD NAJWYZSZY

Warszawa, 2 lipca 2025

BSA11.022.30.2025

Pan

Darlusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lipca 2025r, znak: SPS-1.020.160.6.2025,
majac na uwadze tresé art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady,
a takze innych projektédw ustaw w zakresie, w jakim maja one wptyw na sprawy nalezgce
do wiasciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze projekt ustawy o zniesieniu opfat
abonamentowych i likwidacfi TVP Info nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

gPﬁ m 0,20 /lw 4 02025 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
- ‘ / 2 4
XR.0L. 450
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