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Szanowna Pani Przewodniczgca — Jej Magnificencjo,

W imieniu Komisji ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej KRASP ponizej przedstawiam opinie na temat
procedowanych zmian w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaru ksztalcenia oraz zagadnied systemowych wplywajacych na sytuacje uczacych sie obywateli
Ukrainy, w oparciu o dostepne Zrédta legislacyjne i konsultacyjne.

Projektowana ustawa ma na celu przede wszystkim przediuienie okresu obowigzywania ochrony
czasowej dla obywateli Ukrainy do dnia 4 marca 2026 r., zgodnie z decyzjg wykonawcza Rady (UE)
2024/1836. Ochrona ta obejmuje m.in, dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, rynku pracy i $wiadczen
spotecznych. Projekt dazy rowniez do uszczelnienia systemu udzielania pomocy, ograniczenia naduzy¢
i dostosowania przepiséw do nowych realiow dtugotrwatego pobytu uchodicéw wojennych na
terytorium Polski.

Z perspektywy srodowiska akademickiego oraz ucznidéw i studentdow z Ukrainy, projekt przewiduje wiele
korzystnych rozwigzan, w tym:
- dostep do edukacji i zachowania $wiadczenn wychowawczych - nowelizacja wprowadza istotne
zmiany w art. 26 ustawy, dzieki ktérym osoby realizujgce obowigzek nauki poprzez uczestnictwo
w studiach wyzszych, kwalifikacyjnych kursach zawodowych lub praktykach absolwenckich beda
réwniez uprawnione do swiadczenia wychowawczego;

- wsparcie instytucjonalne i jezykowe — projekt przewiduje dalsze mozliwosci zatrudniania
asystentdéw miedzykulturowych bez formalnego potwierdzenia znajomoéci jezyka polskiego, przy
spetnieniu praktycznych warunkdw kompetencyjnych, prowadzenia zajeé¢ z jezyka polskiego
w formie miedzyszkolnej do marca 2026 r. czy przydzielania nauczycielom godzin
ponadwymiarowych w zwigzku z dodatkowymi oddziatami dla ucznidw z Ukrainy.
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Komisja dostrzega réwniez znaczenie zmian odnoszacych sig do wykonywania zawodow medycznych
przez obywateli Ukrainy. Projektowane przepisy wprowadzajg istotne obowigzki administracyjne po
stronie lekarzy i lekarzy dentystéw, ktdrzy uzyskali zgode na wykonywanie zawodu w Polsce w trybie
uproszczonym. W opinii Komisji konieczne jest zapewnienie osobom korzystajacym z tej $ciezki
odpowiedniego wsparcia, w tym doradztwa oraz dostepu do przejrzystej informacji ze strony izb
zawodowych i instytucji publicznych, tak aby mogty one w sposéb plynny i zgodny z przepisami przej$¢
do systemu standardowego uzyskiwania prawa wykonywania zawodu. Komisja zwraca réwniez uwage,
2e wdrazaniu tych regulacji powinno towarzyszy¢ monitorowanie wptywu nowych przepiséw na jako$c
ksztatcenia, poziom przygotowania zawodowego oraz bezpieczeristwo pacjenta —zarowno w kontekscie
os6b juz pracujacych w systemie ochrony zdrowia, jak i tych, ktére w przysztoéci bgda wehodzity na rynek
pracy po zakoriczeniu ksztatcenia medycznego.

Komisja zwraca réwniez uwage na znaczenie ptynnego dostepu obywateli Ukrainy — w tym studentéw
koriczacych ksztatcenie — do polskiego rynku pracy. W zwigzku z planowanym zakorczeniem dziatania
portalu ,Praca w Polsce”, istotne jest zapewnienie, aby alternatywne systemy (takie jak Centralna Baza
Ofert Pracy i praca.gov.pl) byty odpowiednio promowane i dostepne jezykowo dla cudzoziemcéw, w tym
poprzez rozwdj aplikacji mobilnej ePraca w jezyku ukrairiskim. Majac powyZsze na uwadze, Komisja
postuluje, aby wdrazaniu projektowanych rozwigzar towarzyszylo monitorowanie ich wptywu na
sytuacje edukacyjna, zawodowa i rodzinng obywateli Ukrainy w Polsce — zwlfaszcza tych, ktdrzy zwigzali
swaja przyszioéé z polskim systemem szkolnictwa wyzszego lub systemem ochrony zdrowia.

Ponadto Komisja uwaza za konieczne zwrdcenie uwagi na istotny obszar, ktéry — mimo zrozumiatych
intencji projektodawcéw — moze rodzié szczegdlnie niepozadane skutki praktyczne i systemowe, tj.:
przediuzenie okresu ,spoczywania” termindw zafatwiania przez wojewoddw okreslonych spraw
administracyjnych

Projekt ustawy przewiduje, e do 4 marca 2026 r. nie beda biegly terminy zafatwiania spraw
administracyjnych prowadzonych przez wojewodéw wobec obywateli Ukrainy, w tym dotyczacych
udzielenia zezwolen na pobyt czasowy, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
lub cofniecia tych zezwoleri oraz zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i pracg lub zmiany zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Komisja
dostrzega, ze rozwigzanie to ma na celu odcigzenie administracji publicznej i utrzymanie elastycznosci
dziatania w warunkach presji migracyjnej. Niemniej jednak, tak diugie zawieszenie biegu terminéw moze
w praktyce prowadzi¢ do stanu niepewnosci prawnej osob oczekujacych na decyzje w sprawach
pobytowych i statusowych. Osoby te, mimo zfozenia wnioskdw, pozostajg w sytuacji niepewnej, nie
majac  mozliwosci skutecznego dochodzenia swoich praw ani skorzystania z mechanizmow
przeciwdziatania przewlekiosci postepowania.

Podsumowujac, Komisja ds. Wspétpracy Miedzynarodowej KRASP pozytywnie ocenia zasadniczy kierunek
projektowanych zmian, szczegdinie w zakresie przedtuzenia ochrony czasowej i kontynuacji dziatar
wspierajgcych edukacje oraz integracje obywateli Ukrainy w Polsce.
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Jednoczesnie Komisja zwraca uwage na potencjalne konsekwencje zawieszenia biegu termindw
zatatwiania spraw administracyjnych i apeluje o monitorowanie ich wplywu na sytuacje prawng
cudzoziemcdw, w tym studentow i pracownikdw akademickich.

Rekomenduje réwniez dalsza biezacg ocene skutkéw wdrazanych regulacji — z uwzglednieniem ich
wplywu na stabilno$é prawng, dostepnos¢ edukacji, jakos¢ ksztatcenia i moiliwosci zawodowe
studentéw, doktorantéw oraz pracownikow pochodzenia ukrairfskiego.

Z powazaniem

prof. Marek Pawelczyk
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