Druk nr 1499

Warszawa, 18 lipca 2025 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.12.2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 38. posiedzeniu w dniu 17 lipca 2025 r.

uchwaty:

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ustawy — Prawo
upadiosciowe oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji zadluzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne,

— W sprawie ustawy o Instytucie imienia Wincentego Witosa,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz

niektérych innych ustaw,



- w sprawie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa
publicznego oraz ustanawiania stref

ochronnych terenow zamknietych,

— w sprawie ustawy o likwidacji Akademii Kopernikanskiej 1 Szkoty Gléwnej Mikotaja
Kopernika,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

oraz niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 17 lipca 2025 r.

W sprawie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci pafistwa lub kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref

ochronnych terenow zamknig¢tych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2025 r.
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci paristwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa lub bezpieczenistwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych

terenow zamknigtych, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art, 1 ust. 1 otrzymuje brzmicnie:

»1. Ustawa okresla:

1) szczegdlne zasady i warunki:

a) przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci pafistwa, kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa lub bezpieczenstwa publicznego, a takze organy wlasciwe w tych
sprawach,

b) nabywania nieruchomos$ci niezbednych do realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, a takze organy whasciwe
w tych sprawach,

) ustanawiania, znoszenia oraz zmiany granic stref ochronnych terendw
zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej;

2) rodzaje zakazéw 1 ograniczef, jakie mogg byé ustanowione w strefach
ochronnych terenéw zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej;
3) dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowane przez obiekty
1instalacje zlokalizowane na terenach zamknietych ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej lub ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;
4)  inne dziatania majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

oraz zapewnienie wzrostu potencjatu polskiego przemystu obronnego.”;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. [ wust. 2:
a) wpkt 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,inwestorze” dodaje si¢ wyrazy
»kluczowej inwestycji”,
— w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,z wylgczeniem Agencji Mienia Wojskowego oraz
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Ptnocnoatlantyckiego,”,
— skresla sie lit. b,
— w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,.inne niz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego lub
Stuzba Wywiadu Wojskowego,”,
— w lit. g $rednik na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h
w brzmieniu:
»1) innego wykonawce wskazanego w programie, o ktérym mowa w art. 14
ust. 4;7,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Inwestorze strategicznej inwestycji — nalezy przez to rozumieé:
a) jednostk¢ organizacyjng podlegta Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowana, z wylgczeniem Agencji Mienia Wojskowego oraz
Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego,
b) Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzbe Wywiadu Wojskowego;”;

wart. 1 wust. 2 w pkt 1 wlit. g po wyrazach ,,poz. 1663)” dodaje si¢ wyrazy ,,, zwana

dalej ,,spotka przemystowego potencjatu obronnego™”;

w art. 2 skresla sie ust. 3;

wart. 3 wust. 1 w pkt 2 skresla sig wyrazy ,,, zwanych dalej ,,spotkami przemystowego

3399,

potencjalu obronnego™”’;

dotychczasowy art. 3 oznacza sie jako art. 37a;

w art. 5 woust. 1 w pkt 10 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 9 ust. 3” zastgpuje si¢

wyrazami ,,w stosunku do ktorych decyzja o zezwoleniu na realizacje strategicznej



8)

9

10)

11)

12)
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inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa ma wywotaé skutek, o ktérym

mowa w art. 9 ust. 37;

wart. 5 wust. 1 wpkt 13 po wyrazach ,,art. 34 ust. 3da” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 2”;

w art. 5 wust. 1 w pkt 14:
a) lit. f otrzymuje brzmienie:

»f) wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — w odniesieniu do
zabytkéw objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7
pkt 1 i 2-4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 1 1907), lub ujetych w wojewddzkie;
lub gminnej ewidencji zabytkow,”,

b) po lit. f dodaje si¢ lit. fa w brzmieniu:

»fa) ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego —
w odniesieniu do zabytkéw objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych
mowa w art. 7 pkt 1 i la ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami odpowiednio w sprawie skreslenia zabytku z rejestru

zabytkéw i Listy Skarbéw Dziedzictwa,”;

w art. 5 wust. 1 w pkt 14:
a) w lit. g skresla si¢ wyraz ,,wlasciwego”,
b) w lit. h wyrazy ,wlasciwego dyrektora” zastepuje sie wyrazami »dyrektora

wlasciwego”;

w art. 5 w ust. 1 w pkt 14 lit. m otrzymuje brzmienie:
»-m) Spéiki Celowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747) —
w odniesieniu do obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego
lub obszaréw objgtych Strategicznym Studium Lokalizacyjnym

w rozumieniu art. 2 pkt 10a tej ustawy,”;

w art. 6 w ust. 7 wyrazy ,wieczystego nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 17

zastepuje si¢ wyrazami ,,wieczystego tej nieruchomosci”;



13)

14)

15)

16)

17)

w art. 9:
a) wust. 7 wyraz ,,dokonane” zastgpuje sie¢ wyrazem ,,skuteczne”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 4 zdanie drugie, oraz obwieszczenie,
o ktorym mowa w ust. 4 zdanie pigte, zawieraja pouczenie o terminie do wniesienia
odwotania od decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie

potrzeb obronno$ci panstwa.”;

w art. 9 skresla sie ust. 11;

w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Odwolanie od decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci paristwa wnosi sie odpowiednio w terminie:
1) 7 dni od dnia jej doreczenia albo
2) 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art, 9 ust. 4 zdanie
drugie, albo
3) 14 dni od dnia skutecznego zawiadomienia o jej wydaniu w drodze

obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7.

po uzytym w art. 14 w ust. 1 wpkt 112, wart. 17 wust. 113, w art. 18 w ust. 1,
w art. 19 w ust. 41w art. 20, w réznej liczbie i réznym przypadku, wyrazie ,,inwestor”
dodaje si¢ uzyte w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazy ,.kluczowe;j

inwestycji”;

w art. 14:

a) w ust. 2 wyrazy ,,jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowe;j
lub przez niego nadzorowane, Shuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbe
Wywiadu Wojskowego lub inwestoréw, o ktérych mowa w ust. 4” zastgpuje sie
wyrazami ,,inwestora kluczowej inwestycji, o ktérym mowa w art. 1 ust, 2 pkt 1
lit. a i h, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzbe Wywiadu Wojskowego”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)
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4. Inwestor kluczowej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. h, moze by¢ wskazany w programie »Narodowy

Program Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschdd”.”;

w art. 14 w ust. 3 wyrazy ,,0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1” zastepuje sie wyrazami
,»0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 2”;

w art. 17 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,pkt 1-4”;

wart. 21 w ust. 5:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,odpowiednio” dodaje si¢ wyrazy
»wiasnoscig Skarbu Panstwa w”,

b) w pkt 1-3 skresla si¢ wyrazy ,,wlasnoscig Skarbu Pafistwa w”;

w art. 21 w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 29 ust. 17}

dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

»Art. 21a. 1. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje strategiczne;j
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa dotyczy nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ rodzinny ogréd dziatkowy lub jego czesé, do nabycia praw do tej
nieruchomo$ci oraz ustalenia wysokosci i wyplaty odszkodowania na rzecz
stowarzyszenia ogrodowego i dziatkowcow stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073),
dotyczace likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego na cel publiczny.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przepiséw art. 22—-28 nie stosuje sie.”;

w art. 22 w ust. 2 wyrazy ,,oraz osobom” zastepuje si¢ wyrazami ,,, osobom oraz

podmiotom”;

w art. 23 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) nadania decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie

potrzeb obronnosci pafistwa rygoru natychmiastowej wykonalnosci  albo



25)

26)

27)

28)

29)
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dorgczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje
strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa rygoru

natychmiastowej wykonalnosci albo™;

tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

»Ustanawianie stref ochronnych terenéw zamknigtych oraz dopuszczalne poziomy

hatasu dla terenéw zamknigtych”;

w art. 31 w ust. 2 wyrazy ,.elektronicznej lub w dwoch egzemplarzach w postaci
papicrowej” zastepuje si¢ wyrazami ,,papierowej, w dwéch egzemplarzach, albo
wpostaci  elektronicznej, opatrujac  wniosek  kwalifikowanym podpisem

elektronicznym”;

w art. 42 w pkt 1, w ust. 1 uzyte dwukrotnie wyrazy ,art. 3 ust. 17 zastepuje sig¢

wyrazami ,,art. 37a ust. 1”;

w art, 42:
a) w pkt 1, w ust. 1 wyraz ,,wyznacza” zastgpuje si¢ wyrazem ,,tworzy”,

b) w pkt 2, w ust. 1a wyraz ,,wyznaczaniu” zastepuje si¢ wyrazem »~tworzeniu”;

w tytule zalgcznika do ustawy wyrazy ,.art. 3 ust. 1” zastepuje sie wyrazami ,.art. 37a

ust. 17,

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BEL.ONSKA



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2025 r.
ustawy o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa lub bezpieczefistwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych

terenéw zamknigtych, proponuje wprowadzenie do jej tekstu poprawek.

Poprawka nr 1 uzupetnia i doprecyzowuje przepis okreslajacy zakres przedmiotowy
ustawy, tak aby odpowiadal on regulacjom zawartym w tej ustawie. Poprawka ta shizy
realizacji dyrektywy wyrazonej w § 21 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 3 ust. 2 Zasad techniki
prawodawczej (dalej jako: ZTP), zgodnie z ktéra przepis ogoélny okreslajacy zakres
przedmiotowy ustawy powinien precyzyjnie odzwierciedlaé zakres spraw regulowanych
ustawg, z czym wigze si¢ zakaz regulowania w ustawie spraw nieobjetych jej zakresem

przedmiotowym i podmiotowym.

Przyjmujgc poprawki nr 2, 16 i 17 dostrzezono koniecznosé zdefiniowania pojecia
»inwestora kluczowej inwestycji”, ktérym ustawa postuguje sie w rozdziale 3 regulujagcym
zasady i warunki przygotowywania i realizacji kluczowych inwestycji. Ponadto — w celu
zapewnienia kompletnosci definicji — uzupelniono katalog inwestoréw kluczowej inwestycji
o podmioty wskazane w art. 14 ust. 4, tj. wykonawce wskazanego w programie ,,Narodowy
Program Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod”, Agencje Mienia Woj skowego oraz Zaklad
Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego. Poprawki porzadkujg takze
terminologi¢ ustawy w zakresie poje¢ inwestor kluczowej inwestycji” oraz ,,inwestor

strategicznej inwestycji”, zapewniajac jej spdjnos¢.

Poprawki nr 3, §, 6, 25, 27 i 29 zmierzajg do uporzadkowania struktury ustawy
przenoszac regulacje dotyczaca dopuszezalnych pozioméw hatasu dla terenéw zamknigtych
z przepiséw ogblnych do przepiséw merytorycznych dotyczacych terendéw zamknietych.
Zdaniem Izby tres¢ art. 3 nie uzasadnia jego umieszczenia w rozdziale 1 — Przepisy ogdlne.
Zgodnie z §21 ZTP w przepisach ogélnych zamiesza si¢ okreslenie zakresu spraw
regulowanych ustawa i podmiotéw, ktérych ona dotyczy, lub spraw i podmiotéw wytaczonych
spod jej regulacji oraz objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotéw. W przepisach
ogolnych zamieszcza si¢ ponadto postanowienia wspélne dla wszystkich albo dla wiekszosci
przepisow merytorycznych zawartych w ustawie. Takiego wymogu nie spelnia art. 3, ktory jest

przepisem szczegélowym, merytorycznie najbardzie; powigzanym z treScig rozdzialu 5



(Ustanawianie stref ochronnych terenéw zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony
Narodowej), stad tez zdecydowano o zamieszczeniu go w tym rozdziale po odpowiedniej

korekcie tytutu.

Poprawki nr 4 i 22 maja na celu wyeliminowanie watpliwoéci co do zakresu
zastosowania ustawy do nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe. Zdaniem
Izby, przepis art. 2 ust. 3 pomimo uzycia formuly ,ustawy nie stosuje si¢” przewiduje je¢j
stosowanie przynajmniej w zakresie tych przepiséw, ktére dotycza postepowania o wydanie
zezwolenia na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci pafistwa. Tym
samym przepis nie tyle wylgcza rodzinne ogrody dziatkowe spod rezimu specustawy, ile
przewiduje wylaczenie stosowania niektorych jej postanowien, jednakze zakres tego
wylaczenia nie zostal sprecyzowany. Przyjete poprawki przewiduja, iz do nabycia praw do
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ rodzinny ogréd dziatkowy lub jego czeé¢ oraz do
ustalania i wyplaty odszkodowan stosowane beda przepisy ustawy o rodzinnych ogrédkach

dziatkowych.

Poprawka nr 9 ma na celu uporzadkowanie przepisu wskazujacego organy wlasciwe do
sporzgdzenia opinii w sytuacji, gdy wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje

strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci pafistwa dotyczy zabytkow.

Poprawka nr 11 wskazuje jako podmiot wlasciwy do wydania opinii w odniesieniu do
obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz obszaréw objetych Strategicznym
Studium Lokalizacyjnym Spotke Celowa w rozumieniu ustawy o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, bedaca spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscia utworzona przez Skarb

Panstwa odpowiedzialng za realizacje CPK.

Poprawki nr 13 i 15 eliminuja podwdjna regulacje dotyczaca terminu na wniesienie
odwotania od decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb

obronnosci pafistwa oraz ujednolicaja stosowang terminologie.

Przyjgcie poprawki nr 23 jest konsekwencjg zmiany w art. 23 ust, 5 dokonanej na etapie
prac sejmowych, wskazujgcej, ze odszkodowanie z tytulu wygasniecia ograniczonych praw
rzeczowych na wywlaszczonej nieruchomosci wyptaca si¢ nie tylko osobom, ale takze
podmiotom. W konsekwencji uzupelnienia wymaga art. 22 ust. 2 okreslajacy krag podmiotéw

uprawnionych do odszkodowania.
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Poprawka nr 24 dookresla, ze termin 30-dniowy, o ktérym mowa w przepisie, jest
liczony takze od dnia nadania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji

w zakresie potrzeb obronnosci pafstwa rygoru natychmiastowej wykonalnoéci.

Poprawka nr 26 precyzuje, ze wniosek o ustanowienie strefy ochronnej terenu
zamknigtego zlozony w postaci elektronicznej powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, analogicznie do regulacji zawartej w art. 4 ust. 3.

Czgs¢ poprawek przyjetych przez Senat dokonuje zmian porzadkujacych, w tym
dokonujacych korekty w zakresie odestan, albo redakcyjnych. Naleza do nich poprawki nr 7,
8,10,12, 14, 18, 19, 20, 21 i 28.
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