Druk nr 1501

Warszawa, 18 lipca 2025 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.12.2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121

ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 38. posiedzeniu w dniu 17 lipca 2025 r.

uchwaty:

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ustawy — Prawo
upadiosciowe oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne,

w sprawie ustawy o Instytucie imienia Wincentego Witosa,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw,

w sprawie ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w
zakresie potrzeb obronnos$ci panstwa lub bezpieczefistwa publicznego oraz

ustanawiania stref ochronnych terenow zamknietych,



— w sprawie ustawy o likwidacji Akademii Kopernikanskiej i Szkoty Gtownej Mikotaja

Kopernika,

- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

oraz niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé koniecznos¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

=
—

—
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 17 lipca 2025 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2025 r.
ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:
»0a) w art. 33da w ust. 3:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) uwzgledniajgcej calkowite rozliczenie partycypacji.”,
b) uchyla si¢ pkt 3;
6b) w rozdziale 4aa uchyla si¢ oddziat 4;”;

2) w art. 1 skresla sie pkt 7;

3) w art. 1 w pkt 9 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przeniesienie przez SIM wlasnosci lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego moze nastgpic

%33,

wylgcznie na najemeg, na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.”,”;

4) w art. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
»10) w art. 331
a) ust. la otrzymuje brzmienie:
»1a. Lokale mieszkalne, o ktérych mowa w art. 33ea ust. 1, nie moga

by¢ wyodrebniane na wlasnos¢ przed:



b)

d)

1)  uplywem 25 lat, liczac od dnia przekazania do uzytkowania obiektu
budowlanego, w ktérym znajdujg si¢ te lokale, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418) oraz

2) dniem catkowitej splaty kredytu udzielonego w ramach finansowania
zwrotnego na pokrycie czgsci kosztow przedsiewziecia, w ramach
ktérego wybudowano te lokale.”,

w ust. 1b wyrazy ,,15 lat” zastepuje sie wyrazami ,,25 lat”,

ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»lc. Decyzje o wyodrgbnieniu na whasnos¢ lokalu mieszkalnego
podejmuje na wniosek najemcy zgromadzenie wspélnikéw, walne
zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie SIM.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Cena lokalu mieszkalnego uwzglgdnia pokrycie wszystkich
zobowiazan przypadajacych na ten lokal oraz koszty wyceny
nieruchomosci.”,

uchyla sie ust. 3,41 6;”;

S) w art. 1 po pkt 10 dodaje sie pkt 10a—10c w brzmieniu:

»10a) uchyla si¢ art. 33g;
10b) w art. 33h:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego $rodki, pomniejszone
o wydatki zwigzane ze sptatg wszystkich zobowigzan i kosztéw, o ktérych
mowa w art. 33f ust. 2, oraz kwotg odpowiadajacg iloczynowi ceny
sprzedazy lokalu oraz wskaznika réwnego ilorazowi kosztow wlasnych
kredytobiorcy w catkowitych kosztach realizacji przedsigwzigcia
finansowanego kredytem udzielonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, podlegaja splacie do Funduszu Doptat. SIM przekazuje srodki
na rachunek Funduszu Doptat w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.”,

uchyla si¢ ust. 21 3;

10c) uchyla si¢ art. 33i;”;



6)

7

8)

wart. 1 w pkt 11, w art. 33k wyrazy ,,art. 33f ust. 1a-3 i 5, art. 33h—33j” zastepuje sie
wyrazami ,art. 33f ust. 1a-2 1 5, art. 33h ust. 1 oraz art. 33j”;

w art. 5 w pkt 18 w lit. c, ust. 1b otrzymuje brzmienie:
»1b. Laczna kwota udzielonego gminie finansowego wsparcia,

o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, oraz:

1) partycypacji, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
oraz wsparcia udzielonego ze srodkéw zlikwidowanego Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie czgéci lub
catosci dziatania polegajagcego na objeciu udziatdow Iub akeji
w istniejgcej spolecznej inicjatywie mieszkaniowe;j, ktéra przed dniem
objecia tych udziatéw prowadzita dziatalnosé na terenie tej gminy, nie
moze przekroczy¢ 60% kosztow przedsiewziecia;

2) wsparcia udzielonego ze srodkéw zlikwidowanego Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie czesci lub
catosci dzialania polegajgcego na objeciu udziatéw lub akcji
w istniejgcej spotecznej inicjatywie mieszkaniowej, ktéra przed dniem
objecia tych udziatéw prowadzita dziatalno$é na terenie tej gminy, nie

moze przekroczy¢ 45% kosztow przedsiewziecia.”;

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
22024 r. poz. 195) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart 17:

a) wust. 4a uchyla si¢ pkt 2,

b) wust. 4d uchyla si¢ pkt 2;
2)  wart. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych mowa w ust. 1,
rada gminy moze okregli¢ liczb¢ miejsc postojowych niezbednych dla obstugi



realizowanej inwestycji mieszkaniowej lub obowiazek zapewnienia dostepu do
sieci cieplowniczej na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 1. poz. 266, 834, 859, 1847
1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303).”.”;

9) w art. 13 w czgsci wspllnej wyrazy ,,art. 33dk i art. 33ea” zastepuje si¢ wyrazami

»art. 33da, oddziatu 4 w rozdziale 4aa i rozdziatu 4b”.

MARSZALEK SENATU
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Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw, wprowadzil do niej

9 poprawek.

Senat stoi na stanowisku, ze istotne jest zniwelowanie ryzyka utraty spolecznego
charakteru zasobu mieszkaniowego realizowanego z udziatem srodkéw publicznych w ramach
programéw rzadowych kierowanych do 0séb o ograniczonych dochodach, Zobligowanie gmin
do podejmowania racjonalnych decyzji wtascicielskich w zakresie gospodarowania zasobem

moze mie¢ istotny wplyw w kontekscie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Poprawki nr 1, 2, 3 i 9 zmierzajg do wyeliminowania mozliwosci obligatoryjnego
przeksztalcenia na wlasno$¢ prawa do mieszkania w SIM wybudowanego z wykorzystaniem
srodk6éw z programéw rzadowych na wniosek najemcy. Ograniczenia w mozliwosci wykupu
lokalu mieszkalnego, gwarantuja trwalosé zasobu mieszkaniowego SIM/TBS i mozliwosé
wykorzystywania go do zaspokojenia 0s6b potrzebujacych wsparcia w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych w dfugim okresie. Poprawki uchylaja przepisy umozliwiajgce zmiane umowy
najmu wumowe najmu z dojsciem do wilasnosci, ktora charakteryzuje si¢ odsunieciem
wladciciela zasobu od decyzji o jego przeksztalceniu na wlasnosé przy jednoczesnym
zachowaniu praw nabytych dotychczasowych najemcow lokali w TBS, ktérzy podejmujac
decyzjg o najmie mieszkania w TBS liczyli na mozliwo$é zmiany w przysziosci umowy najmu

na umowe najmu z doj$ciem do wlasnosci.

Poprawkami nr 4, 5 i 6 Senat proponuje wprowadzenie ograniczenia w zakresie wykupu
mieszkan wybudowanych z udziatem finansowania zwrotnego, poprzez umozliwienie
przeksztalcen wiasnosciowych dopiero po 25 latach od oddania do uzytkowania lokalu
mieszkalnego oraz po splacie kredytu zaciaggnietego przez SIM/TBS na jego budowe (przy
zachowaniu praw nabytych obecnych najemcéw lokali mieszkalnych). Zaproponowano aby po
uptywie tego okresu ewentualna sprzedaz mogla nastgpi¢ wylgcznie po cenie rynkowej (bez
bonifikaty), a uzyskane $rodki przeznaczane byly na tworzenie nowego lub modernizacje

istniejgcego zasobu gminy.
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W przypadku poprawy sytuacji materialnej gospodarstwa domowego w terminie
krotszym niz wskazane 25 lat oraz checi zmiany tytutu do lokalu mieszkalnego na
wlasnosciowe, najemca/partycypant bedzie mogt, tak jak dotychezas, zrezygnowaé z najmu,
odzyskujac wplacong partycypacje (art. 29a ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa ) i zaspokoié swoje potrzeby na komercyjnym

rynku nieruchomosci.

Proponuje si¢ powréci¢ do zaproponowanego w projekcie ustawy brzmienia art.13 w ust.
Ib ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych. W przypadku przedsiewzied spotecznych czynszowych, finansowanych na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy, o ktérej mowa wyzej, suma finansowego
wparcia uzyskanego w ramach programu BSK oraz partycypacji w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego pobieranej od najemcéw, nie bedzie mogla przekroczy¢ 60% kosztow
przedsigwzigcia, natomiast suma finansowego wparcia oraz wsparcia udzielonego ze srodkéw
zlikwidowanego Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa nie bedzie mogta
przekroczy¢ 45% kosztoéw przedsigwzigcia. Przepis ten ma na celu ograniczenie pobieranej od
najemcow partycypacji. Wynika to z mozliwoséci kumulacji, w ramach przedsigwziecia,
finansowania ze $rodkéw budzetu panstwa (w ramach programu BSK, oraz preferencyjny
kredyt w ramach programu SBC), co powinno gwarantowaé przyszlym najemcom wicksza
dostepnos¢ realizowanego zasobu (nizsza baricra dostepu w postaci partycypacji) (poprawka

nr 7).

Poprawka nr 8 ma na celu rezygnacje z okreslania na poziomie krajowym minimalnego
wspdtezynnika liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji
mieszkaniowej lokalizowanej z wykorzystaniem narzedzi wprowadzonych ustawg z dnia
5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych. Aktualne brzmienie przepiséw ogranicza mozliwogé modyfikacji
tego wskaznika przez gming i uniemozliwia dostosowanie go do lokalnych uwarunkowan
w danej miejscowosci, uwzgledniajacych np. lokalizacje terenu inwestycji, stopiefi rozwoju
transportu publicznego czy sieci drég rowerowych zgodnie z ustaleniami w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Poprawka w art. 19 ust. 3 tej ustawy wprowadza
si¢ upowaznienie dla rady gminy do okreslenia w lokalnych standardach urbanistycznych
liczby miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji mieszkaniowe;.

zbgdnych barier administracyjnych i prawnych.
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