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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ustalonych
w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent
rodzinnych po ubezpieczonych, Kktorym
ustalono emerytury w czerwcu w latach
2009-2019.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych

zostal upowazniony Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

o ustalaniu wysokos$ci emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ustalonych
w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym

ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019

Art. 1. Ustawa okre$la zasady ustalania wysoko$ci:

1) emerytur ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019 na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
72024 r. poz. 16311 1674 oraz z 2025 r. poz. 718 1 769);

2) rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych po
ubezpieczonych, ktorym ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019;

3) rent rodzinnych przyshugujacych uprawnionym osobom na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po
ubezpieczonych, ktorzy osiagneli wiek emerytalny okreslony w art. 24 ust. 1 tej ustawy i

zmarli w czerwcu w latach 2009-2019 oraz nie mieli ustalonego prawa do emerytury.

Art. 2. 1. Ustalenie wysokos$ci emerytury, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1, nastgpuje na dzien
jej ustalenia w latach 2009-2019, z uwzglednieniem art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Wysoko$¢ emerytury ustalona w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji
na zasadach okreslonych dla $wiadczen emerytalno-rentowych, obowiagzujacych po dniu jej
ustalenia.

3. Podstawg ustalenia wysokosci renty rodzinnej, o ktérej mowa w art. 1 pkt 2 lub 3, jest
wysokos$¢ emerytury, o ktérej mowa w art. 1 pkt 2 lub 3, ustalona w sposob okreslony w ust. 1
12.

4. Emerytura lub renta rodzinna, o ktérych mowa w art. 1, w wysokosci ustalonej zgodnie

z ust. 1-3, nie mogg by¢ nizsze niz dotychczas wyplacane.

Art. 3. Ustalenie wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej, o ktorym mowa w art. 2,

nastepuje z urzedu w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.



Art. 4. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiesza z urzedu postepowanie w sprawie
ustalenia wysokos$ci emerytury lub renty rodzinnej, o ktorym mowa w art. 2, prowadzone na
podstawie niniejszej ustawy, w przypadku gdy toczy si¢ postgpowanie administracyjne lub
sagdowe w przedmiocie ustalenia prawa lub wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych
mowa w art. 1.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podejmuje z urzedu postgpowanie zawieszone z
przyczyny okre§lonej w ust. 1 w przypadku prawomocnego zakonczenia postgpowania w tej

sprawie.

Art. 5. Postepowania administracyjne 1 cywilne w sprawie ustalenia wysokos$ci
emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w art. 1, w celu uwzglednienia art. 25a ust. 2
pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, toczg si¢ do czasu uprawomocnienia si¢ konczacych je decyzji lub orzeczen.

Art. 6. Od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie wszczyna si¢ innych niz okreslone
W niniejszej ustawie postepowan administracyjnych i cywilnych w sprawie ustalenia wysokosci
emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w art. 1, w celu uwzglednienia art. 25a ust. 2
pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych.

Art. 7. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktérym
ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019, ma na celu rozwigzanie kwestii tzw.
emerytur czerwcowych. Zlozono$¢ zagadnienia jest nast¢gpstwem wprowadzenia nowego
algorytmu wymiaru emerytury dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,

ktorzy zostali objeci reformg emerytalna.

Swiadczenie osoby przechodzacej na emeryture w czerwcu, obliczane z zastosowaniem tzw.
nowych zasad wymiaru, okre§lonych w art. 25-26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z
p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa emerytalng”, byto zwykle nizsze niz osoby przechodzacej w
maju danego roku, gdyz suma wskaznikow waloryzacji kwartalnej, ktorymi zostalyby objete
sktadki emerytalne oraz kapitat poczatkowy przy przejSciu na emeryture w kwietniu lub maju,
jest zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej, ktdry stosuje si¢ przy ustalaniu
emerytury/renty rodzinnej, przyznanej w czerwcu danego roku. Formuta obliczania wskaznika
waloryzacji sktadek, zard6wno rocznej, jak 1 kwartalne;j, jest oparta na wzro$cie przypisu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne. W pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku
do czwartego kwartalu poprzedniego roku jest wyzszy niz w pozostatych kwartatach. Ma to
zwiazek z kumulacjg periodycznych wyplat wynagrodzen w I kwartale roku. W konsekwencji
wskaznik waloryzacji sktadek za I kwartal danego roku, co do zasady, jest wyZszy niz roczny
wskaznik waloryzacji sktadek. Im wigksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna sktadek
jest korzystniejsza od waloryzacji za ten sam okres w uj¢ciu rocznym. Tym samym zlozenie
wniosku o emerytur¢ w czerwcu mogto by¢ mniej korzystne niz zlozenie wniosku w
pozostatych miesigcach II kwartatu. W konsekwencji réwniez renty rodzinne ustalone w

czerwcu mogly by¢ rowniez nizsze niz ustalone w innych miesigcach danego roku.

Z uwagi na powyzsze zainicjowano dziatania majgce na celu zapewnienie ubezpieczonym
uzyskanie rzetelnych informacji w zakresie wysokos$ci $wiadczen przyznawanych w czerwcu.
Przede wszystkim doradcy emerytalni oraz pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
(ZUS), przyjmujacy wnioski o S$wiadczenia emerytalne, informowali osoby zglaszajace
wniosek w czerwcu, ze jezeli przejda na emeryture w innym miesigcu, to moga uzyskacé wyzsza
kwote emerytury. Przyszli emeryci mieli tez mozliwos¢ skorzystania z kalkulatora
emerytalnego, zamieszczonego na stronie internetowej ZUS, w celu poréwnania wysokos$ci

kwot emerytury, obliczonych dla poszczeg6lnych miesigcy roku, w ktérym planuja zakonczy¢



prace 1 przej$¢ na emeryturg. Sg to wprawdzie kwoty hipotetyczne, ale obrazuja roznice w
wysokos$ci emerytury w zaleznosci od miesigca przej$cia na emeryture. Akcja informacyjna
ZUS przyniosta efekty. Na wzrost §wiadomosci ubezpieczonych o znaczeniu daty przejécia na
emerytur¢ wskazuje fakt, ze liczba 0so6b przechodzacych w czerwcu na emeryture
systematycznie malata. W latach 2018-2019 bylo to okoto 1 % og6étu przyznanych w danym

roku emerytur.

Dorazne rozwigzanie kwestii tzw. emerytur czerwcowych, z ktérego skorzystaly osoby
przechodzace na emeryturg lub ktérym zostala przyznana renta rodzinna w czerwcu 2020 r.,
zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, z
pozn. zm.). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysokosci emerytury w
czerwcu 2020 r., waloryzacji sktadek, stanowiacych podstawe obliczenia emerytury, dokonuje
si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokos$ci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to
korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem tej regulacji byto to, aby podstawa wymiaru
emerytury/renty rodzinnej, ustalona na dzien 1 czerwca 2020 r., nie byta nizsza od ustalonej na

dzien 31 maja tego roku.

Natomiast kwestia nowo przyznawanych tzw. emerytur czerwcowych zostata uregulowana w
ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621). Zmiany weszty w zycie z dniem 18 wrze$nia 2021
r. 1 dotycza emerytur przyznanych w czerwcu 2021 r. oraz w latach nastgpnych. Ustawg tg na
stale wprowadzono rozwigzanie, ktore zafunkcjonowalo w 2020 r. Powyzsze rozwigzania

dotyczyty rowniez rent rodzinnych.

W ustawie tej nie przewidziano jednak regulacji, ktore dawatyby mozliwos¢ ustalenia na nowo
wysoko$ci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposobu waloryzacji sktadek
emerytalnych oraz kapitalu poczatkowego) osobom, ktorym juz ustalono wysoko$¢ emerytury
w czerwcu w latach poprzednich, tj. w latach 2009-2019, gdyz przyjeto generalng zasade, ze
proponowane przepisy dotycza jedynie osob przechodzacych na emerytur¢ poczawszy od

czerwca 2021 r.

Rozwigzanie kwestii emerytur czerwcowych i rent rodzinnych, ustalanych w czerwcu w latach
2009-2019, jest mozliwe jedynie poprzez podjecie dziatan legislacyjnych, majacych na celu
umozliwienie ustalenia na nowo wysokosci ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019
emerytur oraz rent rodzinnych. Przepis art. 17 ustawy nowelizujacej z 2021 r. wskazuje, ze

przepisy art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej, w brzmieniu nadanym ustawa



z 2021 r., majg zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek zgtoszony po dniu 31 maja
2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy emerytalnej osobom, ktére wiek
emerytalny ukonczyly po dniu 31 maja 2021 r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po

osobach zmartych po dniu 31 maja 2021 r.

W zwigzku z tym w przedstawionym projekcie ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent

rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019,

proponuje si¢ rozwigzanie tej kwestii. Projekt ustawy ma na celu okreslenie zasad ustalenia

wysokosci:

1) emerytur ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019 na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

2) rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom po ubezpieczonych, ktorym
ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019;

3) rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom po ubezpieczonych, ktorzy
osiggneli powszechny wiek emerytalny, wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn,
1 zmarli w czerwcu w latach 2009-2019 oraz nie mieli ustalonego prawa do emerytury (art.

1 projektowanej ustawy).

Biorac powyzsze pod uwage, zakres podmiotowy ustawy objalby, oproécz wskazanych wyzej
emerytéw, rowniez osoby, ktorym przyznano renty rodzinne oraz osoby majace prawo do tej

renty.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze projekt nie obejmuje osob, ktérym ustalenia wysokos$ci rent
rodzinnych dokonano w czerwcu 2020 r., gdyz ZUS stosowat art. 53 ustawy z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, do obliczenia wysokosci emerytury osoby
zmartej w ramach wniosku o rent¢ rodzinng, tym samym nie istnieje potrzeba uwzglednienia w
projektowanej ustawie rent rodzinnych przyznanych w czerwcu 2020 r. Nalezy tez zwroci¢
uwage w zakresie proponowanego art. 1 pkt 3, Ze renta rodzinna przystuguje uprawnionym
czlonkom rodziny osoby, ktora w chwili $§mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub spelniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych
Swiadczen. Przy ocenie prawa do renty przyjmuje si¢, ze osoba zmarta byta catkowicie

niezdolna do pracy.

W celu obliczenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, ktéra miataby zosta¢ na biezaco

wyplacana $wiadczeniobiorcy, ZUS ponownie obliczytby wysokos$¢ §wiadczenia na dzien jego



ustalenia w latach 2009-2019, z uwzglednieniem przepiséw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i
2b ustawy emerytalnej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Oznacza to, ze ZUS
ponownie obliczy wysoko$¢ swiadczenia w dacie jego ustalenia, z zastosowaniem rozwigzania,
ze waloryzacji sktadek dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury
w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Tak ustalona wysokos¢
emerytury 1 renty rodzinnej podlegataby nastgpnie waloryzacji na zasadach, jakie
obowigzywatly po dniu przyznania emerytury lub renty rodzinnej. Emerytura lub renta rodzinna
w nowej wysokosci, uwzgledniajacej wyzej opisane obliczenie przystugiwataby od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. od dnia 1 stycznia 2026 r. W trosce o zabezpieczenie interesOw 0soéb
uprawnionych zdecydowano, ze ustalenie nowej wysokosci Swiadczen nastapi z urzedu oraz ze
tak ustalona emerytura lub renta rodzinna nie moze by¢ nizsza niz dotychczas wyplacana (art.

2 projektowanej ustawy).

W przypadku os6b uprawnionych, zgodnie z projektowang ustawa, wysokos¢ ich emerytury
lub renty rodzinnej podlegataby zatem ustaleniu przez ZUS z urzedu w terminie 3 miesi¢cy od

dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 3 projektowanej ustawy).

Postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci czerwcowej emerytury lub renty rodzinnej
prowadzone na podstawie niniejszej ustawy byloby zawieszone przez ZUS z urzedu w
przypadku, gdy toczy si¢ postepowanie administracyjne lub sagdowe w przedmiocie ustalenia
prawa lub wysokos$ci emerytury lub renty rodzinnej. W przypadku prawomocnego zakonczenia
postgpowania w tej sprawie ZUS podejmie z urzgdu postepowanie zawieszone z tej przyczyny
(art. 4 projektowanej ustawy). Proponowany przepis bedzie zatem obejmowat zaréwno
postepowania wszczete 1 toczace si¢ przed ZUS, jak tez postgpowania toczace si¢ przed sadami
pracy i1 ubezpieczen spotecznych. Dla przyktadu: ubezpieczony, ktoremu ustalono emeryture w
czerwcu 2019 r. zakwestionowal w drodze odwotania prawidlowos¢ ustalonej w decyzji ZUS
wysokosci $wiadczenia. W dacie wejscia w zycie przepisOw ustawy, tj. dnia 1 stycznia 2026 1.,
postepowanie odwoltawcze od ww. decyzji nadal pozostaje w toku 1 jest przedmiotem
rozpoznania przez sad apelacyjny (I instancji), w zwiazku ze zlozong przez ubezpieczonego
apelacja od niekorzystnego dla niego rozstrzygnigcia sadu okregowego (I instancji). W §wietle
proponowanego brzmienia art. 4 projektu — ZUS zawiesi w odniesieniu do tego ubezpieczonego
postepowanie w sprawie ustalenia z urzedu wysokosci emerytury czerwcowej, prowadzone na
podstawie niniejszej ustawy, z uwagi na toczace si¢ 1 niezakonczone postepowanie sagdowe w

przedmiocie ustalenia prawa do emerytury, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy.



Przyjete w tym przepisie rozwigzanie ma rowniez charakter informacyjny, gdyz z tresci
orzeczenia zawieszajacego postepowanie bedzie wynikala przyczyna jego zawieszenia.
Swiadczeniobiorca czerwcowy uzyska w ten sposob wiedze, ze jego $wiadczenie zostanie
ustalone, w oparciu o stan konta emerytalnego na koniec maja, dopiero po zakonczeniu
postepowania administracyjnego lub sagdowego, ktore w jego sprawie si¢ toczy, a tym samym
uzyska wiedz¢ o powodach braku przeliczenia tego §wiadczenia przez ZUS z urzedu w terminie

wynikajacym z art. 3 projektu ustawy.

Uregulowanie sprawy swiadczen czerwcowych z lat 2009-2019 z urzedu zgodnie z przepisami
ustawy spowoduje ich kompleksowe uregulowanie w catosci 1 w jednakowy sposéb, tym
samym nie bedzie podstaw do nowych postepowan w sprawie ustalenia wysokosci §wiadczen
osob, ktorym ustalono emeryture lub rente rodzinng w czerwcu w latach 2009-2019 bez
uwzglednienia przywolanych powyzej przepisOw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy

emerytalnej.

Natomiast postgpowania administracyjne i cywilne w sprawie ustalenia wysoko$ci emerytury
lub renty rodzinnej, wszczgte w celu zastosowania przepisoéw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i
2b ustawy emerytalnej 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
proponuje si¢, aby toczyly si¢ do czasu uprawomocnienia si¢ konczacych je decyzji lub

orzeczen (art. 5 projektowanej ustawy).

Zroéznicowanie sytuacji ubezpieczonych ze wzgledu na dat¢ ztozenia wniosku jest w tym
przypadku usprawiedliwione dazeniem do zapewnienia stabilnosci sytuacji prawnej osob, ktore
ww. postgpowania juz zainicjowaty, w tym zachowania mozliwosci skorzystania w toku tych

postepowan z konstytucyjnego prawa podmiotowego, jakim jest prawo do sadu.

Majac na uwadze przyjecie rozwigzania, w ktorym nastgpuje przeliczenie Swiadczen z urzedu,
nalezy uznac, ze ustalenie przez ZUS wysokosci $wiadczen czerwcowych z urzgdu pozwala na
jednolite ich ustalenie oraz w sposob kompleksowy objecie regulacja Swiadczen spetniajacych
warunki do przeliczenia. Taki ksztalt przepisow pozwala zapewni¢ jednolite traktowanie
wszystkich §wiadczeniobiorcoOw czerwcowych. W polskim systemie prawnym, zarOwno na
gruncie przepisOw postepowania administracyjnego 1 postgpowania cywilnego, funkcjonuja
rézne tryby wzruszania prawomocnych decyzji i odnoszacych si¢ do nich prawomocnych
orzeczen sagdowych [wszczete przez ZUS lub przez sad wskutek m.in. wniesienia skargi o
wznowienie postgpowania na podstawie art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769),

zainicjowania postgpowania w trybie art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu



Ubezpieczen Spolecznych, wniesienia skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art.
401" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620)]. Przedmiotem tych postgpowan ponownie mogtyby
by¢ przestanki ustalenia wysokos$ci §wiadczenia emerytalno-rentowego z zastosowaniem art.
25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co bytoby dziataniem niecelowym.

Proponuje si¢ zatem, aby od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie byly wszczynane inne
postepowania administracyjne i cywilne w sprawie ustalenia wysokosci emerytury lub renty
rodzinnej, o ktorych mowa w art. 1, w celu uwzglednienia przepiséw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz
ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, niz okreslone w niniejszej ustawie (art. 6 projektowanej ustawy).

W sprawach nieuregulowanych w ustawie beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 7

projektowanej ustawy).
Proponuje sig¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiony sposob rozwigzania problemu tzw. S$wiadczen
czerwcowych jest adekwatny do rozwigzywanego problemu, gdyz interesy osob uprawnionych
chroni waloryzacja srodkow, na podstawie ktorych $§wiadczenia sg ustalane. Z kolei wysoko$¢
samych Swiadczen emerytalno-rentowych jest chroniona przez prawo do waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych. Stanowi ono jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
Prawo to oznacza konieczno$¢ istnienia metody utrzymywania Swiadczen emerytalno-
rentowych na odpowiednim poziomie wartosci realnej (por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2013
r., sygn. akt SK 29/12, wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., sygn. akt SK 22/99). Obowiazek
urzeczywistnienia wyrazonych w ustawie zasadniczej gwarancji socjalnych, w tym prawa do
waloryzacji zarowno konta emerytalnego, jak i1 ustalonych na jego podstawie $wiadczen,
powinien uwzglednia¢ z jednej strony istniejgce potrzeby obywateli, a z drugiej mozliwosci ich
zaspokojenia. Gwarancje tych mozliwosci sa3 wyznaczane przez inne podlegajace ochronie

wartos$ci konstytucyjne, takie jak np. rownowaga budzetowa.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku oséb przechodzacych na emerytur¢ w czerwcu,

obliczona emerytura moglaby by¢ wyzsza niz ta obliczona, jak przy ustalaniu wysokos$ci



emerytury w maju, ale tylko w sytuacji, gdy roczny wskaznik waloryzacji bytby wyzszy niz

iloczyn wskaznikow waloryzacji kwartalnej z tego samego okresu.

Historyczna nadwyzka wskaznika waloryzacji kwartalnej wynika z nastepujacych przyczyn:

1) okresowos$ci wyptat wynagrodzen, w tym w szczegdlnosci w I kwartale w poréwnaniu do
IV kwartatu (relacja ta moze by¢ nizsza np. gdy dla pewnej grupy ubezpieczonych
wprowadzi si¢ nizsza podstawe wymiaru skladek niz dotychczas obowigzujaca albo
pracownicy nie otrzymaja wysokich wyptat periodycznych, ptaconych w I kwartale);

2) zasad nieujemnego wskaznika waloryzacji kwartalnej (wskaznik nie moze by¢ mniejszy od
100%);

3) zasady, ze w ramach waloryzacji, co najmniej rekompensuje si¢ inflacje (wskaznik ten nie

moze by¢ mniejszy od wskaznika wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych).

W innych warunkach gospodarczych wskaznik waloryzacji rocznej moglby by¢ wiec wyzszy
od iloczynu wskaznikow waloryzacji kwartalnej za ten sam okres, czego konsekwencja bytaby
wyzsza wysoko$¢ emerytury, przyznanej w czerwcu niz emerytury przyznanej w maju, w
przypadku braku inflacji (100) lub deflacji i przy bardzo niskim wzro$cie przypisu sktadek w

IL, I 1 IV kwartale oraz przy nizszym wskazniku waloryzacji za [ kwartal niz wskaznik roczny.

Tym samym nalezy wskaza¢, ze nie zaszla okoliczno$¢ wskazana w art. 77 Konstytucji RP,
dotyczaca wynagrodzenia szkody za niezgodne z prawem dziatania organu wtadzy publicznej,
a podjete dzialania, wynikajace z niniejszego projektu, dodatkowo poprawiaja sytuacje
ubezpieczonych, ktorych §wiadczenia zostaly ustalone w czerwcu w latach 2009-2019. Sposob
ustalania tzw. §wiadczen czerwcowych z lat 2009-2019 nie narusza bowiem przepisOw
Konstytucji RP 1 nie zostal zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny ani przez sady,
gdyz wynikal w przypadku $wiadczen czerwcowych z prawidlowo przeprowadzanej
waloryzacji rocznej. Przepisy te obowigzuja od dnia 1 stycznia 1999 r., a waloryzacja konta
odbywa si¢ zgodnie z tymi przepisami. Ani wskaznik waloryzacji rocznej, ani tez sam fakt jej
przeprowadzania oraz jej stosunek do waloryzacji kwartalnej sktadek na koncie, nie zostaly
zakwestionowane — zarowno co do ich zgodnosci z Konstytucja RP, jak 1 z zatozeniami
konstrukcji prawno-ekonomicznej, jaka stanowi waloryzacja. Wynagrodzenie szkody, o
ktérym mowa w art. 77 Konstytucji RP, stanowi kompensate ustalenia wysokosci $wiadczenia
W sposob naruszajacy prawo: albo w drodze decyzji naruszajacej przepis prawa, albo na
podstawie przepisow prawa, ktore okazaly si¢ niezgodne z Konstytucjag RP. Tymczasem ten
stan rzeczy nie zachodzil ani w odniesieniu do decyzji ustalajgcych wysoko$¢ emerytur

ustalanych po raz pierwszy w czerwcu, ani w odniesieniu do przepisow ustawy o emeryturach



1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktore przewidujg waloryzacje skladek na

koncie ubezpieczonego.

Problem niekorzystnego uksztattowania wysoko$ci §wiadczen ustalanych po raz pierwszy w
czerwcu jest problemem faktycznym, a nie prawnym. Jego zrodiem nie jest bowiem sam
przepis prawa okreslajacy wskaznik waloryzacji oraz schemat jej przeprowadzania, ale to, jak
rozwigzania te zareagowaly w okreslonych warunkach gospodarczych, ktore faktycznie

zaistnialy w latach 2009-2019.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”. Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych

podmiotéw w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie wplywajg na funkcjonowanie mikro-,
malych 1 §rednich przedsigbiorcéw. Projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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Ustawa o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent Zrodlo:
rodzinnych po ubezpieczonych, ktérym ustalono emerytury w czerwcu Iniciat I
w latach 20092019 nicjatywa wiasna

Nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:

UD160

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
dr hab. Sebastian Gajewski Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spolecznych tel. 538 117 390

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z nowym algorytmem wymiaru emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., ktorzy zostali objeci
reformg emerytalng, $wiadczenie osoby przechodzacej na emeryture w czerwcu 2009-2019, obliczane z zastosowaniem
tzw. nowych zasad wymiaru, okre§lonych w art. 25-26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pézn. zm.), byto zwykle nizsze od $wiadczenia tej
osoby, gdyby przeszla na emeryturg w kwietniu lub maju danego roku. Wynikato to stad, ze suma wskaznikow waloryzacji
kwartalnej, ktérymi zostaty objete sktadki emerytalne oraz kapitat poczatkowy przy przej$ciu na emeryturg w kwietniu lub
maju, jest zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej, ktory stosuje si¢ przy ustalaniu emerytury w czerwcu
danego roku.

Dorazne rozwigzanie sprawy emerytur czerwcowych, z ktorego skorzystaly osoby, przechodzace na emeryturg w czerwcu
2020 r. oraz osoby, ktorym przyznano rent¢ rodzinng w tym miesigcu, zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz.
875, zpdzn. zm.). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2020 r., waloryzacji
sktadek, stanowigcych podstawe obliczenia emerytury, dokonuje si¢ w taki sam sposdb, jak przy ustalaniu wysokosci
emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem tej regulacji byto to, aby podstawa
wymiaru emerytury ustalona na dzien 1 czerwca 2020 r. nie byta nizsza od ustalonej na dzien 31 maja tego roku.

Kwestia nowo przyznawanych emerytur czerwcowych zostala uregulowana w ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621). Zmiany weszly w zycie z
dniem 18 wrzesnia 2021 r. i dotycza emerytur i rent rodzinnych przyznanych w czerwcu 2021 r. i w latach nastepnych.
Ustawa ta na stale wprowadzono rozwiazanie, ktore zafunkcjonowato w 2020 r.

W ww. ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. nie przewidziano regulacji, ktore dawalyby mozliwo$¢ ustalenia na nowo
wysokosci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposobu waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitatu
poczatkowego) osobom, ktorym juz ustalono wysokos¢ emerytury w czerwcu w latach poprzednich (lata 2009-2019), gdyz
przyjeto generalng zasadg, ze proponowane przepisy dotycza jedynie osdb przechodzacych na emeryture poczawszy od
czerwca 2021 r.

Pozostaje wigc do rozwigzania kwestia wysokosci $wiadczen dla grupy emerytdw oraz osdb uprawnionych do rent
rodzinnych, ktorych §wiadczenia zostaly uksztalttowane w mniej korzystny sposob, wskutek przejscia przez nich na
emeryture/rente rodzinng w czerwcu w latach 2009-2019.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany polegaja na tym, ze w przypadku ustalenia wysoko$ci emerytury wedtug nowych zasad w czerwcu
danego roku w latach 2009-2019 waloryzacji kapitatu poczatkowego i skladek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest
to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

W zwiazku z tym projekt ustawy ma na celu okreslenie zasad ustalenia wysoko$ci emerytur ustalonych w czerwcu w latach
2009-2019 na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
jak rowniez rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019 lub rent
rodzinnych dla os6b majacych po nich prawo do tej renty, a takze rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktorzy osiggneli




powszechny wiek emerytalny, wynoszacy 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn, i zmarli w czerwcu w latach 2009-2019
oraz nie mieli ustalonego prawa do emerytury, dla 0s6b majacych po nich prawo do tej renty.

W przypadku ww. oséb uprawnionych ich emerytura lub renta rodzinna podlegataby z urzedu ponownemu ustaleniu
wysokosci przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). W celu obliczenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej,
ktora miataby zostac na biezaco wyplacana swiadczeniobiorcy, ZUS ponownie obliczytby wysokos¢ swiadczenia na dzien
jego ustalenia w latach 2009-2019, z uwzglednieniem przepiséw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 24
czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektdrych innych ustaw. Oznacza to, ze ZUS
ponownie obliczy wysoko$¢ $§wiadczenia w dacie jego ustalenia, z zastosowaniem rozwigzania, ze waloryzacji sktadek
dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokos$ci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze
dla ubezpieczonego. Tak ustalona wysokos$¢ emerytury i renty rodzinnej podlegalaby nastepnie waloryzacji na zasadach,
jakie obowiazywaly po dniu ustalenia emerytury lub renty rodzinnej. W przypadku oséb uprawnionych, zgodnie z
projektowang ustawa, wysokos$¢ ich emerytury lub renty rodzinnej podlegataby ustaleniu przez ZUS z urzedu w terminie
3 miesiecy od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy. Emerytura lub renta rodzinna w nowej wysokosci,
uwzgledniajacej wyzej opisane obliczenie, przyshugiwataby od dnia 1 stycznia 2026 r., to jest od dnia wejscia w Zycie
ustawy wprowadzajacej nowe rozwiazania. W trosce o zabezpieczenie interesOw 0s6b uprawnionych zdecydowano, ze
ustalenie nowej wysokosci $wiadczen nastapi z urzedu oraz ze tak ustalona emerytura lub renta rodzinna nie moze by¢
nizsza niz dotychczas wyplacana.

Postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci czerwcowej emerytury lub renty rodzinnej, prowadzone na podstawie
niniejszej ustawy, byloby zawieszone przez ZUS z urzedu w przypadku, gdy toczy si¢ postgpowanie administracyjne lub
sadowe w przedmiocie ustalenia prawa lub wysokosci emerytury lub renty rodzinnej. W przypadku prawomocnego
zakonczenia postegpowania w tej sprawie ZUS podejmie z urzedu postgpowanie zawieszone z tej przyczyny. Proponowany
przepis bedzie zatem obejmowal zar6wno postepowania wszczete i toczace si¢ przed ZUS, jak tez postgpowania toczace
si¢ przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych. Dla przyktadu: ubezpieczony, ktéremu ustalono emeryture w czerwcu
2019 r. zakwestionowat w drodze odwotania prawidtowos$¢ ustalonej w decyzji ZUS wysokosci $wiadczenia. W dacie
wejécia w zycie przepisOw ustawy, tj. dnia 1 stycznia 2026 r., postgpowanie odwolawcze od ww. decyzji nadal pozostaje
w toku 1 jest przedmiotem rozpoznania przez sad apelacyjny (Il instancji), w zwigzku ze ztozona przez ubezpieczonego
apelacjg od niekorzystnego dla niego rozstrzygnigcia sadu okrggowego (I instancji). W $wietle proponowanego brzmienia
art. 4 projektu — ZUS zawiesi w odniesieniu do tego ubezpieczonego postgpowanie w sprawie ustalenia z urzedu wysokosci
emerytury czerwcowej, prowadzone na podstawie niniejszej ustawy, z uwagi na toczace si¢ i niezakonczone postepowanie
sadowe w przedmiocie ustalenia prawa do emerytury, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy. Przyjete w tym
przepisie rozwiazanie ma rowniez charakter informacyjny, gdyz z tresci orzeczenia zawieszajacego postepowanie bedzie
wynikala przyczyna jego zawieszenia. Swiadczeniobiorca czerwcowy uzyska w ten sposéb wiedze, ze jego §wiadczenie
zostanie ustalone, w oparciu o stan konta emerytalnego na koniec maja, dopiero po zakonczeniu postgpowania
administracyjnego lub sadowego, ktoére w jego sprawie si¢ toczy, a tym samym uzyska wiedz¢ o powodach braku
przeliczenia tego §wiadczenia przez ZUS z urzedu w terminie wynikajacym z art. 3 projektu ustawy.

Uregulowanie sprawy §wiadczen czerwcowych z lat 2009-2019 z urzedu zgodnie z przepisami ustawy spowoduje ich
kompleksowe uregulowanie w catoséci i w jednakowy sposob, tym samym nie bedzie podstaw do nowych postepowan w
sprawie ustalenia wysokosci $wiadczen osob, ktorym ustalono emeryture lub rente rodzinng w czerwcu w latach 2009—
2019 bez uwzglednienia przywotanych powyzej przepisoéw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalne;.
Natomiast postgpowania administracyjne i cywilne w sprawie ustalenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, wszczete
w celu zastosowania przepiséw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, proponuje
si¢, aby toczyly si¢ do czasu uprawomocnienia si¢ konczacych je decyzji lub orzeczen (art. 5 projektowanej ustawy).
Zrdznicowanie sytuacji ubezpieczonych ze wzgledu na dat¢ zlozenia wniosku jest w tym przypadku usprawiedliwione
dazeniem do zapewnienia stabilnos$ci sytuacji prawnej 0sob, ktore ww. postepowania juz zainicjowaty, w tym zachowania
mozliwosci skorzystania w toku tych postgpowan z konstytucyjnego prawa podmiotowego, jakim jest prawo do sadu.
Majac na uwadze przyjecie rozwigzania, w ktorym nastepuje przeliczenie §wiadczen z urzedu, nalezy uznaé, ze ustalenie
przez ZUS wysokosci §wiadczen czerwcowych z urzedu pozwala na jednolite ich ustalenie oraz w sposdb kompleksowy
objecie regulacja §wiadczen spetniajacych warunki do przeliczenia. Taki ksztalt przepisow pozwala zapewni¢ jednolite
traktowanie wszystkich §wiadczeniobiorcoOw czerwcowych. W polskim systemie prawnym, zaro6wno na gruncie przepisow
postepowania administracyjnego i postgpowania cywilnego, funkcjonujg rdzne tryby wzruszania prawomocnych decyzji i
odnoszacych si¢ do nich prawomocnych orzeczen sagdowych [wszczete przez ZUS lub przez sad wskutek m.in. wniesienia
skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), zainicjowania postgpowania w trybie art. 114 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wniesienia skargi o wznowienie
postepowania na podstawie art. 401" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024
1. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620)]. Przedmiotem tych postepowan ponownie mogtyby by¢ przestanki ustalenia
wysokosci §wiadczenia emerytalno-rentowego z zastosowaniem art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co bytoby dzialaniem niecelowym.
Proponuje si¢ zatem, aby od dnia wejscia w zycie ninigjszej ustawy nie byly wszczynane inne postgpowania
administracyjne i cywilne w sprawie ustalenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, o ktorych mowa w art. 1, w celu
uwzglednienia przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, niz okreslone w niniejszej ustawie (art. 6 projektowanej ustawy).

W sprawach nieuregulowanych w ustawie beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 projektowanej ustawy).
Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Dzigki wskazanym rozwigzaniom nastgpi zrOwnanie sytuacji $wiadczeniobiorcow, ktorym przyznano emerytur¢ lub rente
rodzinng w czerwcu w latach 2009-2019, ze §wiadczeniobiorcami, ktorym przyznano $wiadczenie w kolejnych latach.

Brak jest mozliwosci osiagni¢cia celu projektu za pomoca innych srodkdéw niz wydanie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Sposoby obliczania wysokosci §wiadczenia w krajach Unii Europejskiej sa réznorodne, a kazde panstwo stosuje wiasne
algorytmy obliczania wysoko$ci emerytur, uzaleznione od rodzaju systemu emerytalnego oraz obowigzujacego wieku
emerytalnego.

Kazde panstwo posiada wilasne regulacje prawne dotyczace systemu emerytalnego i sposobu obliczania wysokosSci
emerytury. Stad tez kwestia tzw. emerytur czerwcowych nie wystepuje w krajach Unii Europejskiej; jest pochodna
zastosowanego algorytmu obliczania wysokosci emerytury wytacznie w Polsce, ze wzgledu na okreslony ustawowo sposéob
waloryzacji kapitalu poczatkowego i sktadkowego zewidencjonowanego na koncie ubezpieczonego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
ZUS 1 Realizujacy wyplaty emerytur i
rent rodzinnych.
Budzet panstwa 1 W yjeciu dlugoterminowym

mozliwe jest zwickszenie
dochodéw budzetu panstwa z
podatku PIT.

NFZ 1 W yjeciu dlugoterminowym
mozliwe zwigkszenie wpltywow
ze sktadki na ubezpieczenia

zdrowotne.

Jednostki Samorzadu | 2873 Gtowny Urzad Statystyczny W yjeciu dlugoterminowym
Terytorialnego (16 wojewodztw, 314 https://stat.gov.pl/statystyka- mozliwe jest zwickszenie

powiatow i1 66 miast na regionalna/jednostki- dochodow JST z podatku PIT.

prawach powiatu, 2477 alne/podzial-

gmin) teryt.or‘la ne p .

administracyjny-polski

Osoby, ktérym w 95,5 tys. 0s6b pobierajacych | ZUS Ustalenie na nowo wysokosci
marcu 2024 r. emerytury oraz 8 tys. os6b emerytury lub renty rodzinne;.
wyplacono emerytury | pobierajgcych renty Projektowana regulacja bedzie
wedhug nowych zasad, | rodzinne. miata pozytywny wptyw na
emerytury ENK sytuacje materialng osob,
przyznane w czerwcu ktorym zostang ustalone
danego roku oraz emerytury lub renty rodzinne na
osoby, ktorym sg korzystniejszych zasadach.
wyplacane renty
rodzinne po ww.
osobach




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych, pracodawcow, Radzie Dialogu
Spotecznego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez przez:

— Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

— Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j,

— Przewodniczacg Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy zostat skierowany do 14-dniowych uzgodnien mi¢dzyresortowych i 30-dniowych konsultacji publicznych.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

L L N A I N I A IO
Dochody ogétem 34,4 34,6 34,6 34,5 34,4 34,1 33,7 333 32,6 32,0 338,2
budzet panstwa 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 12,7
JST 7,3 7.4 7.4 7.3 7,3 72 7,2 7,1 6,9 6.8 71,9
pozostate jednostki
(oddzielnie) 25,8 26,0 26,0 25,9 25,8 25,6 253 249 24,5 24,0 253.8
- NFz 25,8 26,0 26,0 25,9 25,8 25,6 253 249 24,5 24,0 253.8
- ZUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogétem 287,0 | 2884 | 2884 | 287,7 | 286,3 | 284,1 | 281,1 | 2772 | 2719 | 266,7 | 28188
budzet paristwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 287,0 288,4 | 288,44 | 287,7 | 2863 284,1 281,1 277,2 271,9 266,7 2818,8
- NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-ZUS 287,0 288,4 | 288,44 | 287,7 | 2863 284,1 281,1 277,2 271,9 266,7 2818,8
Saldo ogétem -252,5 | -253,8 | -253,8 | -253,2 | -251,9 | -250,0 | -247.4 | -243,9 | -2393 | -234,7 | -2480,5
budzet pafstwa 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1.2 12,7
JST 73 74 74 73 73 72 72 7.1 6,9 6.8 71,9

pozostate jednostki
-261,2 -262,4 | -262,4 | -261,8 | -260,5 | -258,5 | -255,8 | -252,3 -247.4 -242,7 | -2565,0

(oddzielnie)
- NFZ 25,8 26,0 26,0 259 25,8 25,6 253 24,9 24,5 24,0 253,8
-ZUS -287,0 | -288.4 | -288,4 | -287,7 | -286,3 | -284,1 | -281,1 | -277.2 | -271,9 | -266,7 | -2818,8

Wyzsze wyplaty emerytur przyznanych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych po
Zrédta finansowania emerytach, ktérym przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019, begda finansowane z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowe informacje, | Zatozono, ze proponowane zmiany wesztyby w zycie od dnia 1 stycznia 2026 r. i nalezna

w tym wskazanie podwyzka $wiadczen bedzie od dnia 1 stycznia 2026 r.

zrddet danych i

PrZYJ: @t}’Ch do obliczei | Skutki finansowe wynikaja ze zmian zasad naliczania wysokosci emerytur ustalanych w czerwcu
zatozen w latach 2009-2019. Wprowadzenie zasady, ze waloryzacja kapitatu poczatkowego i sktadek

zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego dokonywana jest w taki sam sposob, jak przy
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ustalaniu wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego, spowoduje konieczno$¢ ustalania na nowo z urzedu wysokosci tych §wiadczen,
w efekcie rowniez powigzanych z nimi rent rodzinnych.

Szacunkowe skutki finansowe zostaly obliczone w oparciu o zalozenia makroekonomiczne z
,»Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r.”
przygotowanych przez Ministerstwo Finansow.

Szacunkowe skutki finansowe dla FUS zostaly obliczone przez ZUS. Do oszacowania
proponowanych zmian zostal opracowany przez ZUS submodel kohortowy. Na potrzeby
submodelu kohortowego w szacunkach wykorzystane zostaly:

e dane o emeryturach wyptacanych w grudniu 2023 r., ktore byty ustalane w czerwcu w latach
2009-2019;

o udziaty kwot kapitatu poczatkowego i zwaloryzowanych sktadek na koncie w ogdlnej kwocie
kapitatu zgromadzonego przez ubezpieczonych z modelu prognostycznego FUS21 dla
emerytur przyznanych w latach 2009-2019;

e dane z prognozy demograficznej przygotowanej w 2023 r. przez Ministerstwo Finanséw dla
potrzeb dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych.

Dodatkowo, szacujgc koszty, zatozono, ze wszystkim osobom, ktore w dniu wejscia
proponowanych zmian pobieraja emeryture, ktorej wysokos¢ ustalono w czerwcu, zostanie
ustalona na nowo wysoko$¢ emerytury z urzedu. Ro6wniez zostanie na nowo ustalona wysokos¢
renty rodzinnej, przystugujacej po osobach, ktorym emerytury przyznano w czerwcu.

W szacunkach uwzglednione zostaty rowniez:
e osoby urodzone przed 1949 r., ktoére kontynuowaty ubezpieczenia emerytalne i rentowe po
osiggnigciu wieku emerytalnego i wystapity z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu
31 grudnia 2008 r. (emerytury o symbolu ENK), a ktore byly przyznane w czerwcu,
e 0soby pobierajace renty rodzinne po ubezpieczonych, ktorym ustalono emerytury w czerwcu
w latach 2009-2019 oraz po ubezpieczonych, ktorzy osiagneli powszechny wiek emerytalny
i zmarli w czerwcu w latach 2009-2019.

Dodatkowo, szacujac wplywy dla sektora finanséw publicznych, zatoZzono:
e wszystkie osoby odprowadza od otrzymanej podwyzki sktadke zdrowotng w wysokosci 9 %;
e 25 9% $wiadczeniobiorcow zaptaci wyzszy kwotowo podatek z tytulu otrzymanej podwyzki.

W kazdym przypadku projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje
materialng osob, ktérych na nowo ustalone emerytury (przy przyjeciu zasady, ze waloryzacji
kapitatu poczatkowego i sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego dokonuje si¢
w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to
korzystniejsze dla ubezpieczonego) beda wyzsze niz pobierane wczesniej Swiadczenia, w efekcie
spowoduje to rowniez podwyzszenie renty rodzinnych po tych §wiadczeniobiorcach.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie zmian spowoduje w pierwszym roku wzrost wydatkow FUS na
kwote 287 mln zt, w kolejnych dwoch latach bedzie to o ok. 288 min zt z malejacym trendem,
ksztaltujac si¢ na poziomie ok. 286 mln zt w 2030 r. i prawie 267 miIn zt w 2035 r. W ciagu 10 lat
wzrost wydatkow FUS szacowany jest na ponad 2,8 mld zt. Saldo szacuje si¢ na kwote tacznie ok.
—2,5 mld zt w okresie 10 lat od wejsScia w zycie przepisoOw ustawy — po uwzglednieniu wptywow
z PIT na ok. 84,6 mln zt i sktadki zdrowotnej na prawie 254 min zt.

Wazrost wysokosci $wiadczen osob uprawnionych spowoduje zwigkszenie wydatkow z funduszu
emerytalnego oraz rentowego w FUS. W efekcie moze to spowodowac koniecznos¢ zwigkszenia
dotacji z budzetu panstwa do FUS.

W dluzszym horyzoncie czasowym jest mozliwe obnizenie wydatkéw z tytutu wyplaty kolejnego
dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow tzw. 14 emerytury.
Podwyzka $wiadczenia w wyniku wprowadzenia proponowanych zmian moze wplynaé na
zmnigjszenie przysztej wysokosci tzw. 14 emerytury (ze wzgledu na ograniczenie grupy osob
uprawnionych poprzez ustawowy prog wysokosci otrzymywanego $§wiadczenia oraz minimalng
wysoko$¢ tzw. 14 emerytury ustalonej na 50 z}).

5




ZUS ma podpisang umowe i zabezpieczone $rodki na modyfikacje sytemu KSI. Stad tez
wprowadzenie zmian nie spowoduje dodatkowych kosztow w systemach informatycznych dla
ZUS.

Liczba o0sob, ktérym w marcu 2024 r. wyplacono emerytury wedlug nowych zasad oraz
emerytury o symbolu ENK przyznane w czerwcu w latach 2009-2019 ksztaltowata sie
nastepujaco:

Liczba oso6b, ktérym w marcu 2024 r. wyptacono emerytury wedtug
nowych zasad oraz emerytury o symbolu ENK przyznane w czerwcu
danego roku wedtug roku przyznania emerytury

Osoby urodzone przed
. Osoby urodzone po
Rok przyznania 19481, 1949r. (emerytury o
emerytury symbolu ENK)
w tysigcach
Razem 93,1 2,4
2009 4,2 0,4
2010 18,7 0,3
2011 10,6 0,3
2012 7,4 0,4
2013 57 0,4
2014 17,5 0,2
2015 11,8 0,3
2016 7,6 0,1
2017 5,3 0,0
2018 2,0 0,0
2019 2,2 0,0

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, srednich
ceny biezace) przedsie;biorstw
rodzina, obywatele oraz 2525 2538 253,8 2519 | 2347 2480,5
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Projektowana zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
niepieni¢znym przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcédw.
sektor mikro-, matych i | Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich
$rednich przedsigbiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny.
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne | Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob
1 0soby starsze niepetosprawnych i 0sob starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Proponowane rozwigzanie, umozliwiajace zastosowanie waloryzacji kapitalu poczatkowego i
sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w taki sam sposob, jak przy ustalaniu
wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego,
przyczyni si¢ do podwyzszenia wysokos$ci emerytur i rent rodzinnych, poczawszy od 1 stycznia
2026 r. dla osob uprawnionych, ktorym §wiadczenia te zostaly przyznane w czerwcu w latach
2009-2019.

Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Przedstawiony sposob rozwigzania problemu tzw. swiadczen czerwcowych jest adekwatny do
rozwigzywanego problemu, gdyz interesy osob uprawnionych chroni waloryzacja srodkéw, na
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podstawie ktorych $wiadczenia sg ustalane. Z kolei wysoko$¢é samych $wiadczen emerytalno-
rentowych jest chroniona przez prawo do waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych. Stanowi
ono jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego,
zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo to oznacza konieczno$¢ istnienia
metody utrzymywania $wiadczen emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie wartosci
realnej (por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt SK 29/12, wyrok TK z dnia 8 maja
2000 r., sygn. akt SK 22/99). Obowiazek urzeczywistnienia wyrazonych w ustawie zasadniczej
gwarancji socjalnych, w tym prawa do waloryzacji zarowno konta emerytalnego, jak i ustalonych
na jego podstawie $wiadczen, powinien uwzglednia¢ z jednej strony istniejace potrzeby
obywateli, a z drugiej mozliwosci ich zaspokojenia. Gwarancje tych mozliwos$ci sa wyznaczane
przez inne podlegajace ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak np. rtOwnowaga budzetowa.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku 0sob przechodzacych na emeryture w czerwcu, obliczona
emerytura mogtaby by¢ wyzsza niz ta obliczona, jak przy ustalaniu wysokos$ci emerytury w maju,
ale tylko w sytuacji, gdy roczny wskaznik waloryzacji bylby wyzszy niz iloczyn wskaznikow
waloryzacji kwartalnej z tego samego okresu.

Historyczna nadwyzka wskaznika waloryzacji kwartalnej wynika z nastepujacych przyczyn:

e okresowosci wyplat wynagrodzen, w tym w szczegdlnosci w I kwartale w porownaniu
do IV kwartatu (relacja ta moze by¢ nizsza np. gdy dla pewnej grupy ubezpieczonych
wprowadzi si¢ nizsza podstawe wymiaru sktadek niz dotychczas obowiazujaca albo
pracownicy nie otrzymaja wysokich wyplat periodycznych, ptaconych w I kwartale);

e zasad nieujemnego wskaznika waloryzacji kwartalnej (wskaznik nie moze by¢ mniejszy
od 100 %);

e zasady, ze w ramach waloryzacji, co najmniej rekompensuje si¢ inflacj¢ (wskaznik ten
nie moze by¢ mniejszy od wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych).

W odmiennych warunkach gospodarczych, wskaznik waloryzacji rocznej moglby by¢ wigc
wyzszy od iloczynu wskaznikow waloryzacji kwartalnej za ten sam okres, czego konsekwencja
bylaby wyzsza wysoko$¢ emerytury, przyznanej w czerwcu niz emerytury przyznanej w maju, w
przypadku braku inflacji (100) lub deflacji i przy bardzo niskim wzroscie przypisu sktadek w 11,
[T 1 IV kwartale oraz przy nizszym wskazniku waloryzacji za I kwartat niz wskaznik roczny.
Obrazuje to hipotetyczny przyktad:

Za ostatnie dwa lata przyjeto nastgpujace wskazniki waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadek

Rok, za ktory lloczyn wskaznikow | Wskaznik
rzeprowadzona zal zall zalll zalv waloryzacji rocznej
p . kwartal | kwartal | kwartat kwartat . .
jest waloryzacja kwartalnej waloryzacji
Rok 1 112,73 % [ 100,00 % [ 100,00 % | 100,00 % 112,73 % 112,85 %
Rok 2 113,72 % | 100,00% | 100,00 % | 100,00 % 113,72 % 116,26 %

Hipotetyczna stopa zastgpienia emerytur dla osob przechodzacych na $wiadczenie z dniem
1 czerwca roku 3 wynositaby:

Emerytura Roznica
Ple¢ czerwcowa* majowa** (czerwcowa - majowa)
Wiek Staz : Py :
wynagrodzenie pomniejszone o sktadki na
ubezpieczenia spoteczne = 100%
Kobieta 60 lat 35 lat 59,0 % 57,7 % 1,3 %
Megzczyzna | 65 lat | 40 lat 78,0 % 76,3 % 1,7 %

*emerytura czerwcowa — emerytura obliczona jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w czerwcu przed zmiang

przepisow.
**emerytura majowa — emerytura obliczona jak przy ustalaniu wysokos$ci emerytury w maju.

h Kapitat emerytalny i wysoko$¢ emerytury oszacowano na podstawie zatozen:
— Kobieta przechodzi na emeryture w wieku 60 lat, a m¢zczyzna w wieku 65 lat;
— Wszystkie osoby rozpoczety prace w wieku 25 lat;
— Kobiety maja staz — 35 lat, m¢zczyzni — 40 lat - wszystkie okresy sa sktadkowe;
— Wszystkie osoby zarabiaja przez caly okres zatrudnienia — 100 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
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Administratorem danych, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, jest ZUS, ktory ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo i
kompletno$¢ danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek. Operacje przetwarzania
danych wynikaja wprost z przepisoOw tej ustawy, sa proporcjonalne i niezbedne. Brak zmian
dotyczacych ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w projektowane;j
ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu prawnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n@e
(szczegdty w odwréconej tabeli zgodnoscei). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zgodnie z projektowang ustawg zwigkszy si¢ liczba dokumentow (wnioskow), ktore moga by¢ ztozone rowniez w formie
elektronicznej; zwigkszy si¢ tez liczba procedur zwigzanych z ustalaniem w nowej wysokosci emerytury lub renty
rodzinnej przez ZUS.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny (] inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na zaden z wymienionych wyzej obszarow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana regulacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o ustalaniu wysokosci
emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyznanych w czerwcu w latach 2009—
2019 oraz rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym przyznano emerytury w czerwcu

w latach 2009-2019 (UD160)

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD160.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg
skierowania projektu ustawy do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Jednoczesnie projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677).

Ponadto projekt ustawy zostat przestany do konsultacji w dniu 31 grudnia 2024 r. (z terminem
30. dni od otrzymania pisma) z nastepujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 440):
a) NSZZ ,Solidarnos¢”,
b) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
c) Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) napodstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025
r. poz. 423):
a) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
b) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
c) Konfederacja ,,.Lewiatan”,
d) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
e) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
f) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
g) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

3) W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostata przekazana do
Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow.

W dniu 31 grudnia 2024 r. projekt ustawy zostat rowniez przestany (z terminem 30. dni od
otrzymania pisma) do Rady Dialogu Spotecznego.



Projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania w dniu 31 grudnia 2024 r. (z terminem 14.
dni od otrzymania pisma) przez:

1) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

2) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

3) Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

4) Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikows;

5) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

8) Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Uwagi do projektu zglosili: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych oraz Polski Zwiazek
Emerytéw, Rencistow i Inwalidow.

Ponadto, uwagi zglosil: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Rada Nadzorcza Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgloszone uwagi z konsultacji publicznych oraz opiniowania zostaly zestawione w tabeli oraz
opatrzone komentarzem MRPiPS.

Projekt ustawy nie wymagal zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Uwagi do projektu ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ustalonych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych
po ubezpieczonych, ktérym ustalono emerytury w czerwcu w latach 2009-2019 zgtoszone podczas opiniowania a nieprzyjete przez projektodawce

Jednostka
redakcyjna,
ktorej uwaga

GIEETET Podmiot

pkt zglaszajacy
Uzasadnienia
/

pkt OSR

Uwada Zakfad
1. |, élr?a Ubezpieczen
9 Spotecznych

Uwaga/Propozycja zmian zapisu

W naszej opinii zasadnym wydaje sie
rozstrzygniecie w projekcie ustawy, czy Zaktad
bedzie realizowat wyptate wyréwnania swiadczen,
do ktérych prawo juz ustato, jak rowniez czy
wyréwnanie miatoby by¢ wyptacone do emerytury
wczesniejszej (wowczas dodatkowo trzeba bedzie
ponownie przeliczy¢ emeryture powszechng z
pomniejszeniem o wyptacone juz emerytury).
Nalezy ponadto zauwazyé, Zze projektowane
regulacije spowodujg zwiekszenie wydatkéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére nie
zostaly  uwzglednione w  projekcie planu
finansowego na 2025 rok. Wejscie w zycie
projektowanych przepiséw oznaczaé bedzie zatem
konieczno$¢ pozyskania dodatkowych $Srodkéw
finansowych z budzetu panstwa dla
zabezpieczenia wyptat naleznych swiadczen.

Stanowisko MRPiPS

Uwaga nieuwzgledniona. Wychodzac naprzeciw zgtoszonym uwagom
proponuje sie przesuniecie daty wejscia w zycie projektowanych
rozwigzan z 1 lipca 2025 r. na 1 stycznia 2026 r., co jednoczesnie
umozliwi Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych odpowiednie
przygotowanie systemu teleinformatycznego do realizacji tej ustawy ze
wzgledu na fakt, ze ustalenie wysokosci emerytur i rent rodzinnych
nastapi z urzedu. Przy czym jednak obliczona na nowo emerytura i renta
rodzinna przystugiwac bedzie uprawnionym od dnia 1 lipca 2025 r.,
zgodnie z pierwotng propozycjg wejscia w zycie projektowanych
rozwigzan. Pozwoli to na wtasciwe uwzglednienie dodatkowych wydatkow
z FUS w ustawie budzetowej na 2026 r.

W zakresie propozycji wyptaty wyréwnan nalezy wskazac, ze sposéb
ustalania tzw. $wiadczen czerwcowych nie zostat zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny ani przez sady, gdyz wynikat w przypadku tych
Swiadczen z prawidtowo matematycznie przeprowadzanej waloryzaciji
rocznej. Ustawodawca ma jednak prawo dokona¢ zmiany, w tym wypadku
na korzy$¢ ubezpieczonych, zasad nowo przyznawanych $wiadczen
emerytalno-rentowych, czego dokonat w latach 2020-2021. W tym
przypadku kwestionowane jest niedokonanie analogicznych zmian w
przypadku swiadczen juz realizowanych. Nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie, ze nowe rozwigzania, ktére sg wdrazane nie muszg
obejmowac swiadczen juz wyptacanych, ktérych ryzyka spetnity sie przed
laty. Majac jednak na uwadze spoteczne poczucie sprawiedliwosci
proponuje sie zastosowanie nowych rozwigzan do swiadczen
przyznanych rowniez w latach 2009-2019, w zakresie uwzgledniajacym
mozliwosci Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz budzetu panstwa, a
wiec w zakresie wyptaty na biezagco swiadczeh w nowej wysokosci, bez
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wyréwnan. Jednoczesnie majac na uwadze zaproponowane przez RCL
wprowadzenie wyrdwnan w ograniczonym zakresie od czerwca 2020 lub
od czerwca 2021 do ustalenia wysoko$ci Swiadczen, zgodnie z
projektowang ustawa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zwrécito sie do Ministerstwa Finanséw z zapytaniem o mozliwosci
budzetowe realizacji tej propozycji, poniewaz wstepne wyliczenia
wskazujg iz koszt takich wyréwnan od czerwca 2021 r wyniéstby ok 0,9
mid zt

Uwaga
ogolna

Fzz

FZZ zwraca uwage na fakt, ze projekt wyzej
wymienionej ustawy nie dotyka problematyki
rekompensat za przeszto$c.

Uwaga nieuwzgledniona. W zakresie propozycji wyptaty wyréwnan nalezy
wskazac, ze sposob ustalania tzw. Swiadczeh czerwcowych nie zostat
zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny ani przez sady, gdyz
wynikat w przypadku tych swiadczen z prawidlowo matematycznie
przeprowadzanej waloryzacji rocznej. Ustawodawca ma jednak prawo
dokonaé zmiany, w tym wypadku na korzy$¢ ubezpieczonych, zasad
nowo przyznawanych swiadczen emerytalno-rentowych, czego dokonat w
latach 2020-2021. W tym przypadku kwestionowane jest niedokonanie
analogicznych zmian w przypadku $wiadczen juz realizowanych. Nalezy
mie¢ jednak na wzgledzie, ze nowe rozwigzania, ktére sg wdrazane nie
muszg obejmowaé Swiadczeh juz wyptacanych, ktérych ryzyka spetnity sie
przed laty. Majac jednak na uwadze spoteczne poczucie sprawiedliwosci
proponuje sie zastosowanie nowych rozwigzan do swiadczen
przyznanych réwniez w latach 2009-2019, w zakresie uwzgledniajgcym
mozliwosci Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz budzetu panstwa, a
wiec w zakresie wyptaty na biezaco swiadczen w nowej wysokosci, bez
wyréwnan. Jednoczesnie majac na uwadze zaproponowane przez RCL
wprowadzenie wyrdwnan w ograniczonym zakresie od czerwca 2020 lub
od czerwca 2021 do ustalenia wysoko$ci $wiadczen, zgodnie z
projektowang ustawa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zwrécito sie do Ministerstwa Finanséw z zapytaniem o mozliwosci
budzetowe realizacji tej propozycji, poniewaz wstepne wyliczenia
wskazujg iz koszt takich wyréwnan od czerwca 2021 r wyniéstby ok 0,9
mid. zt.

Wychodzac naprzeciw zgtoszonym uwagom proponuje sie przesuniecie
daty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan z 1 lipca 2025 r. na 1
stycznia 2026 r. Przy czym jednak obliczona na nowo emerytura i renta
rodzinna przystugiwac bedzie uprawnionym od dnia 1 lipca 2025 .,
zgodnie z pierwotng propozycjg wejscia w zycie projektowanych
rozwigzan. Pozwoli to na wtasciwe uwzglednienie dodatkowych wydatkow
z FUS w ustawie budzetowej na 2026 r.
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W projekcie ustawy nie przewiduje sie wyréwnania
wysokosci ponownie ustalanego $wiadczenia za
okresy przed wejscie w zycie projektowanych
przepiséw, co budzi sprzeciw, gdyz ogranicza
prawo $wiadczeniobiorcy do réwnego traktowania.
Naprawienie szkody, jakim bylo pominiecie
Swiadczeniobiorcéw, ktorych dotyczy

Uwaga nieuwzgledniona.

W zakresie propozycji wyptaty wyréwnan nalezy wskazac, ze sposéb
ustalania tzw. $wiadczen czerwcowych nie zostat zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny ani przez sady, gdyz wynikat w przypadku tych
Swiadczen z prawidtowo matematycznie przeprowadzanej waloryzaciji
rocznej. Ustawodawca ma jednak prawo dokona¢ zmiany, w tym wypadku
na korzy$¢ ubezpieczonych, zasad nowo przyznawanych $wiadczen
emerytalno-rentowych, czego dokonat w latach 2020-2021. W tym
przypadku kwestionowane jest niedokonanie analogicznych zmian w
przypadku swiadczen juz realizowanych. Nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie, ze nowe rozwigzania, ktére sg wdrazane nie muszg
obejmowac swiadczen juz wyptacanych, ktérych ryzyka spetnity sie przed
laty. Majac jednak na uwadze spoteczne poczucie sprawiedliwos$ci
proponuje sie zastosowanie nowych rozwigzan do swiadczen
przyznanych rowniez w latach 2009-2019, w zakresie uwzgledniajacym
mozliwosci Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz budzetu panstwa, a

Uwaga NSzz ; S X e . ; o . ) . .
. . . projektowana nowelizacja nie moze ograniczyC sie | wiec w zakresie wyptaty na biezgco swiadczen w nowej wysokosci, bez
ogolna »oolidarnosc . ; . . . e :
do jednorazowego ponownego przeliczenia | wyréwnan. Jednoczesnie majac na uwadze zaproponowane przez RCL
Swiadczenia, ale powinno prowadzi¢ do | wprowadzenie wyréwnan w ograniczonym zakresie od czerwca 2020 lub
rekompensaty zanizonych $wiadczen. NSZZ | od czerwca 2021 do ustalenia wysokos$ci swiadczen, zgodnie z
»Solidarnos¢” postuluje przyznanie tzw. | projektowang ustawa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
czerwcowym emerytom odpowiedniego | zwrdcito sie do Ministerstwa Finanséw z zapytaniem o mozliwosci
wyréwnania wraz z odsetkami od utraconych w | budzetowe realizacji tej propozyciji, poniewaz wstepne wyliczenia
latach 2009-2019 swiadczen. wskazujg iz koszt takich wyrownan od czerwca 2021 r wyniéstby ok 0,9
mid. zt.
Wychodzac naprzeciw zgtoszonym uwagom proponuje sie przesuniecie
daty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan z 1 lipca 2025 r. na 1
stycznia 2026 r. Przy czym jednak obliczona na nowo emerytura i renta
rodzinna przystugiwac bedzie uprawnionym od dnia 1 lipca 2025 r.,
zgodnie z pierwotng propozycjg wejscia w zycie projektowanych
rozwigzan. Pozwoli to na wtasciwe uwzglednienie dodatkowych wydatkow
z FUS w ustawie budzetowej na 2026 r.
W opinii Zaktadu brzmienie art. 4 ust. 1 projektu | Uwaga nieuwzgledniona
nalezy uzupetni¢ poprzez  jednoznaczne | Projekt przepiséw okresla juz to zagadnienie, zgodnie z rozumieniem
. Zaktad . . . . T .
art4ust. 1i . . wskazanie, ze $rednie dalsze trwanie zycia | przedstawionym przez ZUS.
. Ubezpieczen : N
4 projektu ustalane jest wedlug zasad dotychczasowych, fij.
Spotecznych

obowigzujacych dla emerytury, ktérej wysokosc
ustalona byta w czerwcu danego roku. Ponadto w
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art. 4 ust. 4 proponujemy doprecyzowaé, ze
regulacja dotyczy wniosku, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 projektu. Brak takiego uszczegotowienia
moze sugerowac, ze emerytura lub renta rodzinna,
o ktoérych mowa w art. 1 projektu, w wysokosci po
ustaleniu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1-3 projektu,
przystuguje juz od miesigca ztozenia wniosku o
ustalenie wysokosci emerytury w czerwcu w latach
2009-2019.
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