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Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujacg opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigzac Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu oraz Deklarowanymi Skutkami Regulaciji
(DSR) proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu dotyczacego ograniczen
w zakresie dostepu do danych zawartych w rejestrze cen nieruchomos$ci (dalej:
rejestr), prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne '. Rejestr zawiera istotne dane dotyczace rynku
nieruchomosci, w szczegélnosci w zakresie potozenia i rodzaju sprzedawanych
nieruchomosci oraz rzeczywistych cen transakcyjnych sprzedazy. Na podstawie
u.P.g.k. dostep do danych zawartych w rejestrze jest mozliwy po zlozeniu
odpowiedniego wniosku i uiszczeniu optaty. W ocenie Wnioskodawcdw regulacja
zakiadajgca obowigzkowg odptatnos¢ w wymienionym zakresie jest niespéjna
Zzasadg ogélnej dostepnosci danych zawartych w rejestrze. Zdaniem
Whioskodawcéw swoboda uzyskania informacji o cenach sprzedazy nieruchomosci
(np. zbywanych przez deweloperéw) jest utrudniona, co moze prowadzi¢
do manipulacji tymi cenami. Podnoszg oni, ze obowigzek uiszczenia wskazanej
wyzej opfaty jest niekorzystny dla obywateli, a w efekcie sg oni zmuszeni
do korzystania z komercyjnych raportbw na temat cen nieruchomosci.
Whioskodawcy wskazujg, ze zniesienie odptatnosci z tytutu dostepu do danych

' Dz.U.z 2024 r. poz. 1151, ze zm., dalej: u.P.g.k.



i zawartych w rejestrze poprawi pozycje obywateli zaspokajajacych swoje potrzeby
| mieszkaniowe.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje zmiane u.P.g.k. Nowelizacja dotyczy poboru opfaty z tytutu
udostepniania zbioru danych zawartych w rejestrze cen nieruchomosci.
Proponowana ustawa zaktada zniesienie tej optaty (dodawana lit. k w art. 40a ust. 2
pkt 1 u.P.g.k.; art. 1 pkt 1 projektu).

Nowelizacja przewiduje zmiane zatacznika do u.P.g.k., m.in. poprzez
uchylenie tabeli nr 12 okreslajacej stawki poboru wymienionej optaty (art. 1 pkt 2
projektu). ‘

Projekt zawiera przepisy przej$ciowe (art. 2 i art. 3 projektu). W szczegdInosci
przewidujg one, ze do wnioskéw o udostgpnienie rejestru cen nieruchomosci,
ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, bedg

- stosowane przepisy u.P.g.k. w brzmieniu dotychczasowym.
Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ]
 ogloszenia.

lil. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcéw

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdlnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W celu zidentyfikowania w zagranicznych porzadkach prawnych unormowan
dotyczacych zagadnienia stanowigcego przedmiot proponowanej regulacji (kwestia
odplatnosci lub braku odptatnosci z tytutu udostepniania zbioru danych zawartych
w rejestrze cen nieruchomosci) dokonano przegladu odpowiednich zagranicznych
przepiséw prawnych oraz stron internetowych odpowiednich instytucii
zagranicznych.

W dalszej czesci opracowania omoéwiono przyktadowe rozwigzania w zakresie
rejestrow cen transakcyjnych nieruchomosci, ktére funkcjonujg w wybranych
panstwach reprezentujgcych dwa modele — w Czechach, Estonii i Holandii dostep
jest odptatny, natomiast we Francji, Irlandii i Wielkiej Brytanii — nieodptatny.

We Francji, zgodnie z rozporzadzeniem z 2018 r. w sprawie publikacji w formie
elektronicznej informacji dotyczgcych transakcji sprzedazy nieruchomosci
i gruntdw?, dane o cenach transakcyjnych sg udostepniane nieodptatnie w celu
zapewnienia przejrzystosci rynku. Rejestr prowadzi Dyrekcja Generalna Finansow

2 Demandes de valeurs fonciéres, htips://www.data.aouv.fr/datasets/demandes-de-valeurs-foncieres/
[wszystkie zrédia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 04 Vill 2025 r.].




Publicznych (urzad podlegly Ministrowi Gospodarki i Finansow), a dane pochodzg

z aktéw notarialnych i informacji katastralnych. Na stronie internetowej rejestru
(Demande de Valeur Fonciére) dostgpna jest wyszukiwarka umozliwiajgca
przeszukanie bazy danych dotyczgcych cen transakcyjnych 3. Wyszukiwanie
przeprowadza si¢ za pomocg mapy terytorium Francji, z ktdrej uzytkownik wybiera
odpowiedni departament, miejscowos$é, dzielnice. Na mapie kolorem oznaczono
nieruchomosci, kitére sprzedano w ciggu ubieglych pieciu lat. Dane dotyczace
nieruchomosci obejmujg cene sprzedazy, date zawarcia transakcji, adres
nieruchomosci oraz powierzchnie nieruchomosci4.

W Irlandii dostep do rejestru zawierajgcego informacje o cenach
transakcyjnych sprzedazy nieruchomosci jest nieodptatny. Podstawe prawna
funkcjonowania rejestru stanowi ustawa o $wiadczeniu ustug w zakresie obrotu
nieruchomosciami®. Rejestr (Residential Property Price Register) jest prowadzony
przez Urzad ds. ustug w zakresie obrotu nieruchomos$ciami, organ publiczny
podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci®. Na stronie internetowej rejestru’ znajduje sie
wyszukiwarka — uzytkownik moze przeszukac baze danych wskazujgc konkretny
adres nieruchomosci lub wyszukaé wszystkie transakcje sprzedazy nieruchomosci
w danej gminie lub w okreslonym przedziale czasowym?.

W Wielkiej Brytanii zapewniony jest nieodptatny dostep do rejestru
zawierajgcego informacje o cenach transakcyjnych sprzedazy nieruchomosci.
Rejestr prowadzi HM Land Registry®, organ publiczny podiegajgcy Ministrowi
Mieszkalnictwa i Samorzgdu Terytorialnego. Na stronie internetowej rejestru (HM
Land Registry Open Data ') udostepniona jest wyszukiwarka umozliwiajgca
przeszukiwanie bazy danych wedtug adresu nieruchomosci. Uzytkownik moze
wskazadé konkretny adres lub np. wyszukac wszystkie transakcje w danym miescie,
w danej dzielnicy lub na danej ulicy. Wyszukiwanie mozna zawezi¢ wedtug kryteriow
takich jak data transakcji, cena sprzedazy, rodzaj nieruchomo$ci. Rejestr zawiera

8 Demande de Valeur Fonciére, https://app.dvf.etalab,gouv.fr/.

4 Przyktadowe wyszukiwanie pozwala odnalez¢é np. mieszkanie o powierzchni 45 m2 sprzedane za 950
tys. euro w dniu 20 pazdziernika 2022 r. Mieszkanie znajduje sie w Paryzu, w dzielnicy Faubourg Saint
Germain, na ulicy Rue de Saint Simon 8, hittps//anp. dvi.etalab gouv.irs.

5 Property Services (Regulation) Act 2011,

https://www.irishstatutebook ie/eli/2011/act/40/enacted/en/printitsec2.

8 Property Services Regulatory Authority, hitps:/lwww.psrie/.

7 Residential Property Price Register,

https://www.propertypricersaister.is/Website/npsra/pprweb.nsf/PPR?0OpenForm.

8 Przyktadowo wyniki wyszukiwania dla transakcji sprzedazy nieruchomosci w pierwszym kwartale

2023 r. w Dublinie pokazujg 250 transakgcji sprzedazy. Dla kazdej transakcji podano: cene nieruchomosci,

adres nieruchomos$ci, date transakgcji;

https //www.propertypriceregister.ie/Website/npsra/PPR/npsra-ppr.nsf/PPR-By-
Date&Start=1&Query=%58dt_execution date%5D%3E=01/01/2023%20AND%20%5Bdt execution d
ate%5D%3C01/4/2023%20AND%20%5Bde _county%5D=Dublin& County=Dublin& Year=2023&StartM
onth=01&EndMonth=03&Address=.

0 HM Land Registry Open Data, http://landregistry.data.gov.uk/app/ppd/.




dane o transakcjach sprzedazy nieruchomosci od 1995 r. i jest aktualizowany co
miesigc!.
W Czechach dane dotyczace nieruchomosci, w tym ich cen, sg gromadzone
w katastrze nieruchomosci (katastr nemovitosti) prowadzonym na podstawie
przepisdw ustawy nr 256/2013 o katastrze nieruchomosci'?. Kataster nieruchomosci
jest publicznym wykazem zawierajgcym zbidr danych dotyczgcych nieruchomosci,
i w tym ich zestawienie, opis, lokalizacja i okreslenie geometryczne oraz wskazanie
praw do tych nieruchomosci. Kataster jest zrédtem informacii, ktore stuzg ochronie
:praw do nieruchomosci, do celow zwigzanych z podatkami, optatami i innymi
$wiadczeniami, do celéw achrony s$rodowiska, ochrony bogactw mineralnych,
ochronie interesdéw panstwa w zakresie ochrony przyrody, rozwoju terenu, wycenie
' nieruchomosci, do celéw naukowych, gospodarczych i statystycznych, a takze do
tworzenia systemow informacyjnych stuzgcych tym celom (§ 1 ust. 2 ustawy). |
| Zgodnie z §24 rozporzadzenia nr 357/2013 ' wydanego na podstawie § 66 |
ust. 1 ustawy nr 256/2013 o katastrze nieruchomosci, warto$¢ cenowa jest |
wskazaniem ceny zakupu uzyskanej za nieruchomos¢ lub grupe nieruchomosci. |
" Dane o cenach nieruchomosci sg gromadzone od 1 stycznia 2014 r. Warunki
uzyskania dostepu do danych, w tym cen nieruchomosgci, okreslono w § 55 ustawy |
nr 256/2013 oraz w wydanym na jej podstawie rozporzgdzeniu nr 358/2013
w sprawie udostepniania danych z katastru nieruchomosci'4. Wykorzystanie przez
osobe fizyczng lub prawng danych uzyskanych z katastru niezgodnie z celami
! okreslonymi w § 1 ust. 2 ustawy nr 256/2013, a takze ich rozpowszechnianie bez
| zgody Czeskiego Urzedu Geodezji i Katastralnego jest uznawane za wykroczenie
(§ 57 ustawy). Uzyskanie danych z katastru jest mozliwe na wniosek. Obok
tradycyjnej formy (w urzedach katastralnych), dostep do danych mozna uzyskac za
posrednictwem Internetu'S. W rozporzadzeniu nr 358/2013 okreslono stawki optaty
za sporzadzanie wypisow, kopii oraz udostepnianie informacji. Optata za
udostepnienie informacji o cenie danej nieruchomosci wynosi 50 karon czeskich (ok.
2 euro)'®.
W Estonii baza danych transakcji sprzedazy nieruchomosci (Kinnisvara
tehingute andmebaas) stanowi czes¢ rejestru gruntdw i zostata utworzona w celu
gromadzenia podstawowych danych dotyczacych oceny i wyceny gruntow oraz

11 Wyniki wyszukiwania dla transakcji sprzedazy nieruchomosci w przyktadowo wybranej lokalizacji
(miasto: Londyn, ulica: Frampton Park Road) pokazujg 147 transakcji sprzedazy. Dla kazdej transakgji
podano: cene nieruchomosci, adres nieruchomosci, numer lokalu, date transakcji; HM Land Registry
Open Data, hitp:/landregistry.data.gov.uk/app/ppd/search?relative url root=%2Fapp%2Fppd.

12 7akon & 256/2013 Sb. o katasiru nemovitosti (katastraini zakon), tekst ujednolicony w jez. czeskim:
htips://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-256.

B Viyhiaska ¢ 357/2013 Sb. o poskytovani udaji z katastru nemovitosti, tekst ujednolicony w jgz.
czeskim: https://fwww.zakonyprolidi.cz/cs/2013-357.

4 Vyhlaska ¢ 358/2013 Sb. o poskytovani tdaju z katastru nemovitosti, tekst ujednolicony w jez.
czeskim: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-358.

5 |nformacje dotyczace udostepniania danych i hiperiacza do aplikacji: https:/cuzk.gov.cz/Katastr-
nemovitosti/Poskytovani-udaju-z-KN/Poskytovani-udaju-z-KN.aspx.

% Wg kursu EBC z dnia 15.07.2025,

https://www.ecb.europa.eu/stats/policy. and exchange rates/euro reference exchange rates/himl/eu
rofxref-graph-czk.en.html.




przetwarzania danych odzwierciedlajgcych warto$¢ gruntéw. Zgodnie z § 9 ust. (22)
ustawy o katastrze gruntowym'” baza danych zawiera informacje o transakcjach,
m.in. o rodzaju transakcji, przedmiocie transakcji, budynkach, obcigZzeniach czy
cenie transakcji. Dane sg przekazywane przez notariuszy w ciggu dziesieciu dni od
dnia poswiadczenia transakcji. Dostep do danych jest ograniczony. Mogg go
uzyska¢ wylagcznie: rzeczoznawcy majatkowi w celu przeprowadzenia wyceny;
organ statystyczny; publiczne jednostki prowadzgce dziatalno$¢ badawczg
i rozwojowg w celu realizacji zadan publicznych okreslonych w przepisach prawa;
podmioty obowigzane do posiadania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
i podlegajgce nadzorowi Inspekcji Finansowej w zwigzku z wyceng zabezpieczenia;
oraz pozostate osoby w przypadku uzasadnionego interesu. Dostep do danych na
podstawie uzasadnionego interesu jest mozliwy wylgcznie, jezeli interes osoby
wystepujgcej o dane przewaza nad interesami lub podstawowymi prawami
i wolnosciami 0oséb, ktorych te dane dotyczg. Urzad ds. Gruntéw i Nieruchomosci
(Maa-ja Rummiamet) ocenia w kazdym przypadku celowo$¢ wniosku, jego
zasadno$¢ oraz umotywowanie interesu'®. Co do zasady dostep do danych jest
ptatny, a opfata za pojedyncze zapytanie wynosi 2 euro. Dane sg udostepniane
nieodpfatnie podmiotom takim jak m.in. sad, notariusz, komornik, publiczna
jednostka prowadzgca dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w celu realizacji zadan
publicznych?®,

W Holandii informacje dotyczgce nieruchomosci, w tym cen ich sprzedazy, sa
gromadzone w rejestrze nieruchomosci (Basisregistratie Kadaster, BRK)
prowadzonym na podstawie przepisow ustawy o rejestrze nieruchomosci 20 .
Przedsiebiorstwa i osoby fizyczne mogg uzyskac dostep do danych z rejestru za
optatg. Na stronie internetowej holenderskiego urzedu katastralnego (Kataster)
mozliwy jest zakup ustugi Koopsominformatie obejmujacej informacje o cenach
sprzedazy nieruchomosci w obszarze wybranego kodu pocztowego. Informacja
obejmuje ceny nieruchomosci zakupionych po 1 stycznia 2003 roku. Koszt ustugi
wynosi 3,7 euro ' . W przypadku przedsigbiorstw mozliwe jest wykupienie
subskrypcji, ktérej koszt wynosi 40,20 euro za rok kalendarzowy ??. Ponadto
w Holandii dane na temat szacunkowej wartosci nieruchomosci sg dostepne
w publicznym portalu internetowym WOZ-waardeloket??. W portalu zamieszczone
sg wartosci rynkowe nieruchomosci wedlug wyceny dokonanej dla celdw

Maakatastrlseadus tekst w |. angielskim: Land Cadastre Act,
530122024004/consolide.

i Informac;e na podstawne strony mternetowej estonsklego Urzedu ds Gruntow i Nieruchomosci:

iand Wi~\e l-

Tt PR
18 § 6 i 61 rozporzadzema Mmlstra Sprawmdhwoscn o] Centrum Przetwarzanla Danych Rejestru

Nleruchomosm Kinnistusraamatu andmetéétiuskeskus, tekst w j. estonskim:

2 Kadasterwet tpg:/ en overhais > ‘
i InformaCJe ze strony mternetowej holendersklego urzedu katastralnego,

10
sten/wa (]

2 Informac;e ze strony mternetowe) holendersklego urze;du katastralnego

| ¢ zakeliik/miin-kadaster/aanmelden-mijn-kadaste

23



podatkowych przez gminy (Waardering Onroerende Zaken, WOZ). Zgodnie
z art. 40b ustawy o wycenie nieruchomos$ci?* kazdy moze, na zgdanie, zapoznac
sie z WOZ okreslonej nieruchomosci, ktéra ma przeznaczenie mieszkaniowe, lub
uzyskaé te informacje za posrednictwem portalu WOZ-waardeloket. Dostgp do
danych o wycenie nieruchomosci jest nieodptatny, jednak masowe lub
zautomatyzowane pobieranie danych z portalu nie jest mozliwe?,

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Obowigzujacy stan prawny

Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.P.g.k., ilekro¢ w ustawie jest mowa o panstwowym

. zasobie geodezyjnym i kartograficznym nalezy przez to rozumie¢ zbiory danych

prowadzone na podstawie ustawy przez organy Stuzby Geodezyjne;

i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych opracowania

kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje zawierajgcg wyniki

| prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku
tych prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne. Elementem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest powiatowy zasdb geodezyjny
| i kartograficzny. Obejmuje on powiatowa czes¢ zasobu panstwowego prowadzong

- przez starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu przy pomocy geodetow

- powiatowych (art. 2 pkt 10c u.P.g.k.).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1a pkt 7 u.P.g.k. dla obszaru catego kraju

zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujgce

| zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace

" m.in. rejestru cen nieruchomosci. Rejestr cen nieruchomosci prowadzi starosta.
W tresci art. 23 ust. 1-3 u.P.g.k. ustawa naktada na sady, notariuszy i organy
administracji publicznej obowigzki zwigzane z przekazywaniem staroscie wybranych
informacji dotyczgcych wilasnosci nieruchomosci, w tym m.in. obowigzek
przekazywania staroscie odpiséw aktéw notarialnych, ktére w swojej tresci zawierajag
przeniesienie praw do nieruchomosci. Zgodnie z art. 23 ust. 7 u.P.g.k. starosta
niezwiocznie, nie podzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

. dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajgce do

fewidencji gruntdw i budynkéw oraz do rejestru cen nieruchomosci w zakresie

: wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.

! Zakres informacji objetych rejestrem cen nieruchomosci okresla
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow?® wydane na podstawie art. 26 ust. 2
u.P.g.k. Rejestr cen nieruchomosci zawiera informacje dotyczgce: 1) IdRCN —
identyfikatora transakcji; 2) oznaczenia transakcji; 3) oznaczenia aktu notarialnego

24 Wet waardering onroerende zaken, https://wetten.overheid.nl/BWBR0007119/2025-01-01.

2% Informacje ze strony internetowej Holenderskiej Rady ds. Wyceny Nieruchomosci
(Waarderingskamer), hitps:/iwww.waarderingskamer.nl/en/for-residents/checking-woz-value/woz-
waardeloket.

26 Dz.U.z2024r poz. 219, ze zm.



Z jego datg i dane identyfikujace notariusza; 4) rodzaju transakc;ji; 5) rodzaju rynku;
6) strony sprzedajgcej; 7) strony kupujgcej; 8) ceny transakcji brutto; 9) kwoty
podatku VAT; 10) wykazu nieruchomosci bedacych przedmiotem transakcji wraz
z ich rodzajem, opisem i ceng.

Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2021 r. stanowi w § 40 ust. 11, Ze
udostepnianie informaciji z rejestru cen nieruchomosci odbywa sie z wykorzystaniem
ustug sieciowych i portali internetowych lub wyciggdéw w postaci papierowe;.

Choé ustawa nie formutuje ograniczen w zakresie dostepu do informacji
zawartych w rejestrze cen nieruchomosci, jej przepisy przewidujg jednak, Ze ich
udostepnienie dokonuje sie za odptatnoscig. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.P.g.k.
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny stuzy gospodarce narodowej,
obronnoéci panstwa, ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nauce,
kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli. Stosownie do tresci art. 40a
ust. 1 u.P.g.k. organy prowadzgce panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny
udostepniajg materiaty zasobu odptatnie. Przepis ten ustanawia zasade, od ktérej
odstepstwa enumeratywnie okreslono w tresci art. 40a ust. 2 u.P.g.k. Obecnie
art. 40a ust. 2 pkt 1 u.P.g.k. stanowi, ze nie pobiera sie oplaty za udostepnianie
zbioru danych: a) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju, b) panstwowego rejestru nazw geograficznych, ¢) zawartych
w bazie danych obiektow ogdinogeograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250000
i mniejszych, d) numerycznego modelu terenu, e) ortofotomapy, f) panstwowego
rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
g) szczegbélowych osnéw geodezyjnych, h) obiektdw topograficznych
0 szczegotowosci  zapewniajgcej  tworzenie  standardowych — opracowan
kartograficznych w  skalach  1:10000-1:100000, i) dotyczgcych dzialek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii, j) dotyczgcych budynkow
w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju wedlug Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych. Kolejne punkty art. 40a ust. 2 u.P.g.k. ustanawiajg inne przedmiotowe lub
podmiotowe wylgczenia od zasady wyrazonej w art. 40a ust. 1 u.P.g.k.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi normami prawnymi

W konteks$cie powyzszym nalezy uznac, ze skutkiem prawnym dodania lit. k do
tresci art. 40a ust. 2 pkt 1 u.P.g.k., w proponowanym w projekcie brzmieniu
(i powigzanej z tym zmiany zatgcznika do ustawy), bedzie wprowadzenie kolejnego
odstepstwa od zasady odplatnosci okreslonej w art. 40a ust. 1 u.P.gk.
Deklarowanym  skutkiem spolecznym zniesienia odpfatnosci ma byc¢
upowszechnienie wiedzy o cenach transakcyjnych nieruchomosci. Skutek ten
stanowi¢ bedzie konsekwencje spodziewanego wzrostu liczby wnioskow
o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 41b ust. 2 u.P.g.k. wplywy z udostgpniania map, danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatow i informacji z zasobow
powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow
i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami



wtasnymi budZetu powiatu. Stosownie natomiast do tresci art. 41b ust. 3 u.P.g.k.
z budzetu samorzadu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku
poprzednim kwota wplywoéw, o ktérych mowa w ust. 2, sg finansowane zadania
zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udostgpnianiem
i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylgczaniem
materiatdbw z zasobu, w szczegdlnosci: 1) przebudowa i remont lokali
przeznaczonych do prowadzenia zasobu; 2) wyposazenie i utrzymanie w nalezytym
stanie  technicznym lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu;
3)informatyzacja zasobu; 4) zakladanie, aktualizacja i modernizacja map
topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow i budynkow;
5) weryfikacja wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych przekazywanych do organu
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej; 6) wykonywanie ekspertyz i opracowan
dotyczacych stanu zasobu oraz jego potrzeb rozwojowych; 7) zakup urzgdzen,
oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz sprzetu
poligraficznego, niezbednych do realizowania zadan wymienionych w pkt 1-6;
- 8) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
~ zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow
szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania
i rozwoju tego zasobu.

Ustanowienie w tresci art. 40a ust. 1 u.P.g.k. zasady odptatnosci zal
udostepnianie materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego |
powigzane jest z jednoczesnym ustaleniem w art. 41b ust. 3 u.P.gk. zasad‘
finansowania realizacji zadan przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Srodki pozyskane z tytulu optat stanowig punkt odniesienia dla ustalenia!
odpowiedniego poziomu finansowania realizacji zadan tej stuzby.

W kontekscie powyzszym nalezy zaznaczyé, ze przyjgcie zmian
proponowanych w projekcie bedzie miato bezposredni wplyw na obnizenie
dochodéw wtasnych powiatéw. Wskazane obnizenie dochodow powiatu moze miec
tez posredni wplyw na warunki wykonywania zadan ustawowych przez organy
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Skoro sensem normatywnym art. 41b ust. 3
u.P.g.k. jest zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania realizacji zadan
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w wysokosci skorelowanej z poziomem
dochoddéw powiatu z tytutu uiszczana opfat, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1
u.P.g.k., to wytgczenie odptatnosci za wnioski odnoszgce si¢ do rejestru cen
nieruchomoséci skutkowa¢ bedzie obnizeniem gwarancji odpowiedniego poziomu
$rodkdw przeznaczonych na realizacje przez te Stuzbe zadan ustawowych.

Propozycja zawarta w projekcie powinna by¢ rozpatrywana w perspektywie
konstytucyjnych gwarancji odnoszacych sie do dochoddw jednostek samorzgdu
terytoriainego. Artykut 167 Konstytucji w ustgpach 1-4 stanowi kolejno, Zze:
jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan; dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe
z budzetu panstwa; Zrodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg



okresione w ustawie; zmiany w zakresie zadarn i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych.

Projekt budzi watpliwosci na tle przywolanych przepisdw, poniewaz skutkiem
jego przyjecia bedzie bez watpienia obnizenie dochoddéw powiatéw. Pozbawienie
samorzadu terytorialnego dochodow wiasnych, bez jednoczesnego odjecia
obowigzku realizacji jakiegokolwiek zadania publicznego juz samo w sobie rodzi
watpliwosci konstytucyjne. Projekt budzi jednak tym wieksze watpliwosci,
ze w efekcie jego przyjecia nalezy spodziewaé sie, iz liczba wnioskéw
o udostepnienie informacji z rejestru cen nieruchomos$ci znaczaco wzroénie.
Spostrzezenie to nie zostalo zawarte w DSR w punkcie odnoszacym sie do
wykazania zrédet finansowania. W punkcie tym odnotowano jedynie, ze: ,Projekt nie
pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa. W przypadku budzetu powiatu nie
zmienia sie zakres wykonywanych zadan, ktére bedg finansowane w ramach
wydatkdw na realizowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem RCN".

W czesci odnoszgcej sie do skutkéw finansowych projekiu w DSR wskazano
jednak, ze: ,Projekt spowoduje obniZzenie dochodéw budzetéw powiatéw, z tym ze
nie wystgpi ono w powiatach, ktére dane RCN udostepniajg w catosci poprzez
geoportal.gov.pl”. W punkcie 1.1 DSR wskazano natomiast, Zze dane z rejestru cen
nieruchomos$ci ,udostepnione sg juz teraz w powszechnie dostepnej rzadowej
platformie geoportal.gov.pl”. Twierdzenie to nie jest prawdziwe. Jak mozna
przeczyta¢ na stronie internetowej wskazanego portalu, ,zaréwno uslugi
przeglgdania jak i pobierania nie udostepniajg bezposrednio danych RCN
pozwalajgcych pozna¢ wysokosé kwoty transakcji oraz parametrow przedmiotu
transakgji. Uzyskanie tych informacji wymaga bowiem uiszczenia optaty zgodnej
z cennikiem okreslonym w zalgczniku do ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne” 27 . Skutkiem przyjecia projektu bedzie obnizenie dochoddw
wszystkich powiatéw, takze tych, kiére zapewniajg dostep do rejestru cen
nieruchomosci poprzez geoportal.gov.pl. Niezaleznie od powyzszych watpliwosci,
projektodawcy wyraznie stwierdzajg, ze sg $wiadomi, iz skutkiem przyjecia projektu
bedzie obnizenie dochodow budzetow powiatow.

Wskazana powyzej kwestia wymaga pogiebionej analizy. Przedstawione
watpliwosci nie przesgdzajg o niekonstytucyjnosci proponowanego w projekcie
obnizenia dochoddw powiatéw. W uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lipca 2011 r.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,Zdoinos¢ wykonywania zadan przez jednostke
samorzadu nie moze by¢ oceniana przez pryzmat wytgcznie tego zrodia dochodéw,
ktére ulegto zredukowaniu badz zniesieniu. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego podmiot, ktéry zarzuca naruszenie zasady samodzielno$ci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie jej zadar wtasnych przez
niedostateczne wyposazenie w $rodki finansowe, powinien wykazaé, ze stosowanie
kwestionowanych przez niego przepiséw prowadzi do sytuacji, w ktérej catoksztatt
zrodet dochoddéw jednostki samorzgdu terytorialnego nie zapewnia tej jednostce

27



udziatu w dochodach publicznych «odpowiednio do przypadajgcych jej zadan»"2.
W przypadku regulacji dotyczgcych rejestru cen nieruchomosci na ocene zgodnosci
z konstytucja moze mie¢ wptyw fakt, ze ustawodawca powigzat wskazane dochody
budzetowe powiatu z kwestig finansowania realizacji zadan przez Stuzby
Geodezyjne i Kartograficzne. Wprowadzenie proponowanego zwolnienia z optaty
skutkowaé bedzie obnizeniem poziomu finansowania tej Stuzby powigzanym
z przewidywanym zwigkszeniem liczby wnioskéw o udostepnienie informacji
z rejestru cen nieruchomosci.

Art. 2 i 3 projektu regulujg kwestie przej$ciowe. Zgodnie z pierwszym ze

wskazanych przepis6w, do wnioskéw o udostepnienie rejestru cen nieruchomosci
| zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sig
' przepisy u.P.g.k. w brzmieniu dotychczasowym. Przepis ten wykluczac¢ bedzie

mozliwosé zastosowania zasady bezposredniego dziatania nowego prawa. Jak
wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 listopada 2006 r.

.Milczenie ustawodawcy co do reguly intertemporalnej nalezy uznac za przejaw jego
' woli bezposredniego dziatania nowego prawa, chyba Ze przeciw jej zastosowaniu
przemawiajg wazne racje systemowe lub aksjologiczne™®. Drugi przepis przejsciowy ;
- reguluje kwestie utrzymania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na

. art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu®t.

podstawie art. 40g u.P.g.k. do czasu wydania nowych przepiséw na tej podstawie
prawnej, nie diuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow |
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej3°. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie

W ramach konsultacji spotecznych nie zgioszono uwag odnoszacych sig do !

' skutkéw prawnych projektu.

Zgodnosé¢ z EKPC

Projekt dotyczy danych, ktére mozna — w oparciu o inne informacje — powiazac |

. z okreslonymi osobami. Dane te pozwalajg na okreslenie wartosci niektorych |

' sktadnikéw ich majatku. Projekt istotnie utatwia dostepno$¢ wymienionych danych.

| Zaproponowane rozwigzania nie nasuwajg watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci |

1
Wkracza zatem w pewien sposdb w obszar objety zakresem stosowania art. 8 ‘
Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych woinosci (EKPC).

z EKPC.

26 Sygn. akt K 10/09.

22 Sygn. akt K 30/06.

3 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Kamil Wnuk), opinia
BEOS z 9 VI 2025 r., BEOS-WPEIM-1313/25.

31 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne

i kartograficzne (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Kamil Wnuk) jest projektem ustawy wykonujgcef

prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 9 VI 2025 1.,

BEOS-WPEiM-1314/25.
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VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktore wptywa projekt

Zmiana wskazana przez Wnioskodawcéw wplynie przede wszystkim na osoby
kupujgce i sprzedajgce nieruchomosci, a takze na podmioty gospodarcze zajmujace
sig obstuga rynku nieruchomosci. Wedtug danych rynkowych, w 2024 r. dokonano
ok. 350 tys. transakcji na polskim rynku nieruchomosci®2. Liczba zainteresowanych
dostgpem do wskazanych w projekcie informacji powinna zatem oscylowaé
w granicach 1 min33. Natomiast wedtug danych GUS3* z 2023 roku tego typu
transakcji byto 511 tys., co dawaloby liczbe 1,5 min klientéw na rynku nieruchomosci.
Szacowaé wiec mozna, ze — w zaleznosci m.in. od dostepnosci kredytowej — liczba
potencjainych klientdw zainteresowanych dostgpem do cen z rejestru wahac sie
moze w przedziale miedzy 1 a 1,5 min oséb.

Oprécz tego, regulacje bedg oddziatywaé na podmioty zajmujgce sie
profesjonalng obstuga rynku nieruchomosci. W 2024 r. odnotowano ponad 300 tys.
tego typu podmiotéw 3%, co pozwalatoby zakladaé, ze sumaryczna liczba
zainteresowanych dostepem do realnych cen transakcyjnych moze siegna¢ nawet
2 min.

B) Wplyw na spoteczeristwo

Whnioskodawcy poprzez zniesienie obowigzku odpfatnosci za korzystanie
z informacji pochodzgcych z Rejestru Cen Nieruchomosci chcg osiggngé skutek
spoteczny w postaci wigkszego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Nalezy
przychyli¢ sie do przekonania wyrazonego w DSR, Zze zmiana spowoduje wigkszy
dostep do informacji na temat realnych cen transakcyjnych. Jest to istotny aspekt
dziatania rynku jako mechanizmu wymiany débr i ustug w spoteczenstwie 38 .
Powstata w ten sposéb réwnowaga informacyjna sprawia, ze wszyscy uczestnicy
rynku (kupujacy i sprzedajacy) posiadajg dostep do tych samych, petnych informac;ji
dotyczgcych cen nieruchomosci. Pozwala to na bardziej efektywne funkcjonowanie
mechanizmow rynkowych i zapewnia uczciwa konkurencje. Mimo to, trudno faczyé
zwiekszenie dostepnosci informacyjnej ze zwigkszeniem zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Nie sg to kwestie tozsame. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze
upowszechnienie dostepu do realnych cen transakcyjnych wpltynie w pewnym

32 M. Buzalska, Po prostu o nieruchomos$ciach: kto kupuje dzié nieruchomosci, Otodom/Wiadomosci,
https://www.otodom. pl/wiadomosci/dane/po-prostu-o-nieruchomosciach/po-prostu-o-
nieruchomosciach-kto-kupuje-dzis-nieruchomosci.

¥ Przyjeto zatozenia, ze w 2024 roku 350 tys. razy dokonano transakcji miedzy dwoma stronami, czyli
kupujgcym i sprzedajgcym (700 tys.), do tego dodano zakupy dokonywane przez maizenstwa (wzrost
0 ok. 50%), podobnie w przypadku 511 tys. w roku 2023.

34 Obrét nieruchomosciami w 2023, Gtéwny Urzgd Statystyczny, informacje sygnaine, 08.07.2024,
https://stat.yov.pliobszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-
budvnki-infrastruktura-komunalna/obrot-nieruchomosciami-w-2023-roku, 8.7 htmil.

35 Doktadnie 300 753 podmiotéw. Dane z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskigj,
https://stat.gov.pllobszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypouspolitej-polskiej-2024 2,24 himl, s. 689.

3 Por. D. Fatuta, Rynek jako spoteczny mechanizm wymiany dobr i usfug, Panstwo i Spofeczenstwo,
(Xt) nr 2, 2021, s. 83-103.
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stopniu na ogdlne urealnienie cen nieruchomoéci. Wptyw ten moze by¢ zaréwno E
pozytywny, jak i negatywny (w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan rynkéw
nieruchomosci). Wedlug analiz PKO BP, od IV kwartalu 2024 r. na rynku
mieszkaniowym nastgpito wyhamowanie cen i mozna mowi¢ o ,rynku
kupujacego” ¥7. Zatem urealnienie cen moze potencjalnie wptyng¢ na stabilizacje
. cen nieruchomosci, zwiaszcza poza kluczowymi aglomeracjami.
Watpliwosci budzi natomiast wskazany sposob realizacji projektowanych
%za&oZeh, ktéry dotyczy tylko kwestii odplatnoéci za dostgp do informacji. Nie
wskazuje sie zmiany formy udostepnienia danych z RCN, ktéra begdzie zréznicowana
w zaleznosci od decyzji na poziomie powiatowym. Podstawowym skutkiem likwidacji
oplat za dostep do realnych cen transakcyjnych bedzie zwigkszenie liczby zapytan
(w tym od podmiotow rynkowych), co moze negatywnie wptynac na czas reagowania
urzedow i powodowaé opo6znienia w przykazywaniu informacji. W obecnym stanie
prawnym odptatno$é petni w pewnej mierze funkcje blokowania duzej liczby zapytan.
Rezygnacja z niej bez jednoczesnego udostepnienia samoobstugowego portalu
' internetowego bedzie rodzita liczne wyzwania organizacyjne dla starostw
' powiatowych.

. C) Konsultacje spoteczne
Na wazno$é tematyki mieszkaniowej i kwestii jawnosci cen transakcyjnych dia
. obywateli wskazuje duze zainteresowanie konsultacjami spotecznymi, w ramach |
ktérych udzielono 2 157 opinii. W komentarzach dominujagcym tematem byta
potrzeba transparentnosci i réwnosci informacyjnej na rynku nieruchomosci,
z naciskiem na darmowy i ogdlnodostepny dostgp do rzeczywistych cen
transakcyjnych. Ponadto, mozna wyrézni¢ szersze watki powtarzajace si¢ w ramach |
wypowiedzi uczestnikéw konsultacii: Z

' a. Postulaty i uzasadnienie ideowe (konieczno$¢ jawnosci i bezptatnego dostepu,
j podkreslajacy fundamentalne prawo do informacji, zwtaszcza publicznej);

b. Korzysci dla uczestnikoéw rynku (pozytywne skutki dla kazdego mieszkanca,
wyréwnanie pozycji kupujacych i sprzedajgcych, eliminacja asymetrii, utatwienie
proceséw kredytowych i wycen, lepsze planowanie inwestycji i analizy trendow);

c. Wplyw na rynek nieruchomosci (zwiekszenie przejrzystoéci rynku, ochrona przed
naduzyciami i spekulacjg);

' d. Propozycje implementacji (konieczno$¢ udostgpnienia online i w otwartej formie
i (APY) danych z RCN, np. w Geoportalu).

37  Rynek Mieszkaniowy 4q24: Nasta! rynek kupujgcego, Centrum Analiz PKO BP,
hitps://centrumanaliz.pkobp.pl/nieruchomaoscirynek-mieszkaniowy-4u24-nastal-rynek-kupujacego.
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Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowane rozwigzanie moze potencjalnie wplyng¢é na wysokosé cen
transakcyjnych mieszkan, a w konsekwencji posrednio m.in. na stope inflacji, choé¢
ze wzgledu na istniejgce wspobizaleznosci nie mozna precyzyjnie oszacowac
wyekstrahowanego skutku tej pojedynczej zmiany3%.

Projektowane rozwigzanie ma natomiast potencjat wptywu na obnizenie czy
spadek dynamiki wzrostu cen transakcyjnych nieruchomosci z uwagi na utatwienie
osiggniecia réwnowagi informacyjnej i negocjacyjnej miedzy kupujgcymi
a sprzedajgcymi. Wplyw ten zapewne nie bedzie natychmiastowy i wyraznie
widoczny z uwagi na pozostawienie trybu udzielania informacji na indywidualnie
ztozone wnioski oraz zachowania ograniczefh wykorzystywania bezplatnie
pozyskanych danych z Rejestru Cen Nieruchomosci (RCN) — {j. jedynie dla:
(a) .potrzeb wiasnych”, (b) ,niezwigzanych z dziatainoscig gospodarcza”, (c) ,bez
prawa publikacji w sieci internet’. Ograniczenia te nie pozwolg na masowe
wykorzystywanie danych oraz powstawanie komercyjnych analiz i raportow, za$
brak integracji z narzedziami online (np. mapami cen, portalami ogtoszeniowymi)
uniemozliwi wykorzystanie ich petnego potencjatu informacyjnego i gospodarczego.

Ze zmiang wysokosci cen transakcyjnych (o ile nastgpi ona w wyniku
wprowadzonego rozwigzania) bedzie wigzaé sie zmiana powigzanych z tym
parametréw: (a) marz, prowizji, taks i optat pobieranych przez podmioty operujgce
na rynku nieruchomosci (ij. deweloperéw, posrednikow, kancelarii notarialnych,
rzeczoznawcow majgtkowych, bankoéw, ubezpieczycieli), (b) wartosci zabezpieczen
hipotecznych oraz ryzyka kredytowego (dla sektora bankowego).

Projektowane rozwigzanie bedzie niewagtpliwie mie¢ wplyw na zmniejszenie
wydatkéw niektorych podmiotéw gospodarczych, w tym mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcéw (MSP), ktére bedg bezplatnie korzystaé z danych RCN. Wydatki
wszystkich zainteresowanych danymi RCN podmiotéw (w tym przedsiebiorcow)
w 2024 r. wyniosty 8,34 min zI*®. Na tyle zatem mozna szacowac zblizong kwote
corocznych oszczednosci po wprowadzeniu projektowanego rozwigzania.

W zakresie nie dajgcym sie przewidzie¢ projekiowane rozwigzanie bedzie
mieé rowniez wptyw na wygenerowanie aktywnosci gospodarczej w obszarze ustug
budowanych na bazie wykorzystania tych danych, jednakze z ograniczeniami
natozonymi przez ustawe w postaci wykorzystywania dla potrzeb wiasnych
niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, bez prawa publikacji w sieci Internet.
Jednocze$nie projektowane rozwigzanie wptynie na mniejsze zapotrzebowanie na

38 W koszyku inflacyjnym Giéwnego Urzedu Statystycznego ceny nieruchomosci nie sg bezposrednio
ujete, poniewaZz opiera sie on na wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw domowych, a zakup
nieruchomosci traktowany jest jako inwestycja kapitalowa. Zmiana cen nieruchomosci wplywa na
inflacje posrednio, poniewaz oddzialuje na inne skiadniki koszyka, np. na wysoko$é czynszéw najmu
czy ceny ustug remontowych i budowlanych,

3 W skali ogolnopolskiej pobrane oplaty wyniosty w 2024 r.: 8.119.523,19 zt - za udostepnianie zbioru
danych RCN w postaci elektronicznej oraz 221.008,63 zt — za udostepnianie w pastaci dokumentu
drukowanego (wedtug informacji mailowe] z 11 lipca 2025 r. udzielonej przez zastepce Giéwnego
Geodety Kraju A. Bober w dn. 7 lipca 2025 r.).
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ustugi wyspecjalizowanych podmiotéw, w tym rzeczoznawcow majgtkowych lub firm
zapewniajace dostep do zagregowanych czy przetworzonych danych z rynku
nieruchomosci.

Projekt nie bedzie mie¢ odczuwalnego wptywu na dynamikg PKB i na rynek
pracy.

W konsultacjach spotecznych wptyneto kilkanascie komentarzy do projektu,
ktdre zawieraja trafne spostrzezenia dotyczace: (a) przewidywanego radykalnego
ograniczenia zapotrzebowania na ustugi rzeczoznawcow majgtkowych 0 (b)
wplywu na sektor bankowy i ubezpieczycieli*!, (c) ograniczajgcego wptywu na zyski
deweloperéw i innych uczestnikow rynku4?, (d) skutkéw ograniczenia sposobu
wykorzystania danych®3.

VIli. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W zalgczonym do projektu DSR Whnioskodawcy podali, ze nie wywofa on
skutkéw finansowych w budzecie panstwa, ale jednoczesnie spowoduje obnizenie
dochoddw budzetéw powiatow, z tym Ze nie wystgpi ono w powiatach, ktore dane
RCN udostepniajg w catosci poprzez geoportal.gov.pl. Wnioskodawcy, za artykutem
prasowym w portalu biznes.interia.pl z dnia 11 kwietnia br. 44 podajg, iz dochody |
powiatu z tytutu optat za dostep do danych RCN to kwota na poziomie ok. 8 min zi
w catym kraju, co daje $rednig ok. 20 tys. zt na powiat.

Z punktu widzenia oceny skutkéw finansowych dla sektora finanséw
publicznych (SFP) istotna jest propozycja zwolnienia z obowigzku wnoszenia optat
za udostepnianie danych z rejestru cen nieruchomosci.

Na mocy obowigzujgcych przepisow opfaty za udostepnianie materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci danych z rejestru
cen nieruchomosci stanowig dochody wiasne budzetu powiatu. Wysokos¢ tych optat
reguluje zatgcznik do u.P.g.k. Zgodnie z tym zafgcznikiem oplaty pobierane sa[é
w roznej wysokosci w zaieznosci od rodzaju danych. Opfaty sg roznicowane
wzaleznoséci od formy udostepniania danych (np. elektroniczna vs.
papierowa). Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie powiaty stosujg odplatnos¢ za
dostep do tych danych. Optaty nie wystepujg w tych jednostkach, ktére udostepniajg
dane poprzez geoportal.gov.pl, ale nie dotyczy to petnego zakresu danych
transakcyjnych. Warto takze zwréci¢ uwage, ze skala dochodow poszczegolnych
jednostek z tytutu optat moze by¢ zréznicowana. Mozna przypuszczaé, ze
najwieksze dochody generujg te jednostki, ktore majg duzy rynek nieruchomosci (np.
miasta wojewo6dzkie), udostepniajg dane w sposéb zautomatyzowany i efektywny,
lub tez obstugujg wielu rzeczoznawcow i instytucje finansowe.

40 |D aniekty: 200702, 200697, 200700, 200701, 200703 i 221010.

41 |D ankiety: 199350 i 207465.

42 1D ankiety: 200656, 204944, 204944 i 199104.

43 |D ankiety: 35218, 35243 i 35226.

44 https://biznes.interia.pl/nieruchomaosci/news-nie-trzeba-czekac-na-budowe-rzadoweqo-portalu-dane-
z-rejestr.nld.7947085.
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W celu bardziej precyzyjnego okreslenia wielkosci dochodéw z tytutu oplat
BEOS pozyskal dane z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii za 2024 r. Zastepca
Gtéwnego Geodety Kraju Pani Anna Bober mailem z dnia 7 lipca 2025 r. przestata
nastepujace informacje odnosnie do wysokosci pobranych optat:

— 221008,63 zt — za udostepnianie wyciggu z rejestru cen nieruchomosci

w postaci dokumentu drukowanego,

- 8119523,19 zt - =za udostgpnianie zbioru danych rejestru cen

nieruchomosci w postaci elektroniczne;j.

Oznacza to, iz faktyczny ubytek dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego
z tytutu zniesienia optat wynidstby ok. 8,3 min zl, a wiec nieco wiecej niz wskazano
w DSR. W obu przypadkach nie sg to jednak kwoty istotne z punktu widzenia
dochoddw wiasnych. W 2024 r. calkowite dochody wlasne powiatow wyniosty
bowiem 18 898,8 min zt, za$ catkowite dochody wtasne miast na prawach powiatu
84 389,5 min zt*.

W konsultacjach spotecznych przewazajg pozytywne opinie w zwiazku ze

. zniesieniem oplat za dostep do danych, co oznacza brak kosztéw finansowych po
- stronie obywateli. .

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana ohciazen administracyjnych

Przyjecie projektu moze spowodowaé wzrost liczby sktadanych wnioskow
o udostepnienie informacji z rejestru cen nieruchomosci, a tym samym skutkowad
wiekszym obcigZzeniem zasobéw administracji samorzgdu powiatowego.

W zakresie skutkéw spotecznych nie stwierdzono dodatkowych obcigzen
administracyjnych.

Proponowana zmiana przepisow ustawy nie wprowadza obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych, natomiast zmniejsza takie
obcigzenie i skraca droge do uzyskania informacji z RCN o etap obliczania,
wnoszenia i ksiegowania optaty wynikajacej z Dokumentu Obliczenia Optaty*6.

Zwolnienie z obowigzku wnoszenia optat za udostepnianie danych z rejestru
cen nieruchomosci moze byé réwnoznaczne ze zmniejszeniem obowigzkow
administracyjnych zwigzanych z przyjmowaniem wnioskéw obywateli dotyczgcych
mozliwo$ci dostepu do powyzszych danych.

45 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa
2025, str. 861 118.

46 Wystawianego zgodnie z art. 40e ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo gecdezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.).
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Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia projektu bedzie zniesienie optaty za
udostepnienie informacji z rejestru cen nieruchomosci. Dochody z tego tytutu
stanowig dochody wiasne powiatu, stgd przyjecie projektu skutkowa¢ bedzie
obnizeniem tych wplywéw do powiatowych budzetow. Poziom dochodow z tytutu |
oplat wnoszonych za udostepnienie materiatow z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktorego rejestr cen nieruchomosci jest czescia,
stanowi punkt odniesienia dla ustalenia adekwatnego finansowania realizacji zadan
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Posrednim skutkiem przyjecia proponowanej nowelizacji moze by¢ tez
obnizenie poziomu finansowania zadan zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacja,
uzupelnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Jednocze$nie nalezy zakiadac, ze zniesienie optaty za
udostepnienie informacji z rejestru cen nieruchomosci spowoduje wzrost
zainteresowania przedmiotowa ustugg, co z kolei przelozy sig na wzrost liczby
sktadanych wnioskow o udostepnienie informacji z rejestru cen nieruchomosci
i obciazenie zasobow administracji samorzadu powiatowego. Okolicznosci te moga
budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej w kontekscie gwarancji udziatu
w dochodach publicznych odpowiedniego do przypadajgcych im zadan (art. 167
Konstytuciji).

Zaproponowane rozwigzania nie nasuwajg watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Proponowane zniesienie oplat za dostep do Rejestru Cen
Nieruchomosci moze mie¢ wptyw na nawet 2 min os6b rocznie, w tym kupujgcych,
sprzedajgcych oraz profesjonalne podmioty z rynku nieruchomosci. Zmiana ta
zwiekszy dostep do informacji o realnych cenach transakcyjnych, co sprzyja
rownowadze informacyjnej, przejrzystosci rynku i potencjalnie bardziej racjonalnym
decyzjom zakupowym i inwestycyjnym. Moze takze wplyng¢ na ureainienie cen,
cho¢ niekoniecznie przetozy sie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, co jest
bezposrednim deklarowanym celem Wnioskodawcow. Zastrzezenia budzi brak |
zmian w sposobie udostepniania danych — bez cyfrowych narzedzi |
samoobstugowych wzrost liczby zapytan moze przecigzy¢ administracje i pogorszy¢
efektywnosé obstugi. Wysokie zainteresowanie konsultacjami  spotecznymi
i dominujgce gtosy poparcia wskazujg na silne oczekiwanie spoteczne w kierunku
wiekszej transparentnosci i rownosci informacyjnej na rynku nieruchomosci.

- 3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwiazanie nie bedzie mie¢ zauwazalnego |
wplywu na dynamike PKB i na rynek pracy. Moze wplyna¢ na wysokos¢ cen |
transakcyjnych mieszkan, a w konsekwenciji: (a) posrednio na stope inflacji; (b) na
- sytuacje ekonomiczng podmiotow operujgcych na rynku nieruchomosci; (c) na
wartos¢ zabezpieczen hipotecznych oraz poziom ryzyka kredytowego.
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Proponowana zmiana przepisdbw ustawy nie wprowadza obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych, natomiast zmniejsza takie
obcigZenie i skraca droge do uzyskania informacji z RCN.

4. Skutki finansowe: Zwolnienie z obowigzku wnoszenia optat za udostepnianie
danych z rejestru cen nieruchomosci bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem wplywow
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze skala tego zmniejszenia bedzie
niewielka i nie powinna mieé istotnego wptywu na ich budzety.

5. Rozwigzania zagraniczne: Funkcjonujg dwa modele zagranicznych rozwigzan
w zakresie dostepu do danych zawartych w rejestrze cen transakcyjnych
nieruchomosci — w niektdrych panstwach te dane sg ogdlnodostepne i nieodptatne
(np. Francja, Irdandia, Wielka Brytania), zas w innych (np. Czechy, Estonia,
Holandia) dane sg dostepne za niewielkg optatg, a dostep na ogoét jest ograniczony
jedynie dla wybranych podmiotéw.
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