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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Kamila Wnuka.

(-) Izabela Bodnar; (-) Agnieszka Buczynska; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Zaneta
Cwalina-Sliwowska; (-) Stawomir Cwik; (-) Piotr Goérnikiewicz; (-) Bozenna
Hotownia; (-) Rafal  Kasprzyk; (-) Rafal Komarewicz; (-) Aleksandra
Leo; (-) Adam Lubonski; (-) Barbara Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz
Osmalak; (-) Bartosz Romowicz; (-) Ewa Schédler; (-) Marcin
Skonieczka; (-) Piotr Pawet Strach; (-) Ewa Szymanowska; (-) Wioleta Tomczak; (-
) Kamil Wnuk.
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Projekt

USTAWA
zdnia...r.

0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z
2024 r. poz. 1151 1 1824) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 40a w ust. 2 w pkt 1 w lit. j Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. k w
brzmieniu:
,»K) rejestru cen nieruchomosci;”;
2) w zalaczniku do ustawy:
a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1,0 — gdy materiaty zasobu sg udostepniane okreslonemu podmiotowi dla jego
potrzeb wlasnych niezwigzanych z dziatalnoScig gospodarcza, bez prawa
publikacji w sieci Internet;”,

b) wust. 8 wyrazy ,nr 2, 3, 6-14 i 16 zastepuje si¢ wyrazami ,,nr 2, 3, 6-11, 13, 14 1

16”7,

c) wust. 18 wyrazy ,,nr 6,9, 10 (Ip. 3, 4, 19, 20), 12 lub 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,nr

6,9, 10 (Ip. 3,4, 19, 20) lub 137,

d) uchyla si¢ tabelg nr 12.

Art. 2. Do wnioskow o udostepnienie rejestru cen nieruchomosci ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40g ustawy
zmieniane] w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 40g ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Rejestr cen nieruchomosci (dalej "RCN") prowadzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne zawiera wiele istotnych danych dla
obywateli, a takze moze stluzy¢ kontroli prawidlowego funkcjonowania rynku cen
nieruchomosci. W szczegdlnosci dane zawarte w RCN dotycza potozenia i rodzaju sprzedanych
nieruchomosci, a takze rzeczywistych cen transakcyjnych sprzedazy, pozyskanych z aktow
notarialnych, ktore po przestaniu do powiatu wpisywane sag do RCN w terminie 30 dni od dnia
otrzymania odpowiednich dokumentéw. Dane te moga by¢ wykorzystywane w roznoraki
sposob zaréwno przez rzeczoznawcOw szacujacych wartos¢ nieruchomosci dla réznych celow,
firmy komercyjnie przetwarzajace i udost¢pniajace dane o obrocie nieruchomosciami, a takze
przez poszczegolnych obywateli, ktorzy chca pozyska¢ aktualne informacje o cenach
nieruchomosci w interesujacej ich konkretnej okolicy.

Obecnie dostep do danych RCN uzalezniony jest od wniesienia oplaty. W praktyce ogranicza
to dostep do petnych danych, ktore sg upubliczniane w RCN. Poszczegodlne starostwa przyjmuja
tez r6zng praktyke co do formy i trybu sktadania wnioskéw. Podkresli¢ takze nalezy, ze RCN
dostepny jest na stronie geoportal.gov.pl.

W obecnym stanie prawnym i faktycznym nie ma uzasadnienia, aby utrzymywa¢ odplatnos¢ za
udostepnienia danych z RCN. Celem projektu jest zniesienie tego obowigzku przez wykreslenie
z ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne przepisow okreslajacych podstawe pobierania
optat za dostep do RCN.

Pelny, nieodptatny dostep do RCN wplynie na rozw6j nowych informatycznych narzedzi
1ustug w zakresie handlu nieruchomosciami. Publiczny dostep do tych danych zwigkszy
przejrzystos¢ rynku. Kupujacy i sprzedajacy oraz wlasciciele 1 inwestorzy — posiadajac aktualne
i rzetelne dane o cenach rynkowych — bgda mogli dziata¢ adekwatnie do rzeczywistych potrzeb
rynkowych. Powszechnos$¢ dostepu do danych RCN ograniczy mozliwosci manipulacji cenami.
Poprawi to zwtaszcza pozycje obywateli zaspokajajacych swoje potrzeby mieszkaniowe. Wraz
z innym mechanizmami kontroli rynku w tym, obowiazkiem upublicznienia cen ofertowych
przez deweloperow, wprowadzonym ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie ustawy o
ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym korzystnie wplynie to na konkurencyjno$¢ rynku nieruchomosci i
jego stabilnos¢.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia
na podstawie art. 40g zmieniane] ustawy. Upowaznienie ustawowe, co prawda nie zmienia
swojego brzmienia, ale zmienia si¢ jego tres¢, gdyz wykonanie delegacji jest $cisle zwigzane

ze zmianami koniecznymi w obecnym rozporzadzeniu dotyczacym w szczegdlnosci ustalania
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odptatnosci za realizacje wnioskdéw o udostgpnienie danych RCN. Nowe rozporzadzenie jakie
musi by¢ wydane, bedzie co do zasady identyczne z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskOw o udostepnienie
materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania licencji (Dz. U. poz. 1322 oraz 2023 r. poz.
1135). W nowym rozporzadzeniu wykre§lone zostang wszystkie przepisy zwigzane z

odptatnoscig za dane z RCN.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Kamil Wnuk

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Rejestr cen nieruchomosci (dalej "RCN") prowadzony na podstawie przepisow ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne zawierajgcy wiele istotnych danych z
punktu widzeniem funkcjonowania rynku cen nieruchomosci, a takze potrzeb obywateli z
zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych nie jest wykorzystywany w sposob adekwatny do
korzysci jakie wynikajg z upublicznienia danych w nim zawartych.

Obecnie dostep do danych RCN nastepuje za odptatnosciag dla wszystkich podmiotéw, ktore
sktadajg wniosek o dane z RCN. Jest to niespojne z zasadg ogdlnej dostepnosci danych
zawartych w RCN, tym bardziej, ze dane te udostepniane sg juz teraz w powszechnie
dostepnej rzadowej platformie geoportal.gov.pl

Poszczegdlne starostwa powiatowe stosujg rézne zasady dostepu do RCN dla obywateli.
Swobodne uzyskiwanie informacji o faktycznych cenach sprzedazy np. uzyskiwanych przez
deweloperoéw jest utrudnione i moze prowadzi¢ do manipulacji cenami.

Projekt przewiduje zniesienie odptatnosci za dostep danych z RCN.

Brak regulacji w proponowanym zakresie utrzyma stan niekorzystny z punktu widzenia
obywateli, ktérzy niezaleznie od pokonania bariery biurokratycznej ztozenia wniosku muszg
ponosi¢ optaty za dostep do danych zbieranych i agregowanych przez organy administracji
publicznej i sg zmuszeni do korzystana z komercyjnych zrédet raportdw o interesujgcych ich
cenach transakcyjnych nieruchomosci.

Zaproponowane rozwigzanie docelowo skutkowa¢ powinno przeniesieniem wszystkich
publicznych danych z RCN do geoportalu.gov.pl zapewniajgcego szybkie uzyskiwanie
wiarygodnych danych, koniecznych do podejmowania waznych zyciowych decyzji.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie
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Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych ze wzgledu na to, ze zaktadany cel w projekcie
mozna uzyskac jedynie przez zmiane przepisow ustawowych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt przewiduje uchylenie przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego
ustanawiajgcych podstawe prawng do pobierania optat za dostep do danych RCN przez
organy prowadzace panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny.

Skutkiem prawnym bedzie wprowadzenie catkowitej nieodptatnosci za dane RCN.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia Wydtuzona dlugosc¢
vacatio legis jest zwigzana z koniecznoécig zapewnienia odpowiedniego przygotowania
stuzb geodezyjno-kartograficznych do zwiekszonego naptywu wnioskéw o dane z RCN.

Projekt zawiera przepis przejsciowy przesgdzajgcy, ze do wnioskow o udostepnienie
rejestru cen nieruchomosci ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji stosuje przepisy dotychczasowe.

Proponuje sie takze przepis czasowo zachowujgcy moc rozporzgdzenia wydanego na
podstawie art. 40g. Obecne rozporzadzenie nie bedzie niezgodne z brzmieniem ustawy po
nowelizacji. Dotychczasowe przepisy rozporzgdzenia dotyczgce ustalania optaty za dane z
RCN bedg bezprzedmiotowe, co pozwala je zachowaé w mocy na czas niezbedny do
wydania nowego rozporzadzenia, na okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt bedzie miat korzystne skutki spoteczne. Bezptatny dostep do RCN spowoduje
korzystne skutki w zakresie powszechnosci wiedzy o cenach transakcyjnych nieruchomosci
przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projekt nie wywota bezposrednich skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywota skutkéw finansowych w budzecie panstwa.

Projekt spowoduje obnizenie dochodéw budzetow powiatow, z tym ze nie wystgpi ono w
powiatach, ktére dane RCN udostepniajg w catosci poprzez geoportal.gov.pl

Dochody powiatu z tytutu optat za dostep do danych RCN to kwota na poziomie ok. 8 min zt
w catym kraju, co daje srednig ok. 20 tys. zt na powiat (zrédfo: biznesinteria.pl - Nie trzeba
czeka¢ na budowe rzgdowego portalu. Dane z rejestru cen mozna upubliczni¢ od reki,
dostep 25.06.2025r.)
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa.

W przypadku budzetu powiatu nie zmienia sie zakres wykonywanych zadan, ktére beda
finansowane w ramach wydatkéw na realizowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
RCN.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



Warszawa, 9 lipca 2025 r.
BEOS-WPEiIM-1313/25

Pan
e ey Szymon Holownia
 SP5= |l Gl /'?51?; 025 Marszatek Sejmu
3. 07?' URS Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i Kkartograficzne

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Kamil Wnuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne' (dalej: u.P.g.k.). Nowelizacja dotyczy poboru optaty
z tytutu udostgpniania zbioru danych zawartych w rejestrze cen nieruchomosci.
Proponowana ustawa zaklada zniesienie tej optaty (dodawana lit. k w art. 40a
ust. 2 pkt 1 u.P.g.k.; art. 1 pkt 1 projektu).

Nowelizacja przewiduje zmiang zatacznika do u.P.gk., m.in. poprzez
uchylenie tabeli nr 12 okreslajgcej stawki poboru wymienionej oplaty (art. 1 pkt 2
projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (art. 2 1 art. 3 projektu).
W szczegblnosci przewiduja one, ze do wnioskéw o udostgpnienie rejestru cen
nieruchomosci, zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie
nowelizacji, bedg stosowane przepisy u.P.g.k. w brzmieniu dotychczasowym.

Proponowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

I'Dz. U.z2024r. poz. 1151, ze zm.

ul. 4/6/8,



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
1 kartograficzne nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacjt

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cie§lik
/podpisano elektronicznie/



Warszawa, 9 lipca 2025 r.
BEOS-WPEiIM-1314/25

Pan
Sps—ll. O, 1} 3, 3. AR5 Szymon Hotownia
©8.0F - OIS Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;)

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Kamil Wnuk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne! (dalej: u.P.g.k.). Nowelizacja dotyczy poboru optaty
z tytuhu udostepniania zbioru danych zawartych w rejestrze cen nieruchomosci.
Proponowana ustawa zaktada zniesienie tej oplaty (dodawana lit. k w art. 40a
ust. 2 pkt 1 u.P.g.k.; art. 1 pkt 1 projektu). Nowelizacja przewiduje zmiang
zatgcznika do u.P.g.k., m.in. poprzez uchylenie tabeli nr 12 okreslajace) stawki
poboru wymienionej optaty (art. 1 pkt 2 projektu). Projekt zawiera przepisy
przejsciowe (art. 2 i art. 3 projektu). W szczegdlnoSci przewiduja one,
z¢ do wnioskow o udostgpnienie rejestru cen nieruchomosci, ztozonych
i nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji, beda stosowane
przepisy u.P.g.k. w brzmieniu dotychczasowym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa
UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

' Dz U. 22024 . poz. 1151, ze zm,



% SAD NAJWYZSZY

Warszawa, 8 lipca 2025 .
BSA 11.022.31.2025

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Fanie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 lipca 2025r, znak: SPS-11.020.173.6.2025,
majac na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonuja sady,
a takze innych projektédw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace
do whadciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze projekt ustawy o zmianie - Prawo
geodezyjne i kartograficzne nie podlega opiniowaniu.

7 powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
RSO0, 432.5.. 200
K. .0F. 25y,

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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