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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 lipca br. zawierajgce prosbe o przedtozenie opinii do poselskiego projektu
ustawy (RPW/21674/2025) o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, skierowane do organizacij
samorzgdowych wchodzgcych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, doceniajgc
inicjatywe poselskg, ponizej przedstawiam uwagi miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich im. Pawta

Adamowicza.

Projektowane zmiany w art. 99 pkt 4 Prawa oswiatowego budzg zasadnicze zastrzezenia z punktu widzenia
techniki prawodawczej oraz potrzeb regulacyjnych.

Szkota jako jednostka oswiatowa realizujaca funkcje wychowawczg wzgledem ucznidw powinna zachowac
uprawnienie do okresSlenia zasad w niej funkcjonowania, w tym korzystania z réznego rodzaju sprzetu:
wyposazenia i urzadzen witasnych — a w tym konkretnym przypadku — urzgdzen stanowigcych witasnosé
rodzicow. W uzasadnieniu projektu, w kontekscie argumentéw za wprowadzeniem zakazu, wskazano na
doswiadczenia miedzynarodowe w postaci ustawodawstw panstw m.in. Szwecji, Stowacji i Francji. Nalezy
jednak wskazaé, ze poréwnanie planowanych w projekcie ustawy rozwigzan z przepisami prawnymi panstw
europejskich ujawnia istotne réznice w zakresie przedmiotowej regulacji.

Analiza przepisow krajowych przywotanych powyzej panstw tj. Szwecji (§ 4a i 4b ustawy szkolnej - Skollag
(2010:800)), Stowacji (§ 151a ustawy o wychowaniu i ksztatceniu - $kolsky zakon) oraz Francji (art. L. 511-5
Kodeksu Edukacji - Code de I'éducation) wykazuje, ze ustawodawcy tych krajow nie ograniczyli sie jedynie
do wprowadzenia zakazow. Oprécz podstawowego zakazu korzystania z telefondw komérkowych przez
ucznidw, przepisy te zawierajg istotne wyjgtki dla ucznidw z niepetnosprawnosciami i problemami
zdrowotnymi oraz przyznajg nauczycielom prawne instrumenty egzekwowania zakazu, w tym uprawnienie
do czasowego zarekwirowania urzadzenia.

Polskie szkoty dysponujg obecnie mozliwoscig wprowadzenia zakazu korzystania z urzadzen komunikacji
elektronicznej w swoich statutach i regulaminach. Zatem proponowane zmiany ustawowe stanowig jedynie
formalne potwierdzenie praktyk juz funkcjonujgcych w polskich szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych, ktére wykorzystaty uprawnienia nadane im przez obecne przepisy. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje jednak brak mechanizméw egzekwowania tych zakazéw. Nauczyciele, nawet w
sytuacji zaktdcania lekcji przez ucznia korzystajgcego z urzadzenia, nie posiadajg uprawniert do jegc
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zarekwirowania, co potwierdzajg stanowiska Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (zrédto: Czy nauczyciel
moze zarekwirowa¢ telefon komdrkowy ucznia?) oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki (¢2rédto: MEIN: Prawo
oswiatowe nie dopuszcza catkowitego zakazu przynoszenia urzadzen elektronicznych do szkoty | Serwis
Samorzadowy PAP).

Catkowity brak okreslenia mechanizméw egzekwowania wprowadzanego zakazu oraz sankcji za jego
naruszenie sprawia, ze mimo ustanowienia ustawowego charakteru przepisu, szkoty pozostajg bez
skutecznych narzedzi prawnych umozliwiajgcych jego praktyczne wyegzekwowanie. Powyisze moze
prowadzi¢ do réznych praktyk, co w konsekwencji doprowadzi do nieréwnego traktowania uczniéw w
zaleznosci od interpretacji przyjetej przez poszczegolne szkoty.

Uwazamy zatem, ze wprowadzenie bezwzglednego zakazu korzystania z telefonéw komdérkowych i innych urzadzen
elektronicznych na terenie szkoty i jednoczesnie delegacja ustawowa do okreslenia wyjatkéw od tego zakazu do
przepiséw nie bedacych przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (statut szkoty), nie ma zadnej realnej wartosci
w obrocie prawnym. Efekt bedzie taki sam jak w obecnej sytuacji.

Zasadne wydaje sie zatem skoncentrowanie wysitkow legislacyjnych na stworzeniu skutecznych narzedzi
egzekwowania istniejgcych przepiséw, niz na ich ustawowym potwierdzaniu.

Formutujgc powyzszg opinie mieliSmy tez na uwadze rekomendacje samych mtodych ludzi, ktére nie sg az
tak kategoryczne jak w przedtozonym projekcie. (zrédto: https://www.gov.pl/web/edukacja/telefony-
komorkowe-w-szkolach--konferencja-prasowa-rady-dzieci-i-mlodziezy-rp )

Z wyrazami szacunku
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